ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO | PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EDICAO MENSAL

CLIPPING GT

Publicacdes em Licitacdes e Contratos

AGOSTO DE 2026

NESTA EDICAO

¢ O Decreto n? 13.106, de 24 de agosto de 2026, que regulamenta o Sistema de Compras Expressas, dispensa o
comprador de elaborar termo de referéncia e edital e entra em vigor em 8 de setembro de 2026

¢ 4 pareceres e 1 despacho da Geréncia Técnica, com NUP, entre eles o primeiro ato do exercicio a suspender os
efeitos de parecer anterior da prépria Geréncia

¢ 491 acérddos do Tribunal de Contas da Unido julgados em agosto de 2026, excluidos os de relagdo, dos quais 341
nas areas monitoradas pela Equipe

e 15 acdrdaos do Plenario detalhados, em cinco areas tematicas.

¢ Manifestages dos colegas da Equipe selecionadas entre as 213 pecas depositadas no espelho da biblioteca
institucional, com NUP

Geréncia Técnica - Equipe de Licitagdes e Contratos — ELIC

1. Sumario executivo

O fato mais relevante do més foi a edicdo do Decreto n2 13.106, de 24 de agosto de 2026, publicado no Diario
Oficial da Unido de 25 de agosto de 2026, que regulamenta a hipdtese de credenciamento por comércio
eletronico e institui a disciplina do Sistema de Compras Expressas. A vigéncia comeca em 8 de setembro de 2026,
e o dispositivo de maior repercussdo sobre o exame consultivo é o que dispensa o comprador de elaborar termo
de referéncia e edital de contratagao.

No ambito da Geréncia Técnica, agosto de 2026 teve produgdo orientativa de quatro pareceres. As matérias
enfrentadas foram o enquadramento de objeto multidisciplinar como servico de engenharia, no contrato de
facilities; a natureza contratual dos itens de repasse de tarifas aéreas e os limites de alteragdo; a inexigibilidade
para distribuicdo de publicidade legal pela Empresa Brasil de Comunicag¢do Sociedade An6nima, com inscri¢ao da
contratada no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal; e o termo aditivo de
acréscimo de posto em contrato com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

O més trouxe ainda ato de espécie rara e de interesse geral da Equipe: o despacho que suspendeu os efeitos de
parecer da prépria Geréncia diante de orientagdo superveniente do érgdo central sobre a reducdo de jornada da
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 190, de 2024. A matéria estava uniformizada em julho e passou a depender
de posicao do drgao central, o que recomenda cautela nas manifesta¢des em curso.

No bloco jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido julgou 491 acérdaos excluidos os de relagao, dos quais
341 tocam as dreas monitoradas pela Equipe. Duas decisGes se destacam pelo efeito imediato sobre a atuagao
consultiva, ambas sobre servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra: a que admite o pregao
por menor pre¢o na contratacdo de apoio técnico de engenharia por posto de trabalho, e a que veda a
desclassificagdo de proposta apenas por indicar quantitativo de pessoal inferior ao estimado pela Administragao.
Junta-se a elas, pela utilidade pratica, a que fixa o que se exige da motivagdao do orgamento sigiloso.



2. Atos normativos

2.1 DECRETO N¢ 13.106, DE 24 DE AGOSTO DE 2026

Regulamenta o art. 79, caput, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o Sistema de Compras
Expressas.

O Decreto regulamenta a hipdtese de credenciamento por comércio eletronico, acrescida ao artigo 79, caput,
inciso 1V, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, pela Lei n? 15.266, de 21 de novembro de 2025, e institui a
disciplina do Sistema de Compras Expressas, designado Sicx, no ambito da administracdo publica federal.
Compete a Secretaria de Gestdo e Inova¢do do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos atuar
como 6rgao central, com atribuicdo de editar as normas complementares, disponibilizar a plataforma e elaborar
os editais de credenciamento, que podem ter vigéncia indeterminada e incorporar novos bens e servi¢os
padronizados submetidos ao mesmo regramento. Podem comprar pelo sistema tanto os érgaos e entidades do
artigo 12 da Lei n? 14.133, de 2021, que recebam atribuicdo do respectivo ente, quanto entidades de direito
privado autorizadas, entre elas as empresas publicas e sociedades de economia mista, os servigos sociais
autdénomos e as entidades privadas sem fins lucrativos.

Texto oficial: Sitio da Presidéncia da Republica

3. Manifestagdes da ELIC — atos da Geréncia Técnica (com NUP)

Atos expedidos pela Geréncia Técnica em agosto de 2026, na forma do artigo 82 da Portaria Normativa PGF/AGU
n2 73, de 24 de marg¢o de 2025. As datas correspondem a assinatura eletrénica no Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica. As ementas reproduzem o texto dos atos; a sintese é de apoio da Geréncia.

3.1 PARECER N2 00013/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 3 de agosto de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessada:
Fundagéo Oswaldo Cruz, Coordenagéo-Geral de Infraestrutura dos Campi - NUP: 25389.000202/2026-12

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONSULTA JURIDICA GERAL. ENQUADRAMENTO DE
OBJETO MULTIDISCIPLINAR COMO SERVICO DE ENGENHARIA. FACILITY MANAGEMENT. MODALIDADE LICITATORIA. ART.
62, XXI, DA LEI N2 14.133/2021. I. O enquadramento de um objeto como servi¢o de engenharia define-se pela natureza
da atividade, aferida pela necessidade de participagdo de profissional habilitado (Lei n2 5.194/1966; Resolugdo CONFEA
n? 218/1973; Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do IBRAOP), e independe da proporgdo de custos, do porte ou da
denominagdo. Il. As atividades de manutengdo de sistemas prediais que exigem habilitagdo sdo servigos de engenharia,
ainda que acompanhadas de servigos comuns ndo privativos. A distingdo entre servico comum e servigo comum de
engenharia ndo se resolve pela preponderdncia quantitativa. Ill. A preponderancia (Lei n2? 6.839/1980; Acérddo n2
1.463/2024 — TCU - Plenario) define o registro profissional exigivel, e ndo afasta o regime de engenharia da parcela que o
exige. IV. Triparticdo de regimes: servico comum de engenharia (pregdo e menor prego); servico especial de engenharia
(concorréncia); e engenharia consultiva, submetida a concorréncia e ao julgamento por técnica e prego, vedado o pregdo,
sem possibilidade de classificagdo como comum, com julgamento por técnica e prego como regra e menor prego
admissivel abaixo do limite do art. 37, § 29, da Lei n? 14.133, de 2021, quando a qualidade técnica ndo for relevante
(Orientagdo Normativa AGU n2 107, de 2026). V. O contrato de facilities (Lei n2 14.011/2020, art. 72) ndo é, por natureza,
contrato de concorréncia: como regra, é licitdvel por pregdo; a concorréncia sé se impde quando incluidas obras, servigo
especial de engenharia ou engenharia consultiva. Regra do parcelamento. Reconhecimento dos acertos das
manifestagOes anteriores. Resposta a seis quesitos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d13106.htm

Consulta juridica geral sobre o enquadramento de objeto multidisciplinar de manutengao predial, apresentado
como contrato de facilities, e sobre a modalidade licitatéria cabivel. Fixou-se que o enquadramento como servigo
de engenharia se define pela natureza da atividade, aferida pela necessidade de participagdo de profissional
habilitado, e ndo pela proporgao de custos, pelo porte ou pela denominagao adotada.

A resposta organizou o regime em trés faixas, com o servico comum de engenharia licitavel por pregao e menor
preco, o servico especial de engenharia por concorréncia, e a engenharia consultiva por concorréncia e
julgamento por técnica e prec¢o, vedado o pregdo. Concluiu-se que o contrato de facilities ndo é, por natureza,
contrato de concorréncia, sendo como regra licitdvel por pregdo, e que a concorréncia sé se impde quando
incluidas obras, servigco especial de engenharia ou engenharia consultiva, observada a regra do parcelamento.

3.2 PARECER N2 00015/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 3 de agosto de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessado: Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - NUP: 08700.003133/2024-38

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS. ITENS DE REPASSE DE TARIFAS
AEREAS. NATUREZA CONTRATUAL. LIMITES DE ALTERACAO. ART. 124, INCISO |, ALINEA "B", E ART. 125 DA LEI N2 14.133,
DE 2021. IMPOSSIBILIDADE DE SUPERACAO DO LIMITE DE 25%. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA DESCRICAO DE
ITEM PARA TORNAR FUNGIVEL SALDO DE ITEM DIVERSO. INADEQUAGCAO DO APOSTILAMENTO PARA MAJORAR O VALOR
CONTRATADO. DIVERGENCIA COM MANIFESTACOES ANTERIORES ENFRENTADA. | - O valor destinado ao repasse de
tarifas aéreas, taxas e prémios de seguro integra o objeto e o valor do contrato de agenciamento de viagens, ainda que
ndo constitua remuneragdo da contratada. Remuneragdo da contratada e objeto contratual sdo categorias distintas: o
objeto é o bem da vida perseguido pela Administracdo, e todo o dispéndio publico necessdrio a sua obtengdo o integra. Il
- A circunstancia de o item de repasse ndo ter sido submetido a disputa licitatéria define a extensdo da competicdo e o
modo de remuneragdo da contratada, ndo a extensdo do objeto. A Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n¢2 3, de 2015, ao
dispor que os valores de repasse ndo compdem a remuneragdo nem a planilha de custos, ndo os exclui do objeto nem do
valor do contrato. Il - A majoragdo do montante destinado ao repasse constitui alteragdo contratual quantitativa,
submetida ao art. 124, inciso |, alinea "b", e ao limite do art. 125 da Lei n? 14.133, de 2021, qualquer que seja a
denominagdo adotada, inclusive as de recomposicdo de saldo ou adequagdo orgamentdria. Ndo se opera por
apostilamento, instrumento reservado a registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato. IV - A alocagdo a
Administragdo da alea de variagdo do prego das passagens explica a inexisténcia de reequilibrio em favor da contratada,
mas ndo converte o contrato em ajuste de custo total indeterminado. Interpretacdo diversa reintroduz, por via
hermenéutica, o regime de administracdo contratada vetado quando da edicdo da Lei n? 8.666, de 1993, sob o
fundamento de que ndo é legitimo admitir execugdo de servigo cujo custo total ndo esteja prévia e criteriosamente
fixado. V - E juridicamente invidvel a alteragdo da descrigdo de item contratual com o propdsito de permitir que o saldo
de item ndo esgotado atenda a finalidade prépria de item cujo limite de acréscimo se exauriu, por configurar
compensagdo vedada pela Orientagdo Normativa AGU n2 50/2014 e desvio da finalidade do art. 125 da Lei n2 14.133, de
2021. VI - Esgotados o saldo do item e o limite legal de acréscimo, a solugdo juridicamente adequada é a nova
contratagdo, ndo o aditamento excedente nem o expediente de fungibilizagdo de itens. VIl - Minutas inaptas a aprovagao
também por vicios formais auténomos, com lacunas do modelo ndo preenchidas e dotagdo orgamentdria em branco,
sendo internamente contraditéria a que invoca como fundamento o art. 125 da Lei n? 14.133, de 2021, para acréscimo
que o excede. Lista de verificagdo que consigna o ndo atendimento do limite legal e a auséncia de anuéncia da
contratada.

Firmou-se que o valor destinado ao repasse de tarifas aéreas, taxas e prémios de seguro integra o objeto e o valor
do contrato de agenciamento de viagens, ainda que ndo constitua remuneragdo da contratada, porque
remuneracdo e objeto sdo categorias distintas e todo o dispéndio publico necessdrio a obtengdo do objeto o
integra.

Dai decorre que a majoracdo do montante de repasse é alteragdo quantitativa, sujeita ao artigo 124, inciso |,
alinea "b", e ao limite do artigo 125 da Lei n? 14.133, de 2021, qualquer que seja a denominagdo adotada, e ndo



se opera por apostilamento. Vedou-se a alteragdo da descri¢cdo de item para tornar fungivel saldo de item diverso,
por configurar compensagdo vedada pela Orientagdo Normativa AGU n2 50, de 2014. Esgotados o saldo e o limite
legal, a solugdo é a nova contratagdo. O parecer incorporou os termos da resposta do Tribunal de Contas da Unido
a consulta do ACORDAO N2 1753/2026 — TCU — Plenério, noticiada na edigdo de julho.

3.3 PARECER N2 00016/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 8 de agosto de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessada: Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis - NUP: 48610.207225/2026-81

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos. Inexigibilidade de licitagdo. Servicos de distribuicdo da
publicidade legal pela Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. em veiculos de imprensa comercial. Fornecedor exclusivo por
atribuicdo legal. Artigo 74, inciso |, da Lei n2 14.133, de 2021. Artigo 89, inciso VII, da Lei n? 11.652, de 2008, e artigo 99, §
39, do Decreto n? 6.555, de 2008. Inscri¢do da contratada no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal. Artigo 62-A da Lei n? 10.522, de 2002, e PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU. Proposta de
extensdo analdgica da Orientagdo Normativa AGU n2 9, de 2009, submetida a deliberagdo. Regularidade formal do
processo. Regularidade juridica, com ressalvas.

Inexigibilidade de licitagdo para a distribuicdo da publicidade legal impressa e eletronica em veiculos de imprensa
comercial, com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133, de 2021, reconhecida a exclusividade da
Empresa Brasil de Comunicagado Sociedade Andnima por atribuicdo legal, na forma do artigo 89, inciso VII, da Lei
n2 11.652, de 2008, e do artigo 99, § 32, do Decreto n? 6.555, de 2008.

O ponto de interesse geral estd na inscricdo da contratada no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal, examinada a luz do artigo 62-A da Lei n? 10.522, de 2002, e do PARECER n.
00063/2024/DECOR/CGU/AGU, com proposta de extensdo analdgica da Orientacdo Normativa AGU n2 9, de
2009, submetida a deliberagao superior. Concluiu-se pela regularidade juridica, com ressalvas.

3.4 PARECER N2 00018/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 19 de agosto de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessado:
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense - NUP: 23206.003946/2023-11

EMENTA: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO QUANTITATIVO DE UM POSTO DE COZINHEIRO. ART. 124, INCISO |, ALINEA "B", E
ART. 125 DA LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 50, DE 2014. COMPETENCIA DA
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS. AUSENCIA DE PREVENCAO DA PROCURADORIA FEDERAL LOCAL QUANTO A
MATERIA CONSULTADA. VIABILIDADE JURIDICA DO ACRESCIMO, CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
IMPROPRIEDADES DA MINUTA E DA INSTRUCAO. QUESTOES ESTRANHAS AO OBJETO DO ADITIVO. NAO CONVALIDACAO.
REMESSA A PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE. I. Objeto: exame da minuta
do Termo Aditivo n2 01/2026 ao Contrato n2 09/2024, celebrado com a empresa Setup Servigos Especializados Ltda., cujo
objeto é o acréscimo de um posto de trabalho de cozinheiro a contrato de servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, cuja vigéncia se encerra em 20 de novembro de 2026. Il. Competéncia: atuagdo da Equipe de
Licitagdes e Contratos fundada no art. 22, e da Geréncia Técnica, no art. 82, incisos Il e VI, da PORTARIA NORMATIVA PGF
N2 73 DE 24 DE MARCO DE 2025; natureza orientativa do pronunciamento; aprovagao pelo Procurador-Chefe, na forma
do art. 13 da Portaria PGF n2 526, de 26 de agosto de 2013. Ill. Preveng¢do: ndo incidem as alineas "a", "b" e "c" da
Orientagdo Juridica Interna de Competéncia ELIC/SUBCONSU/PGF/AGU n2 05, porque foram adotados os modelos da
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, porque a matéria analisada pela Procuradoria
local foi o posto de nutricionista, diversa da ora consultada, e porque a unidade local declinou do exame e remeteu o
processo a melhor orientagdo administrativa. Prevengdo supOe atuagdo, e ndo recusa de atuar. IV. Cabimento: alteragdo
quantitativa unilateral, sem transfiguracdo do objeto, com motivagdo superveniente documentada e prego unitdrio



idéntico ao dos postos ja contratados. Ocupagdo de cozinheiro que ndo subsiste no plano de carreira da instituicdo,
incidindo a ressalva final do art. 39, inciso IV, do Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018. V. Limite quantitativo:
acréscimo de 9,07% do valor inicial atualizado do contrato, apurado sobre o valor do grupo adjudicado, dentro do limite
de vinte e cinco por cento do art. 125 da Lei n? 14.133, de 2021, vedada a compensagdo com supressodes futuras, na
forma do item | da Orientagdo Normativa AGU n2 50, de 2014. VI. Impropriedades da minuta: fundamento legal, clausula
de supressdo ndo preenchida, nimero do processo, nimero do certame, natureza do instrumento, quadro de
quantidades e pregos da cldusula segunda, valor global projetado para além do periodo de efeitos e representagdo da
contratante. VII. Garantia de execugdo: clausula quarta da minuta em desacordo com a cldusula décima primeira do
contrato, que fixa a garantia em cinco por cento do valor anual, limitada a dois meses do custo da folha de pagamento, e
ndo do valor global. Necessidade de endosso da apdlice. VIII. Termo inicial dos efeitos: datas divergentes entre o
memorando, o oficio, a planilha e a minuta, todas ja vencidas. Fixa¢do de data futura e certa ou, conforme a situagdo do
posto, submissdo da matéria como reconhecimento de divida em processo apartado. 19/08/2026, 20:35 SAPIENS
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-
tarefas/entrada/tarefa/309889817/documento/4575093595/(componente-digital/... 1/12 IX. Instrugdo processual: lista
de verificagdo preenchida com campos em branco e remissdes a pegas de outro aditivo; auséncia de relatério do gestor
ou dos fiscais, de memdria de célculo do valor inicial atualizado, do ato de nomeagdo do signatario e da nota de
empenho; consultas cadastrais incompletas e desatualizadas. X. Questdes estranhas ao objeto: manutengdo do posto de
nutricionista, a luz do art. 39, inciso IV, do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, e auséncia de controle prévio de
legalidade do Pregdo Eletrénico n? 90019/2024, do Contrato n2 09/2024 e do Termo Aditivo n? 01/2025. Registro sem
convalidagdo e remessa a Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Sul-rio-grandense, preventa quanto ao posto de
nutricionista e competente, quanto as demais, na forma do art. 39, inciso I, da Portaria PGF n2 526, de 26 de agosto de
2013. XI. Conclusdo: viabilidade juridica do acréscimo, condicionada ao saneamento das providéncias enumeradas na
conclusdo, sem convalidagdo dos atos anteriores.

Exame de minuta de termo aditivo de acréscimo de um posto de cozinheiro a contrato de servi¢os continuos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, com viabilidade juridica reconhecida e condicionada ao saneamento das
impropriedades da minuta e da instrugdo. O acréscimo de 9,07% do valor inicial atualizado foi apurado sobre o
valor do grupo adjudicado, dentro do limite do artigo 125 da Lei n? 14.133, de 2021, vedada a compensagdao com
supressoes futuras, na forma do item | da Orientagdo Normativa AGU n2 50, de 2014.

De interesse geral para a Equipe é o exame da prevengao: assentou-se que nao incidem as hipdteses da
Orientacdo Juridica Interna de Competéncia ELIC/SUBCONSU/PGF/AGU n2 05, entre outras razdes porque a
unidade local declinou do exame e remeteu o processo, e prevengao supde atuagao, e ndo recusa de atuar.

3.5 DESPACHO N2 00012/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

Assinatura eletrénica em 9 de agosto de 2026 - Subscritor: Daniel de Andrade Oliveira Barral, Gerente Técnico - Interessada: Equipe
de Licitagdes e Contratos - NUP: 00407.000166/2026-09

ASSUNTOS: LICITACOES. Despacho que examina o impacto, sobre o PARECER N2 00008/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de
orientagdo superveniente da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Plblicos sobre a aplicagdo das normas trabalhistas aos contratos de terceirizagdo, com atualizagdo registrada em 10 de
julho de 2026.

E o ato de maior alcance interno do més. O PARECER N2 00008/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, de 7 de junho de
2026, admitira o termo aditivo consensual de equalizagdo remuneratdria na reducao de jornada de quarenta e
quatro para quarenta horas, com fundamento no fato do principe decorrente do Decreto n? 12.174, de 2024, e da
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 190, de 2024, e no principio da norma mais favoravel.

O ¢drgdo central respondeu, em seu rol de perguntas frequentes, que os contratos ja firmados com jornada de
quarenta horas e remuneragdo proporcional prevista em convenc¢do coletiva ndo sofrem alteragdo, e que os
contratos planejados e firmados ja com quarenta horas ndo demandam revisdo. ldentificada a divergéncia, a



Geréncia suspendeu os efeitos do parecer. A consequéncia prdtica para os pareceristas é que a orientagdo de
julho ndo deve ser aplicada enquanto a matéria ndao for reexaminada, e as manifestacdes em curso sobre a
matéria devem registrar a suspensao.

Registro de integridade do bloco: ndo foram localizados, assinados e depositados na pasta do processo, o PARECER N¢
00014/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, sobre diferengas de reajuste apds liquidagdo sem ressalva, no NUP 23347.006851/2025-15, cuja
minuta consta da pasta do caso, e o PARECER N° 00017/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, sobre garantias trabalhistas, no NUP
23117.045468/2026-69, ainda em elaboragdo. Os dois entram na edicdo do més em que forem assinados. Ndo houve oficio circular
nem parecer referencial emitido no més.

4. Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao

DecisGes julgadas entre 12 e 31 de agosto de 2026, levantadas na base de dados abertos do Tribunal de Contas da
Unido em 31 de agosto de 2026. Cobertura das sessbes de 4, 5, 11, 18, 19, 25 e 26 de agosto.

4.1 Quadro-resumo

Acérdao Tema ‘ Sintese da decisdo ‘

2045/2026 Servigos com dedicagdo | Cabimento do pregdo, por menor preco, na contratagdo de apoio técnico e

Plendrio exclusiva fiscalizagdo de engenharia por postos de trabalho, com enunciado de tese em
trés itens.

2271/2026 Servigos com dedicagdo | Vedagdo da desclassificagdo de proposta apenas por indicar quantitativo de

Plendrio exclusiva pessoal inferior ao estimado, e dever de aferir a exequibilidade antes de
aceitar custo nulo.

2217/2026 Servigos com dedicagdo | Suspensdo cautelar de pregdo de limpeza e conservagdo por deficiéncia de

Plendrio exclusiva motivagdo na desclassificagdo, imposicdo de parametro uniforme de vale-
transporte e superdimensionamento do orgamento estimado.

2321/2026 Licitagdo e registro de | Conflito de interesses caracterizado pela participagdo de empresa do mesmo

Plendrio pregos grupo econémico da prestadora de apoio técnico as licitagdes do 6rgdo, com
anulagdo parcial de ata de registro de pregos.

2046/2026 Licitagdo Substituicdo de consorciada no curso da licitagdo, ausente vedagdo no artigo
Plenario 15, § 59, da Lei n? 14.133, de 2021, chancelado o entendimento da
procuradoria especializada.

2235/2026 Qualificagdo técnica Exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional para atestados anteriores a

Plendrio margo de 2023, em desacordo com a Resolugdo Confea n2 1.137, de 2023.

2208/2026 Planejamento da | Orgamento sigiloso sem motivagdo aderente as circunstancias concretas, com

Plendrio contratagdo o resultado do certame a confirmar a auséncia de beneficio.

2195/2026 Qualificagdo técnica Critério temporal autbnomo para aceitagdo de atestados, sem demonstragdo

Plendrio de imprescindibilidade, e deficiéncia do levantamento de mercado no estudo
técnico preliminar.

2210/2026 Locagdo de imdvel Prospec¢do imobilidria compartilhada e locagdo de nova sede em modelagem

Plendrio built to suit, com improcedéncia e recomendagdes de rastreabilidade e de
fiscalizagdo.

2331/2026 Contratagdo direta Recomendagdo para que a justificativa de inexigibilidade demonstre a

Plendrio inviabilidade de competicdo no caso concreto, distinguindo-a da notdria
especializagdo e da singularidade do objeto.

2339/2026 Sangdo Inidoneidade de duas empresas, por seis e por quatro anos, e enquadramento

Plendrio indevido da inaplicabilidade de licitagdo do artigo 28, § 39, inciso |, da Lei n2?
13.303, de 2016.

2029/2026 Sangdo Fraude em dispensa de licitagdo, com multa e inabilitagdo mantidas em pedido

Plenario de reexame.

2033/2026 Responsabilizagdo Subcontratagdo integral como pessoa interposta e atestado de capacidade

Plenario técnica com contetdo falso, com enunciado de tese em dois itens.

2266/2026 Tecnologia da | Superfaturamento de quantitativos de pontos de fungdo e pagamento

Plendrio informacao auténomo de atividades intermediarias de desenvolvimento de software.

2221/2026 Estatais e regimes | Provimento parcial que torna insubsistente a ciéncia de ilegalidade fundada na

Plendrio préprios Lei n2 13.303, de 2016, e a substitui pelos principios do artigo 37 da




| | | Constituicdo e pelo Decreto n2 9.355, de 2018.

4.2 Servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra

ACORDAO N2 2045/2026 — TCU - Plenério
Ata 30/2026 - Plendrio - Sesséo de 5 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Dentncia

DENUNCIA. USO DO PREGAO, COM CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO, PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE APOIO TECNICO E FISCALIZACAO NA AREA DE ENGENHARIA MEDIANTE DISPONIBILIZACAO EXCLUSIVA
DE PROFISSIONAIS POR POSTOS DE TRABALHO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. 1. E cabivel a utilizagdo do pregdo, com critério de julgamento pelo menor prego, para a
contratagdo de servigos continuados de apoio técnico na area de engenharia, mediante disponibilizagdo de profissionais
em postos de trabalho, sob regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, quando o objeto licitado consistir na alocagdo
de forga de trabalho especializada para atendimento de demandas continuas, varidveis e acessérias da Administragdo,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade. 2. A previsdo de que os profissionais alocados

possam elaborar andlises, pareceres, relatdrios, vistorias e atividades de apoio a fiscalizacdo ndo transmuda, por si s6, o

objeto da licitacdo em servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, devendo-se distinguir o
objeto imediato da contratacdo, disponibilizacdo de postos de trabalho, dos produtos ou resultados técnicos
eventualmente desenvolvidos durante a execucdo contratual. 3. A contratagdo de profissionais especializados por posto
de trabalho ndo se confunde, em regra, com a contratagdo de produto intelectual especifico, solugdo técnica singular ou

contrato por escopo, hipéteses em que a técnica se associa diretamente ao objeto da contratacdo e pode atrair o regime
juridico dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

E a decisdo de maior utilidade pratica do més para a atuagdo consultiva da Equipe, e traz enunciado de tese em
trés itens, reproduzido no préprio sumario. O caso é o Pregdo Eletronico n? 90011/2026 do Ministério da
Agricultura e Pecudria, no valor estimado de RS 46.795.438,84, para a contratacdo de supervisores
administrativos e engenheiros em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra. O denunciante sustentava que
as atividades descritas, por envolverem analises, pareceres, vistorias e fiscalizagdo, seriam servigos técnicos de
natureza predominantemente intelectual, com afastamento do pregdo e do menor prego. O Tribunal conheceu da
denuncia, julgou-a improcedente e indeferiu a cautelar. A distingdo que sustenta o julgado, e que interessa as
manifestagdes da Equipe, é entre o objeto imediato da contratagdo, que é a disponibilizacdo de postos de
trabalho, e os produtos técnicos eventualmente desenvolvidos durante a execug¢do, que nao transmudam o
objeto. A tese dialoga com o PARECER N2 00013/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, desta mesma edicdo, que
enfrentou a triparticdo de regimes em engenharia.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 2271/2026 — TCU - Plenério
Ata 32/2026 - Plendrio - Sessdo de 25 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Representagdo

REPRESENTACAOQ. SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EXCLUSIVAMENTE PELA INDICACAO DE QUANTITATIVO DE PESSOAL INFERIOR
AO ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE EXAME DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. INDEVIDO
AFASTAMENTO DE PROPOSTA POTENCIALMENTE MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO PARA
RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Nas contratacdes de
servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o quantitativo de trabalhadores estimado pela Administragdo possui,
em regra, carater referencial. 2. A proposta ofertada no certame que preveja equipe inferior a estimada ndo pode ser
desclassificada apenas por esse motivo, devendo ser examinadas a produtividade, a metodologia operacional e a
exequibilidade da solugdo, preservados os padrées de desempenho exigidos; mediante diligéncia quando necessario. 3.
Aceita a proposta, a contratada vincula-se aos termos ofertados e arca com o Onus de eventual erro no
dimensionamento dos recursos necessarios a execugdo contratual (arts. 59, § 29, e 115 da Lei 14.133/2021; arts. 62 e 63
e subitem 7.3 do Anexo VII-A da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017).
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Segunda decisdo de efeito imediato sobre a atuagao consultiva, também com enunciado de tese. A representagao
foi julgada parcialmente procedente, e o Tribunal determinou ao érgado que, em quinze dias, retornasse o certame
a fase de julgamento e reexaminasse a proposta da representante, mediante avaliagdo da produtividade, da
metodologia operacional e da exequibilidade da solucdo ofertada, sem que a ado¢do de quantitativos de mao de
obra inferiores aos estimados pela Administragdo constitua, isoladamente, fundamento para a rejei¢ao. A decisao
tem, porém, outra face, que convém ler junto: o Tribunal deu ciéncia de que a aceitagao inicial da proposta de
outra licitante, sem exigir justificativas para custos nulos relativos a equipamentos indispensaveis a execugao,
caracterizou falha na afericdo da exequibilidade, em desacordo com os artigos 11, inciso lll, e 59, § 29, da Lei n?
14.133, de 2021. N3do se rejeita a proposta pelo quantitativo menor, mas também ndo se a aceita sem aferir a
exequibilidade.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N¢ 2217/2026 - TCU — Plenario

Ata 31/2026 - Plendrio - Sesséo de 19 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jhonatan De Jesus - Representagéo
REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO,
COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. INDICIOS DE DEFICIENCIA DE MOTIVACAO NA DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA MAIS BEM COLOCADA, DE IMPOSICAO DE PARAMETRO UNIFORME E OBRIGATORIO PARA COMPOSICAO DOS
CUSTOS DE VALE-TRANSPORTE E DE SUPERDIMENSIONAMENTO DO ORCAMENTO ESTIMADO. NAO ATENDIMENTO DE
DILIGENCIA DETERMINADA PELO TRIBUNAL. PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. AUSENCIA DE
PERIGO DA DEMORA REVERSO. SUSPENSAO CAUTELAR DA CELEBRACAO E DA EXECUCAO DO CONTRATO. OITIVAS.
DILIGENCIA. CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DAS DELIBERACOES. REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.

Referendo de medida cautelar adotada por despacho de 13 de agosto de 2026, em pregdo de limpeza e
conservagao com dedicac¢do exclusiva de mao de obra da Subsecretaria de Gestdo Administrativa do Ministério da
Educagdo, com suspensado da celebragdo e da execugao do contrato. Os trés indicios que a sustentam reaparecem
com frequéncia nos processos submetidos a Equipe: deficiéncia de motivagdao na desclassificagdo da proposta
mais bem colocada, imposicdo de parametro uniforme e obrigatério para composicdo dos custos de vale-
transporte e superdimensionamento do or¢amento estimado. Registre-se que o acérddo informou a Secretaria-
Executiva daquele Ministério sobre a possibilidade de multa do artigo 58, inciso IV, da Lei n? 8.443, de 1992, na
hipétese de novo descumprimento da diligéncia, o que indica que a instru¢do ndo vinha sendo atendida. O mérito
continua pendente de julgamento.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

4.3 Licitagao, habilitagao e qualificagcao técnica

ACORDAO N¢ 2321/2026 - TCU — Plenario
Ata 33/2026 - Plendrio - Sessdo de 26 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Representagdo

REPRESENTAGAO. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE). PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS DE DISPOSITIVOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO PARA USO EDUCACIONAL. MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA E REFERENDADA PELO ACORDAO 1.230/2026-TCU-PLENARIO. OITIVAS. CONFLITO DE INTERESSES
CARACTERIZADO: PARTICIPAGAO, NOS ITENS 4 E 6, DE EMPRESA INTEGRANTE DO MESMO GRUPO ECONOMICO DE
PRESTADORA DE APOIO TECNICO AS LICITAGOES DO ORGAO, EM AFRONTA AOS ARTS. 92 E 14 DA LE| 14.133/2021.
VICIOS NA AVALIACAO DE AMOSTRAS: REALIZAGAO NA FASE RECURSAL SEM RETORNO A FASE DE JULGAMENTO,
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS E SUPRESSAO DE PRAZO EDITALICIO DE AJUSTES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. ANULAGAO DOS ITENS 4 E 6 DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS 23/2025, PRESERVADOS OS
CONTRATOS JA FIRMADOS QUANTO AO ITEM 5. DETERMINAGAO DE NOVA LICITAGAO SANEADA. COMUNICAGOES.
ARQUIVAMENTO COM MONITORAMENTO.

Decisdo de alcance orientativo relevante em matéria de conflito de interesses. O Tribunal caracterizou a afronta
aos artigos 99, §§ 12 e 29, e 14, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021, na participacdo, em dois itens do Pregao
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Eletrénico n2 90007/2024 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, de empresa integrante do
mesmo grupo econdmico daquela que, por outro contrato, disponibiliza empregados para atuar na area de
licitagOes e contratos do préprio 6rgao, com atribui¢cdes que incluem a analise de propostas e o julgamento de
recursos. Determinou a anulagdo daqueles itens e da ata de registro de pregos na parte correspondente,
preservados os contratos ja firmados quanto a item diverso. Somam-se trés falhas na avaliagdo de amostras:
realizacdo na fase recursal sem retorno a fase de julgamento, auséncia de critérios objetivos de aprovagao e de
reprovacdo, e ndo concessao do prazo editalicio de ajustes. Interessa as manifestacdes que examinam
contratagdes apoiadas por empresa de assessoria em licitagGes, hipotese em que a verificagdo do grupo
econdmico dos licitantes passa a ser exigivel.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N¢ 2046/2026 — TCU — Plenario
Ata 30/2026 - Plendrio - Sessdo de 5 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Representagéo
REPRESENTACAO. DNIT. CONCORRENCIA. CONTRATACAO INTEGRADA DE PROJETOS E OBRAS RODOVIARIAS. ALTERACAO
DA COMPOSICAO DE CONSORCIO DURANTE O PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE VEDAGCAO NO ART. 15, § 59,
DA LEI 14.133/2021. IMPEDIMENTO JURIDICO CONHECIDO SUPERVENIENTEMENTE. MANUTENCAO DOS REQUISITOS DE
HABILITAGAO, DO PRECO E DA SOLUGAO TECNICA DA PROPOSTA. PRESERVAGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. O art. 15, § 52, da Lei 14.133/2021 admite, em caréter excepcional, a altera¢do da
composigdo de consorcio durante o procedimento licitatério, desde que a medida seja autorizada pela administracdo e a
empresa substituta demonstre qualificagdo técnica e econémico-financeira, no minimo, equivalente a da consorciada
substituida. Essa possibilidade restringe-se as hipdteses em que se pretenda afastar impedimento juridico conhecido
supervenientemente, sem modificagdo do preco, da solugdo técnica ou de qualquer elemento substancial da proposta. 2.
E vedada, a substituicio destinada a sanar deficiéncia originaria de capacidade do licitante ou a suprir requisito de
habilitagdo que o consdrcio ndo possuia no momento juridicamente pertinente, sob pena de afronta ao art. 64 da mesma
lei.
Reconhece a auséncia de vedagdo, no artigo 15, § 59, da Lei n? 14.133, de 2021, a substituicdo de consorciada no
curso do procedimento licitatério, e ndo apenas na execugdo contratual, quando mantidos os requisitos de
habilitacdo. O caso interessa a Equipe por uma razado adicional: a solu¢do adotada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes apoiou-se em parecer da Procuradoria Federal junto aquela autarquia, no sentido
de que a lei ndo fixou limitagdo temporal para a substituicdo e de que, antes da adjudicagdo, existe apenas
compromisso de constituicdo do consoércio, cuja composicdo pode ser ajustada desde que preservadas as
condi¢des do edital. A representagao foi julgada improcedente, de modo que o entendimento da procuradoria
especializada resultou chancelado. O Tribunal registrou, ainda, ser incontroverso que a empresa substituida nao
podia figurar simultaneamente como executora da obra e como verificadora dos projetos e apoio a fiscalizagao do
mesmo empreendimento, por afronta ao artigo 14, inciso IV, da mesma lei.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N¢ 2235/2026 - TCU — Plenario

Ata 31/2026 - Plendrio - Sessdo de 19 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Augusto Sherman - Representagéo
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. INABILITACAO DA EMPRESA REPRESENTANTE PELA ADOCAO DE
CRITERIOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL SUPOSTAMENTE EXCESSIVOS. EXAME DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA
DAS ALEGACOES. AVALIACAO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE A CONDUGAO E O RESULTADO DA
LICITACAO. CONTRATO JA CELEBRADO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL DAS ALEGACOES DA
REPRESENTANTE. CIENCIA DA FALHA ENCONTRADA.

A leitura do inteiro teor mostra caso mais estreito do que o sumadrio sugere. Trata-se de concorréncia da
Prefeitura Municipal de Sumé, na Paraiba, e a Unica falha reconhecida, em juizo de procedéncia parcial, foi a
exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional para atestados emitidos antes de marco de 2023, em desacordo
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com a Resolugdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia n2 1.137, de 2023, e com a jurisprudéncia do
proprio Tribunal. A cautelar foi indeferida e o encaminhamento foi de ciéncia, para prevengao de ocorréncias
semelhantes. Entra nesta edigdo pelo ponto que aproveita a Equipe, que é a inexigibilidade daquela certiddo para
acervo anterior a resolugdo, e ndo por tese geral sobre capacidade técnico-operacional.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N¢ 2195/2026 - TCU — Plenario

Ata 31/2026 - Plendrio - Sessdo de 19 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Representagdo
REPRESENTACAO. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES POR SISTEMAS MOVEIS DE TRANSMISSAO DE DADOS VIA SATELITE, EM APOIO AS ELEICOES DE
2026. ALEGACOES DE DIRECIONAMENTO A FORNECEDOR UNICO, DE EXIGENCIAS DESPROPORCIONAIS DE QUALIFICACAO
TECNICA E DE FALHAS NA GESTAO DE RISCOS. OITIVA E DILIGENCIA. DIRECIONAMENTO NAO CONFIRMADO, ANTE A
INDICACAO DE SOLUCOES ALTERNATIVAS E O RESULTADO COMPETITIVO DO CERTAME. FALHAS CONFIGURADAS:
DEFICIENCIA DO LEVANTAMENTO DE MERCADO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ADOCAO DE CRITERIO TEMPORAL
AUTONOMO PARA ACEITACAO DE ATESTADOS, SEM DEMONSTRAGCAO DE IMPRESCINDIBILIDADE. GESTAO DE RISCOS
NAO CENSURAVEL. PERIGO DA DEMORA REVERSO CONFIGURADO PELA PROXIMIDADE DO PLEITO. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE INGRESSO DO
REPRESENTANTE, FRANQUEADAS VISTA E COPIA. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

Duas falhas configuradas interessam diretamente a conferéncia de editais: a auséncia, nos estudos técnicos
preliminares, de levantamento de mercado apto a identificar solugdes capazes de atender cumulativamente aos
requisitos técnicos definidos, com avaliagdo dos impactos concorrenciais da conjugacdo dessas exigéncias, em
afronta ao artigo 18, § 19, inciso V, da Lei n? 14.133, de 2021; e a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional
por critério temporal autdbnomo para aceitacdo de atestados, sem demonstracdo de pertinéncia e de
imprescindibilidade, em afronta ao artigo 67, §§ 12 e 22, da mesma lei e ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal. O direcionamento alegado ndo se confirmou, e a cautelar foi indeferida por perigo da demora reverso,
ante a proximidade das elei¢des gerais.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 2208/2026 — TCU — Plenério

Ata 31/2026 - Plendrio - Sessdo de 19 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Bruno Dantas - Denuncia
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISIC/:\O DE SOLUC/:\O INTEGRADA DE VEICULOS COM
BLINDAGEM NIVEL Il ORCAMENTO SIGILOSO SEM JUSTIFICATIVA CIRCUNSTANCIADA. FRAGILIDADES NO
PLANEJAMENTO DA CONTRATA(;/:\O. INSUFICIENCIA NA DEMONSTRAC/:\O DE VANTAJOSIDADE DA SOLU(;/:\O
DEMANDADA. POSSIVEL COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
REFERENDO.

E a decisdo do mé&s com maior utilidade para o exame do orgamento sigiloso. O Tribunal referendou cautelar em
pregdo para registro de precos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, cuja ata foi assinada por RS
1.505.222.750,00, assentando que a medida encontra amparo no artigo 24 da Lei n? 14.133, de 2021, mas que a
sua utilizacdo exige motivacao aderente as circunstancias concretas da contratacdo. A alegagdo genérica de
mercado restrito, de valor elevado e de risco de alinhamento das propostas ao orgamento estimado nao
demonstra por que esses fatores tornariam necessaria a restricdo a publicidade prévia dos pregos. O juizo
preliminar foi reforcado pelo préprio resultado do certame, com disputa efetiva reduzida e ganho econémico
inferior a um por cento em ambos os itens. Somam-se indicios de insuficiéncia dos estudos de planejamento e de
falta de representatividade da pesquisa de pregos.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

4.4 Contratacgao direta e locagao
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ACORDAO N¢ 2331/2026 - TCU — Plenario

Ata 33/2026 - Plendrio - Sessdo de 26 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Auditoria de conformidade
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FISCOBRAS 2026. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE EXTENSAO DA VIDA UTIL DA
USINA TERMONUCLEAR ANGRA 1. RISCO DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA EXECUCAO DO

PROGRAMA. FRAGILIDADES EM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. RECOMENDAGAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

A recomendacgdo que abre o dispositivo é o que aproveita a Equipe, e vale além do caso: o Tribunal recomendou
que as justificativas de inexigibilidade evidenciem, de forma expressa e motivada, os elementos faticos, técnicos e
juridicos que demonstrem a inviabilidade de competicdo no caso concreto, distinguindo esse pressuposto da
mera caracterizagdo do servico como técnico especializado, da notéria especializagdo do contratado e da eventual
singularidade do objeto, os quais, embora relevantes para a andlise da contratagdo, ndo caracterizam por si sés a
inviabilidade de competicdo. E exatamente a confusdo que reaparece nos processos de contratagdo direta
submetidos a Equipe. Registre-se o limite do precedente: a destinatdria é sociedade de economia mista
submetida a Lei n2 13.303, de 2016, e a recomendacao se dirige aos seus normativos internos.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N¢ 2210/2026 - TCU — Plenario

Ata 31/2026 - Plendrio - Sessdo de 19 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Bruno Dantas - Representagdo
REPRESENTACAO. CHAMAMENTO PUBLICO 1/2024 DA ANS E CONTRATO 8/2025-ANTAQ PARA LOCACAO DE NOVA SEDE.
QUESTIONAMENTOS SOBRE RESTRICAO A COMPETICAO, CONTRATACAO DIRETA, VANTAJOSIDADE, MODELAGEM BUILT
TO SUIT E FISCALIZACAO CONTRATUAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE MATERIAL, DIRECIONAMENTO, SOBREPRECO OU
ANTIECONOMICIDADE.  IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO DOS PROCESSOS CONEXOS.
ARQUIVAMENTO.

Representagdo julgada improcedente quanto a chamamento publico e a contrato para locagdo de nova sede em
modelagem built to suit, afastadas as alega¢Ges de restricdo a competicao, de contratacao direta indevida, de
auséncia de vantajosidade e de sobrepreco. O que interessa a Equipe é o objeto das recomendagdes, e ndo o
resultado. A agéncia que conduziu a prospeccdo imobilidria compartilhada recomendou-se aperfeicoar a
documentagdo e a atualizacdo das demandas das entidades participantes, a motivagdo dos requisitos com
impacto relevante sobre o universo de imdveis disponiveis e a observancia dos meios de publicidade, de modo a
reforcar a rastreabilidade das premissas do procedimento. A agéncia contratante recomendou-se aperfeicoar o
acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato, inclusive quanto as obras e adaptagdes. Sdo os dois pontos frageis
tipicos da prospecc¢ao imobilidria conjunta.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

4.5 Sancao e responsabilizacao

ACORDAO N2 2339/2026 — TCU — Plenério
Ata 33/2026 - Plendrio - Sessdo de 26 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Odair Cunha - Dentuncia
DENUNCIA. CONHECIMENTO. PROCEDENTE. LICITAC/:\O ELETRONICA (LE) 5/2024. REVOGAC/:\O DO CERTAME.

DECLARAGAO DE PORTE E DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR. CONLUIO NA FASE DE LANCES. DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE.

Declaragdo de inidoneidade de duas sociedades, por seis e por quatro anos, para participar de licitacdo na
Administragdo Publica Federal e nas demais esferas quando houver aporte de recursos federais, em caso de
conluio na fase de lances e de declaracdo de porte e de capacidade técnica irregular. O ponto de interesse
consultivo estd na ciéncia que acompanha a decisdo, dirigida a empresa estatal contratante, sobre o
enquadramento indevido da inaplicabilidade de licitagdo do artigo 28, § 39, inciso |, da Lei n? 13.303, de 2016,
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para servigos de telecobranca e de atendimento ao cliente, por descumprimento do requisito essencial daquele
enquadramento, que é a participacdo direta do quadro de pessoal da contratante na execugao do objeto.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 2033/2026 — TCU - Plenério
Ata 30/2026 - Plendrio - Sessdo de 5 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Jorge Oliveira - Tomada de contas especial

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
GUARULHOS/SP. ACAO PARA ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19. LOCAGCAO DE UNIDADES MOVEIS
ITINERANTES. DISPENSA DE LICITACAO. SUBCONTRATACAO INTEGRAL. FALTA DE ISONOMIA NOS CRITERIOS DE SELECAO
DA CONTRATADA. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO E FRAUDE. NAO COMPROVACAO DA REALIZACAO INTEGRAL DOS
SERVICOS. CONVERSAO DO PROCESSO EM TCE. OITIVA EM PROCESSO APENSO. CITACOES. AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO GESTOR DO CONTRATO. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO SECRETARIO
MUNICIPAL. INSUFICIENCIA DA DEFESA PARA ELIDIR O DANO E A CULPABILIDADE DA EMPRESA CONTRATADA. CONTAS
IRREGULARES. IMPUTAGCAO DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA PROPORCIONAL. DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA
CONTRATADA. COMUNICACOES. 1. A subcontratag3o total do objeto, em que se evidencia a mera colocag3o de pessoa
interposta entre a administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é situagdo
ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os
valores por ela pagos na subcontratagdo integral. 2. A mera apresentacdo de atestado de capacidade técnica com
conteudo falso caracteriza o ilicito de fraude a licitagdo, pois basta a evidenciagdo de dolo genérico da licitante para a
declaragdo da inidoneidade com base no art. 46 da Lei 8.443/1992, diferentemente do que ocorre na esfera penal, em
que o crime de uso de documento falso exige dolo especifico.

Traz enunciado de tese em dois itens, reproduzido no sumdrio, em caso de contrato firmado por dispensa de
licitagdo entre secretaria municipal de salide e empresa de clinica médica, com recursos do Fundo Nacional de
Saude. O primeiro item fixa que a subcontratagdo total do objeto, com mera colocag¢do de pessoa interposta
entre a Administracdo e o executor efetivo, enseja débito correspondente a diferenca entre o recebido pela
contratada e o pago na subcontratagdo. O segundo fixa que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
com conteudo falso caracteriza fraude a licitagdo, bastando o dolo genérico para a declaragdo de inidoneidade
com base no artigo 46 da Lei n? 8.443, de 1992, diferentemente do que se exige na esfera penal. A empresa foi
condenada em débito, multada e declarada inidonea pelo prazo de até cinco anos. O segundo item interessa as
manifestagdes que examinam atestados de duvidosa procedéncia.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N2 2029/2026 — TCU - Plenério

Ata 30/2026 - Plendrio - Sessdo de 5 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues - Pedido de reexame
PEDIDO DE REEXAME EM AUDITORIA. OBRAS DE CONSTRUCAO DE ADUTORA. MULTA. INABILITACAO. FRAUDE EM
DISPENSA DE LICITACAO. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Manuten¢do de multa e de inabilitagdo aplicadas a servidor do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
por fraude em processo de dispensa de licitagdo, negado provimento ao recurso. Entra como registro de que a
responsabilizacao pessoal por fraude em contratagao direta segue firme.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

4.6 Tecnologia da informagdo e regimes proprios

ACORDAO N2 2266/2026 — TCU - Plenério
Ata 32/2026 - Plendrio - Sessdo de 25 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Tomada de contas especial
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. SUPERFATURAMENTO DE

QUANTITATIVOS DE PONTOS DE FUNGAO E DE SERVICOS DE DIGITALIZAGAO. PAGAMENTO AUTONOMO DE ATIVIDADES
INTERMEDIARIAS INERENTES AO DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE. REMUNERAGAO DE SERVICOS ALHEIOS AO OBJETO
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CONTRATADO. PAGAMENTO POR SISTEMA SEM UTILIDADE PARA A ADMINISTRACAO. NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGAO
DAS PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA. ACOLHIMENTO INTEGRAL OU PARCIAL DAS ALEGAGCOES DE DEFESA DE
PARTE DOS RESPONSAVEIS. EXCLUSAO DE RESPONSAVEIS DA RELAGAO PROCESSUAL. CONTAS REGULARES DE DOIS
RESPONSAVEIS, COM QUITAGAO PLENA. CONTAS IRREGULARES DOS DEMAIS AGENTES RESPONSABILIZADOS E DA
EMPRESA CONTRATADA. CONDENAGAO SOLIDARIA AO RESSARCIMENTO DOS DEBITOS. APLICACAO DE MULTAS
PROPORCIONAIS AO DANO.

Condenagdo, em contratos de tecnologia da informacdo de companhia docas, por superfaturamento de
guantitativos de pontos de fungdo e de servicos de digitalizacdo, pagamento auténomo de atividades
intermedidrias inerentes ao desenvolvimento de software, remuneragao de servigos alheios ao objeto contratado
e pagamento por sistema sem utilidade para a Administracdo. A vedagdo ao pagamento destacado de atividades
intermedidrias j& constava do roteiro de exame das contrata¢des de tecnologia da informacgdo, e a decisdo a
reforga.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

ACORDAO N¢ 2221/2026 - TCU — Plenario

Ata 31/2026 - Plendrio - Sessdo de 19 de agosto de 2026 - Relator: Ministro Odair Cunha - Pedido de reexame em auditoria
AUDITORIA. PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE PRODUCAO SERGIPE AGUAS PROFUNDAS. VERIFICACAO DA
CONFORMIDADE A SISTEMATICA DE INVESTIMENTOS E A ASPECTOS LEGAIS, ECONOMICOS, ORCAM ENTARIOS, TECNICOS
E DE GESTAO. DETERMINAGCAO. RECOMENDACOES. CIENCIAS. AUDIENCIAS. PEDIDO DE REEXAME. RAZOES RECURSAIS
SUFICIENTES PARA ALTERAR PARTE DO ACORDAO. INSUFICIENCIA DE APURACAO INTERNA UNILATERAL PARA SUPRIR
CONTROLE EXTERNO INDEPENDENTE. INAPLICABILIDADE DA LEI 13303/2016 AS CONTRATACOES DE CONSORCIOS DE
E&P. SUJEICAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NO REGIME PRIVADO. NATUREZA
DE BOA PRATICA DA MATRIZ DE RISCO CONTRATUAL NESSE CONTEXTO. VIGENCIA DE NORMA REGULAMENTAR
EXPRESSA QUE VEDA CONTRATACAO CONJUNTA SEM LICITACAO. INCOMPATIBILIDADE DA AUDIENCIA COM A NATUREZA
PREVENTIVA DA CIENCIA. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

Decisdo que exige leitura atenta, porque o sumario, tomado isoladamente, sugere tese mais ampla do que a
decidida. O Tribunal deu provimento parcial ao recurso da estatal para reformar o acérdao anterior em trés
pontos: tornou insubsistente a ciéncia que declarava ilegal a contratagao de obras e servigos de engenharia em
empreendimentos de exploragdo e producdo realizada a margem da Lei n? 13.303, de 2016; deu nova redagao a
ciéncia sobre publicidade e transparéncia, que passa a fundar-se no artigo 37, caput, da Constituicdao Federal e em
dispositivos do Decreto n? 9.355, de 2018, e ndo mais na Lei das Estatais; e converteu em recomendagao a
exigéncia de cldusula definidora de riscos e responsabilidades. Tornou insubsistente, ainda, a determinagdo de
audiéncia dos responsdveis. A inaplicabilidade reconhecida diz respeito as contratagdes feitas no ambito dos
consércios de exploragdo e produgao, matéria decidida pelo Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5942, e ndo as contratag¢Bes proprias da estatal. Interessa a Equipe de forma reflexa, e
vale como adverténcia de método: enunciado de sumdrio nao substitui o dispositivo.

Inteiro teor: Inteiro teor no sitio do Tribunal de Contas da Unido

5. Sele¢ao de manifestagoes dos colegas da ELIC (com NUP)

5.1 PARECER N2 00274/2026/SEC/ELIC/PGF/AGU

Data do documento: 13 de agosto de 2026 - Categoria: Consultas - NUP: 48610.232330/2025-77
LICITAGCAO. SERVICO CONTINUO DE CLIPPING JORNALISTICO DIARIO, CONTENDO MATERIAS VEICULADAS EM JORNAIS,
REVISTAS, EMISSORAS DE TV E RADIO, SITES DE INTERNET E AGENCIAS DE NOTICIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS.

RECURSO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
VEDAGAO A SUBCONTRATACAO.
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Recurso administrativo em licitagdo de servico continuo de clipping jornalistico. A manifestacdo enfrenta a
vedacdo a subcontratagdo e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, matéria que reaparece nos
certames cujo objeto depende de contetido produzido por terceiros. E a peca de maior densidade de tese entre as
manifestagdes de agosto.

5.2 PARECER N2 02591/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU
Data do documento: 26 de agosto de 2026 - Categoria: Servico com DE - NUP: 23075.010993/2024-35
Contrato Administrativo. Termo aditivo. Servico de manutencgdo predial. Servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de
obra. Servigo continuado. Alteragdo quantitativa. Prorrogacdo de vigéncia. Beneficio Reembolso Creche. Regularidade
formal do processo. Regularidade juridica, com ressalvas.
Termo aditivo de manutencdo predial com dedicagdo exclusiva de mado de obra, com alteragdo quantitativa,
prorrogacao de vigéncia e exame do beneficio de reembolso-creche, matéria incorporada ao acervo curado na
revisao de agosto de 2026.

5.3 PARECER N2 00131/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU
Data do documento: 29 de agosto de 2026 - Categoria: Servigo sem DE - NUP: 54000.059785/2022-70
CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS CONTINUADOS SEM DE. ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA.
APROVACAO DA MINUTA DE TERMO ADITIVO, COM RESSALVAS.
Alteracdo contratual quantitativa em servigos continuados sem dedicacdo exclusiva, aprovada a minuta com
ressalvas.

5.4 PARECER N2 01846/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU
Data do documento: 31 de agosto de 2026 - Categoria: Aquisi¢do - NUP: 23040.000201/2026-83
Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Sistema de Registro de Pregos. Aquisi¢des. Regularidade

formal do processo. Regularidade juridica, com ressalvas.

Pregdo eletrbnico para registro de pregos, aquisicdes, com aprovacao e ressalvas. Entra como amostra da
produgdo corrente do més.

5.5 PARECER N2 01834/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU
Data do documento: 31 de agosto de 2026 - Categoria: Obra - NUP: 23228.001872/2026-73
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. OBRA. CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR DESCONTO. REGIME
DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.
Concorréncia para obra, com julgamento por maior desconto e empreitada por prego global, aprovada com
ressalvas.

5.6 PARECER N2 01640/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU
Data do documento: 31 de agosto de 2026 - Categoria: Solugdo TIC - NUP: 03001.001240/2026-57

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUGAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
CONTRATAGAO DE LICENGAS DO ADOBE. REGULARIDADE JURIDICA COM RESSALVAS.

Pregado eletrénico de solugdo de tecnologia da informagado para contratacdo de licengas, aprovado com ressalvas.

Clipping da Geréncia Técnica da Equipe de Licitagdes e Contratos da Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido. Edi¢do de agosto de
2026, fechada em 31 de agosto de 2026, validada no inteiro teor na mesma data e atualizada em 1° de setembro de 2026 com o bloco dos atos
normativos. Leitura de atualizagdo dirigida aos membros da Equipe. Os sumdrios dos acérddos reproduzem literalmente o campo prdprio do Tribunal
de Contas da Unido; a nota que os acompanha é leitura de apoio da Geréncia, conferida no texto integral do relatério, do voto e do acérddo, e néo
constitui manifestagdo juridica.



