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INTRODUGAO

O ECT&I Normas foi idealizado para ser uma referéncia técnico-juridica para facilitar a elaboracdo dos atos
normativos das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) publicas federais e garantir
seguranca juridica a essas instituicoes, por meio da disponibilizacdo de modelos de referéncia que

contemplem as exigéncias legais e regulamentares para a edicdo da politica de inovacéao.

A iniciativa surgiu como uma decorréncia natural do processo de assessoramento juridico especializado
prestado pela Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ECT&I) no processo de autoqualificacdo das
autarquias e fundacdes publicas federais como ICTs. Durante a execucdo dos trabalhos, foi identificada uma
dificuldade por parte dos gestores na elaboracdo das normas relativas a politica institucional de inovacéo,
exigida pelo art. 15-A da Lei n° 10.973, de 2004. Diante essa constatacdo, a ECT&l comecou a elaborar
modelos de normativos que servirdo como ponto de partida para que as autarquias e fundacdes publicas
federais possam criar e implementar suas politicas de inovacdo. Os modelos também terdo a funcio de
auxiliar as demais ICTs publicas federais consolidadas na revisdo e no aperfeicoamento de suas normas ja

editadas.

A 1?2 Edicao do ECT&I Normas contard com o modelo de politica de inovacdo. Posteriormente, considerando
sua continuidade, serdo elaborados e divulgados outros modelos de normas, em edicbes futuras, igualmente
necessarias a implementacao das politicas de inovacao. Entre elas, destacam-se as normas que regulam as
relagdes entre a ICT e as fundacbes de apoio, bem como aquelas que regulamentam a concessido de bolsas

aos pesquisadores em projetos de PD&I.

Valendo-se da minuta contida nesta 1* Edicdo, cabera a cada ICT elaborar sua Politica de Inovacdo de acordo
com sua realidade e missdo institucional. Deve-se buscar conectar esse ato normativo com os desafios do

ambiente em que a instituicdo esta inserida, com a definicdo de diretrizes normativas mais concretas.

As diversas possibilidades trazidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao precisam ser
incorporadas por cada ICT, por meio da construcdo de uma politica que explicite, tanto para a comunidade

interna quanto para a externa, como pretende atuar em relacdo a ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Existem possiveis modelagens para a construcdo da Politica de Inovacdo. Conforme o Guia de orientacao
para elaboracio da politica de inovacdo nas ICTs (MCTI, 2019), é possivel que a ICT estruture a sua politica
de diferentes formas e em ordem diversa, podendo ser editado um sé documento que contenha todos os

temas ou normativos separados. Nesse sentido, pode ser estabelecido um modelo integrado de Politica de




inovacdo por meio do qual a ICT adote um Unico documento ou um modelo fragmentado, constituido de

diversos documentos.

A adocdo de um ou outro modelo dependera da realidade, da forma de estruturacao e da gestdo de cada ICT.
O modelo aqui apresentado nesta 12 Edicdo buscou reunir os temas minimos necessarios para a construcio da

normatizacdo, independentemente da forma, integrada ou fragmentada, a ser adotada para a sua edicdo.

Pelo exposto, por meio do ECT&I Normas busca-se consolidar cada vez mais a missao institucional da ECT&l,
promovendo o aprimoramento da eficiéncia e a uniformidade das atividades de consultoria e assessoramento

juridico, além do fomento as atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacéo.




MODELO 1

POLITICA DE INOVACAO

(Art. 15-A, e paragrafo Gnico, da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004)

NOTA EXPLICATIVA:

Esta minuta deve ser utilizada pelas Institui¢cées Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacio (ICTs) para edicido e estruturacio de
sua politica de inovacao. A obrigacdo de editar uma politica de inovacao pelas ICTs encontra-se prevista no art. 15-A da Lei n°

10.973, de 2004, cujo paragrafo Unico elenca as diretrizes e os objetivos obrigatorios.
Base legal: art. 15-A da Lei n® 10.973, de 2004 (Lei de Inovacéo), e art. 14 do Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018.

Orienta-se que seja observado o Decreto ° 12.002, de 22 de abril de 2024, que dispde sobre a elaboracao, redacao, alteracio e

consolidagdo de atos normativos.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para a compreensdo do agente ou do setor responsavel pela elaboracdo

das minutas, que deverdo ser devidamente suprimidas quando da finalizacdo do documento.

No modelo a seguir, deve-se observar que:

a) os itens escritos na cor PRETA devem ser mantidos, podendo eventualmente ser alterados ou excluidos diante do caso
concreto; e

b) aqueles redigidos na cor AZUL sio textos que dependem de situacdes especificas ou se trata de textos sugestivos. Cabe a

cada entidade verificar o que deve ser escrito nestes itens e decidir se eles serdo ou ndo mantidos na redacao final.




Politica de Inovacao

Resolucido n® X
ou

Portaria n° X

NOTA EXPLICATIVA:

Verificar qual tipo de ato normativo usar, se resolucdo (atos normativos editados por colegiados, conforme art. 9°,
inciso Il, do Decreto n° 12.002, de 2024) ou portaria (atos normativos editados por uma ou mais autoridades

singulares, conforme 9°, inciso |, do Decreto n° 12.002, de 2024).

NOTA EXPLICATIVA:

Caso o ato normativo seja uma resolucao, utilizar a ementa e predambulo abaixo:

Institui a Politica de Inovacdo do(a) X (nome da
ICT), no ambito do Marco Legal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao.

O X (nome do érgdo colegiado), no uso de suas atribuicdes estatutarias e regimentais, diante da
necessidade de regulamentar a Politica de Inovacdo da X (nome da ICT), em atendimento ao art.
15-A da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e ao art. 14 do Decreto n° 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018, RESOLVE:

NOTA EXPLICATIVA:

Conforme o art. 4°, § 3°, do Decreto n° 12.002, de 2024, devem ser evitados os “considerandos” na elaboracédo de

atos normativos.

Art. 1° Regulamentar/instituir (adequar conforme o caso) a Politica de Inovacio do(a) X (nome da
ICT) observadas as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, pela
Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, pelo Decreto n° 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, pela
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e as prioridades da

Politica Industrial e Tecnolégica Nacional.




NOTA EXPLICATIVA 1:
O art. 15-A da Lei n° 10.973, de 2004, estabelece que a ICT de direito publico devera instituir sua politica de
inovacdo em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagcao e com a politica

industrial e tecnoldgica nacional. No mesmo sentido, o art. 14, |l, do Decreto n°® 9.283, de 2018.

Neste contexto, orienta-se que a ICT, na elaboracdo de sua politica de inovacéo, internalize as prioridades das

citadas politicas nacionais, que estejam alinhadas a sua missao institucional.

NOTA EXPLICATIVA 2:

Quanto a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao, é importante que a ICT tenha ciéncia do contetdo de

alguns normativos e documentos, abaixo citados.

O Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020, instituiu a Politica Nacional de Inovacido e dispde sobre a sua

governanca.

As Estratégias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao trazem orientagées para a implementacao de politicas

publicas na area. A ultima Estratégia Nacional foi publicada tendo como referéncia os anos de 2016 a 2022. Quanto

a préxima a ser publicada, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, por meio da edicdo da Portaria MCTI N°
6.998, de 10 de maio de 2023, estabeleceu as diretrizes para o periodo de 2023 a 2030.

Para a discussdao desta nova Estratégia Nacional, foi editado o Decreto n°® 11.596, de 12 de julho de 2023,

convocando a V_Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido, que foi realizada entre 30/07 a

01/08/2024, em Brasilia/DF. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) lancou o “Livro Lilds - Relatério
Geral da 5% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”. A publicacdo, em formato digital, retne as

contribuicoes feitas durante os 3 dias do evento nacional.

Segundo o MCTI, o Livro Violeta fornecerd os subsidios para a elaboragdo da proxima Estratégia Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Referidos normativos e documentos sdo imprescindiveis para que a ICT possa elaborar sua politica de inovacdo

alinhada a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10534.htm
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnologia_e_Inovacao_2016_2022.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/05/mcti-anuncia-diretrizes-para-elaboracao-da-nova-estrategia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao
https://www.gov.br/crcnne/pt-br/assuntos/noticias/PORTARIAMCTI6998.pdf
https://www.gov.br/crcnne/pt-br/assuntos/noticias/PORTARIAMCTI6998.pdf
https://www.gov.br/crcnne/pt-br/assuntos/noticias/PORTARIAMCTI6998.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11596.htm
https://5cncti.org.br/
https://issuu.com/5cncti/docs/livro_lilas_relatorio_geral_5_cncti?fr=xKAE9_zU1NQ
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2024/12/livro-lilas-reune-recomendacoes-da-sociedade-durante-a-5a-conferencia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao

NOTA EXPLICATIVA 3:

Quanto a politica industrial e tecnolégica nacional, recomenda-se que a ICT tenha ciéncia, conforme divulgado pelo

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, da Nova Industria Brasil (NIB), politica industrial

que pretende impulsionar o desenvolvimento nacional até 2033, com foco na sustentabilidade e na inovacao, e cujo

plano de agao estabelece seis missoes.
Importante que a ICT avalie se alguma destas missdes é alinhada e condizente com sua missao institucional, para
estabelecer dispositivos em sua politica de inovacdo compativeis com a NIB, o que possibilitara o estimulo e o

acesso a fontes de recursos financeiros para fomentar projetos de CT&l.

Ainda é importante destacar, conforme informacdes consolidadas em sitio do Ministério da Fazenda, o Novo Brasil,

Plano de Transformacio Ecoldgica com politicas publicas e agdes estratégicas distribuidas em seis eixos tematicos,

construindo inclusive ferramentas para a industria nacional, alinhada a um novo patamar de desenvolvimento
sustentavel e tecnoldgico. Referido plano é orientado por trés objetivos principais (emprego e produtividade, justica

social e sustentabilidade ambiental) e se divide em seis eixos tematicos.

NOTA EXPLICATIVA 4:

Caso o ato normativo seja uma portaria, utilizar a ementa e predmbulo abaixo:

Aprova a Politica de Inovacdo do(a) X (nome da
ICT), no ambito do Marco Legal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao.

O(A) X (nome da autoridade), no uso da atribuicdo que lhe confere o art. X, da X (inserir dispositivo
legal que estabelece a competéncia), e tendo em vista o disposto no art.15-A da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, na Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e no Decreto n° 9.283, de 07 de
fevereiro de 2018, e o que consta do Processo n° X (inserir o nimero do processo administrativo),
RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovada a Politica de Inovacdo do(a) X (nome da ICT), na forma do Anexo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

X
Nome da autoridade
Anexo

Politica de Inovacéo do(a) X (nome da ICT)



https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/brasil-ganha-nova-politica-industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/brasil-ganha-nova-politica-industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033
https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao-2024-2026-1.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica-novo-brasil/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica-novo-brasil/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica

NOTA EXPLICATIVA:

Os artigos abaixo comporao a politica de inovacao da ICT. Organizar a numeragao dos artigos, caso se use resolugcao

ou portaria.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

NOTA EXPLICATIVA:

Conforme o art. 12, incisos XVIII e XX, ambos do Decreto n° 12.002, de 2024, os capitulos, os titulos, os livros e as
partes sao grafados em letras mailsculas, sem negrito, e identificados por algarismos romanos. Por sua vez, as

subsecdes e as se¢des sao indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras mintsculas e em negrito.

Art. X A Politica de Inovacdo dispbde sobre as diretrizes para orientar as acbes do(a) X (nome da
ICT), no que se refere ao incentivo e a gestdo da inovacéao, inclusive a social, e a pesquisa basica,
cientifica e tecnolégica em interacdo com a sociedade, bem como a utilizagdo dos instrumentos
para o estimulo e execucdo de acdes de inovacdo, empreendedorismo e celebracdo de parcerias
institucionais, em consonancia com as prioridades das politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e

inovacao, com a politica industrial e tecnolégica nacional.

NOTA EXPLICATIVA 1:

A redacao deve ser adequada conforme o caso. Sugere-se que as disposicoes preliminares estejam em consonancia
com o disposto nos arts. 218 e seguintes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
bem como com o art. 1° da Lei n® 10.973, de 2004.

NOTA EXPLICATIVA 2:
Vide notas explicativas anteriores relativas as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e da

politica industrial e tecnolégica nacional, imediatamente abaixo do art. 1° da minuta que estabelece a politica de

inovacédo por meio de Resolucéo.




CAPITULO I
PRINCIPIOS

Art. X A Politica de Inovacao do(a) X (nome da ICT) estd fundamentada nos seguintes principios:
I -(..)
In-(.)

NOTA EXPLICATIVA:

A redacao deve ser adequada conforme a missao institucional da ICT, observando-se os principios gerais da Lei de

Inovacéo, conforme disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.973, de 2004.

CAPITULO llI
OBJETIVOS

Art. X A atuacdo do(a) X (nome da ICT) na execucdo de sua politica de inovacdo devera observar os
principios estabelecidos nesta politica bem como buscar alcancar os seguintes objetivos:

I -(..)

n-(..)

NOTA EXPLICATIVA:

Recomenda-se que os incisos disponham sobre objetivos a serem alcancados com a execucdo da politica de
inovacado pela ICT, de modo que se sugere adotar uma redagcdo mandamental em cada inciso, iniciando a redacao

com verbos no infinitivo (ex: adotar, aprimorar, participar, celebrar, etc).

CAPITULO IV
DEFINICOES

Art. X Para os efeitos desta Resolucao/Norma/Portaria, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os seus
objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao;

Il - criacdo: invencao, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia
de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto,
processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

Il - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criacio;




® ° ° °
IV - incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio
logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento,
com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como
diferencial a realizacdo de atividades voltadas a inovacao;

V - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacido de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar
em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

VI - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT): 6rgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

VIl - Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de
inovacao e por competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta Lei;

VIl - fundacao de apoio: fundacado criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de
estimulo a inovacao de interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da Educacao e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e das demais legislacbes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal;

IX - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou detentor de funcéao
ou emprego publico que realize, como atribuicdo funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento

e inovacao;

X - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego
publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criacao.

Xl - parque tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico,
promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da
promocao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de
inovacao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

XlIl - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela presenca dominante de
micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determinado espaco
geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos
organizados e com predisposicdo ao intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidacao,
marketing e comercializacdo de novas tecnologias;

Xl - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na
difusdo de solucodes tecnoldgicas e na sua disponibilizacao a sociedade e ao mercado;

XIV - bbénus tecnoldégico: subvencao a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, com
base em dotacdes orcamentarias de 6rgados e entidades da administracdo publica, destinada ao
pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégicos, de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de
tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servicos, nos termos de
regulamento;

XV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacdo, passivel de
aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

XVI - (...)
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NOTA EXPLICATIVA 1:

Artigo destinado a esclarecer o significado de palavras e expressdes que estdo contidos na norma ao longo de seus
artigos. A insercao de conceitos deve ser adequada conforme a necessidade de esclarecimento sob a ética da ICT. Na
redacado sugerida foram inseridos os conceitos legais previstos no art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004. Recomenda-se
que, caso seja necessario para a ICT esclarecer um conceito que ja existe em lei ou em decreto, seja mantido o seu

conteldo, sem alteragdes.

NOTA EXPLICATIVA 2:

Conforme o art. 11, §1°, inciso Il, do Decreto n°® 12.002, de 2024, os atos normativos ndo conterao dispositivo com
relacdo de conceitos, exceto quando usarem expressdo ou palavra com multiplos significados, de modo que se torne

necessario delimitar o significado empregado no ato normativo.

TiTULO I
DIRETRIZES ESTRATEGICAS

CAPITULO |
DO USO DA INFRAESTRUTURA E DO CAPITAL INTELECTUAL
DO(A) X (NOME DA ICT)

Art. X. O(a) X (nome da ICT) podera, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacbes com
ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacdo tecnolégica para consecucdo das atividades de
incubacao, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes existentes em suas préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, desde que tal permissao nao
interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite;

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.




NOTA EXPLICATIVA:

Na redacgéo sugerida foram inseridas as disposi¢cdes previstas no art. 4°, da Lei n® 10.973, de 2004, cabendo a ICT
verificar se esse dispositivo é ou ndo adequado a sua realidade. A ICT devera avaliar a pertinéncia de permitir ou
compartilhar a utilizacdo e uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacées,
conforme termos previstos neste artigo.

A ICT devera ainda avaliar a insercao de dispositivos prevendo, nesta politica, ou em norma a ser editada, as
prioridades, os critérios e os requisitos para o compartilhamento e a permissdao de que tratam os incisos | e Il do
caput, observando ainda as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizagdes interessadas, conforme previsto no art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.973, de 2004.

Para esclarecimentos acerca do uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacoes
existentes nas dependéncias da ICT, sugere-se a leitura do Parecer n. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, da Camara

Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CP-CT&I) da Procuradoria-Geral Federal (PGF).

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTIMULO A INOVACAO

Art. X. O(a) X (nome da ICT), suas fundacdes de apoio e agéncias de fomento poderdo conceder
bolsas de estimulo & inovacdo no ambiente produtivo, destinadas a formacdo e a capacitacdo de
recursos humanos e a agregacao de especialistas, em ICTs e em empresas, que contribuam para a
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo e para as atividades de
extensao tecnolégica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

§1° Considera-se bolsa o aporte de recursos financeiros, em beneficio de pessoa fisica, que nao
importe contraprestacao de servicos, destinado a capacitacdo de recursos humanos ou a execucao
de projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo e as atividades de extensao tecnoldgica, de protecdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia.

§2°Para a definicdo dos valores de bolsas, deverdo ser levados em consideracado os seguintes
requisitos:

| - os critérios de proporcionalidade com relacdo a remuneracao regular de seu beneficiario;

Il - os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento, ou, na sua
auséncia, valor compativel com a formacdo do beneficiario e a natureza do projeto;

Il - o limite maximo da soma da remuneracao, retribuicboes e bolsas percebidas pelos servidores
publicos, em qualquer hipdtese, ndo poderd exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo
publico federal, nos termos do artigo 37, Xl, da Constituicao;

IV - as normas internas do(a) X (nome da ICT).



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/Parecer012020CPCTIPGFAGU.pdf

NOTA EXPLICATIVA 1:

Na redacao sugerida para o caput, foram inseridas as disposicoes previstas no art. 21-A, da Lei n°® 10.973, de 2004,
cabendo a ICT verificar se esse dispositivo é ou ndo adequado a sua realidade. J4 a redacao sugerida para o §1° é
decorrente do conceito contido no art. 34, §2°, do Decreto n°® 9.283, de 2018.

A redacao sugerida para o §2° é decorrente de ajustes e consolidacdo das disposicdes previstas no art. 7°, §§1° a 5°,
do Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

A ICT, nesta politica de inovacdo, ou em norma a ser editada por seu 6rgdo colegiado superior, podera disciplinar as
hipdteses de concessdo de bolsas, as condicdes, os valores, os prazos e parametros, as responsabilidades para
pagamento e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de autorizacdo para participacao
remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em conformidade com a

legislacdo aplicavel, nos termos do art. 7°, §1°, do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Nos termos do art. 9°-A, §1°, da Lei 10.973, de 2004, nos acordos de parceria celebrados pela ICT, o servidor, o
militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de graduacdo ou de pés-graduagdo envolvidos na execugdo
das atividades previstas no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente da ICT a que estejam
vinculados, de fundacdo de apoio ou de agéncia de fomento. Desse modo, ndo é possivel o pagamento direto de bolsa

pelos parceiros privados (a ndo ser de estagio).

Ainda, de acordo com o art. 9°-A, §4°, da citada Lei, a bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como
doacgdo, ndo configura vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador,
para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a base de cdlculo da
contribui¢cdo previdencidria, aplicando-se o disposto neste pardgrafo a fato pretérito, como previsto no inciso | do art. 106
da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

Por sua vez, o art. 4°, §4°, da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, permite que servidores ocupantes de cargo
em comissdo ou funcado de confianca nas IFES e demais ICTs poderao desenvolver atividades de ensino, pesquisa e

extensdao no ambito dos projetos apoiados pelas fundacdes de apoio com recebimento de bolsas.

NOTA EXPLICATIVA 2:

Quando a ICT for um Instituto Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, o art. 5°, § 6°, da Lei n°® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, com a redacdo dada pela Lei n°® 14.695, de 10 de outubro de 2023, permite a concessao de

bolsa para pesquisador externo, desde que observadas as disposi¢coes da Portaria n°® 19, de 12 de abril de 2023,

editada pelo Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica.

Para as demais ICTs, que nao sejam Institutos Federais de Ensino, é possivel a concessdo de bolsa para pesquisador
externo, desde que atendidas as seguintes condicionantes:

1) restar justificada a necessidade de participacdo de pesquisador (especialista) sem vinculo com a ICT;

2) que o pesquisador externo ndo possua relacio trabalhista com a parceira privada do acordo de parceria, com vista

a evitar irregularidades tributarias e trabalhistas;
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3) que a atividade a ser executada no projeto pelo pesquisador externo seja exclusivamente de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao. Desse modo, a atividade a ser executada pelo pesquisador externo ndo pode importar,
em nenhuma hipdtese, em contraprestacao de servicos, o que, caso comprovado, descaracterizaria a natureza do
pagamento por meio de bolsa, nos termos do art. 34, § 2°, do Decreto n°® 9.283, de 2018. Nesse caso, os autos
devem ser instruidos com uma declaracdo, firmada pela coordenacdo do projeto, descrevendo as atribuicdes do
pesquisador externo no plano de trabalho e atestando, portanto, que seriam atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo, ndo importando em contraprestacao de servicos;

4) caso o pesquisador externo seja servidor de outra ICT publica, recomenda-se que a ICT respectiva seja inserida
como participe do ajuste. A referida hipotese pode ser excepcionada caso comprovado nos autos que as atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao serdo por ele realizadas sem utilizacdo da infraestrutura fisica e de
pessoal de sua ICT de origem e que o seu regime de trabalho permite essa atividade extra e sem prejuizo de suas
atribuicdes funcionais regulares, mediante a comprovacao das aprovacdes internas, caso necessarias, nos termos do

estatuto que rege a sua carreira e das normas internas institucionais.

CAPITULO Il
DA PARTICIPACAO, REMUNERACAO, AFASTAMENTO E LICENCA
DOS SERVIDORES NAS ATIVIDADES RELATIVAS A INOVACAO E A
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. X. O(a) X (nome da ICT) podera autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo 6rgdo de
direcdo superior competente e limites e condicbes previstos em regulamento, a participacdo de
seus servidores nas atividades relacionadas acapacitacdo de recursos humanos ou a execucao de
projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo e as atividades de extensdo tecnoldgica, de protecdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia, desde que, em qualquer caso, ndo haja prejuizo de suas atribuicoes

funcionais.

NOTA EXPLICATIVA:

Na redacao sugerida para o caput foram inseridas as disposicoes previstas no art. 4° da Lei n° 8.958, de 1994.
Sugere-se a ICT que seja analisada a possibilidade de regulamentacdo da licenca de servidores publicos, sem
remuneracdo, para constituir empresa, com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacéao,
conforme previsdo contida no art. 15, da Lei n°® 10.973, de 2004.

Sugere-se ainda que a ICT analise a possibilidade de estabelecer diretrizes e objetivos para a remuneracdo e o
afastamento de servidor ou empregado publico nas atividades decorrentes desta Politica de Inovacao, conforme
previsto no art. 14, §1°, |, do Decreto n°® 9.283, de 2018.

Para além destes artigos citados, os arts. 14 e 14-A da Lei n° 10.973, de 2004, trazem disposicoes relativas ao
afastamento de pesquisadores publicos. Caberd a ICT verificar se todos esses dispositivos citados sdo ou nao
adequados a sua realidade.

Registre-se por fim que a ICT podera estabelecer, ja nesta Politica de Inovacéo, todas as diretrizes e os objetivos
para a participacdo, a remuneracao, o afastamento e a licenca de servidor ou empregado publico nas atividades
decorrentes das disposicoes previstas no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, conforme art. 14, §1°, |, do
Decreto n°® 9.283, de 2018.




CAPITULO IV
DA GESTAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Art. X. Pertencerd ao (3) X (nome da ICT) a criacdo desenvolvida com a utilizacdo de seu capital
intelectual, de seus laboratdérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacoes
existentes em suas proéprias dependéncias, isoladamente ou de forma compartilhada com os
parceiros que tenham atuado no respectivo desenvolvimento, nos termos, condicdes e percentuais
do instrumento juridico préprio a ser celebrado.

(...)

NOTA EXPLICATIVA:

Cabera a ICT verificar se esse dispositivo é ou ndo adequado a sua realidade, realizando as adaptacdes que entender
necessarias.

Quanto aos demais temas previstos no presente Capitulo, optou-se por nao sugerir disposicoes, tendo em vista a
amplitude de possibilidades que a ICT devera regulamentar acerca da gestdo, protecao e titularidade da propriedade
intelectual e da transferéncia de tecnologia.

A ICT deverd prever as linhas e estratégias para a orientacdo das acdes institucionais de gestdo da inovacao,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual, incluindo a definicdo de quais instancias e 6rgaos da Instituicdo
estarao envolvidos.

Neste contexto, indicam-se, abaixo, os eixos de propriedade intelectual que poderdo ser considerados, indicados no

subitem 4.2 do Guia de Orientacdo para Elaboracdo da Politica de Inovagdo nas ICTs, construido em conjunto pelo

Férum Nacional de Gestores de Inovacido e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) e pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao (MCTI).

A partir das respostas aos questionamentos abaixo formulados, a ICT podera formatar e redigir as disposicoes, a partir
da avaliacao de seu contexto interno. Assim, transcreve-se abaixo os questionamentos:

1. Quais serdo os critérios adotados pela ICT para a decisdo sobre a protecdo de ativos de propriedade intelectual?
Serdo exigidos outros requisitos, além daqueles previstos na Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279, de 14 de maio
de 1996) e por outras Leis que tratam do tema da Propriedade Intelectual? Se sim, quais serdo os critérios? Avaliacdo
sobre o nivel de maturidade da tecnologia a ser protegida? Interesse do mercado?

2. A ICT cuidara da protecao de direitos autorais? Se sim, como serao tratados os direitos patrimoniais sobre as obras?
Como sera feita a remuneracao para os autores caso o direito autoral venha a ser economicamente explorado?

3. Quais serdo os critérios para decisdo sobre a extensdo da protecdo de pedidos de patente da ICT em ambito
internacional? Serao avaliados quais critérios? Como cada critério sera pontuado?

4. Como serdo os critérios para descontinuidade da protecdao de um ativo de propriedade intelectual no Brasil e no
exterior? Serdo avaliados quais critérios? Como cada critério serd pontuado? Como sera formalizada a decisdo sobre a
descontinuidade da protecdo?

5. Que instancia da ICT ficara responsavel por decidir sobre a protecdo e o abandono de ativos de propriedade
intelectual? Serd nomeada uma Comissao especifica? Serd uma decisdo de competéncia do NIT? Se sim, qual o nivel
de autonomia do NIT na tomada de decisao?

6. No caso de haver a nomeacdo de uma Comissao, quem ird nomear seus membros? Quais os perfis dos membros que

a integrardo? Como serd sua atuacao, definira critérios ou atuard em cada caso concreto?
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7. Que instancias da ICT estardao envolvidas no processo de transferéncia e licenciamento de tecnologias? Havera
uma Comissao? A quem cabe a decisdo de aceitar as condi¢cdes das negociagdes? Sera apenas o NIT? Se sim, qual o
nivel de autonomia do NIT na toma da de decisao?

8. Se o NIT for a instancia responsavel, como sera conduzido o processo no seu ambito interno? Quais setores serao
envolvidos?

9. Se a opcao for pela criacdo de uma Comissdo, como funcionara? Quem ird nomear seus membros? Quais os perfis
dos membros que a integrarao? Como sera a deliberacao?

10. Que instancias da ICT, apds feita a negociacdo da transferéncia e licenciamento da tecnologia, deverdo estar
envolvidas no processo de analise e aprovacdo das condicdes acordadas? A Unidade e o Departamento de onde
surgiu a tecnologia? Alguma Pré-Reitoria? Apenas a Camara de Transferéncia e Licenciamento? Apenas o NIT?

11. Em que momento o documento sobre a negociacao de licenciamento e transferéncia sera enviado para a analise
da assessoria juridica competente na ICT? No momento da elaboragdo da minuta do contrato? Ao final, apds toda a
negociacdo das condicdes do contrato serem finalizadas pelas instancias competentes?

12. Que documentos deverdo compor o processo administrativo que tramitard na ICT para andlise e aprovacao da
transferéncia e licenciamento?

13. Quem decidira, sobre a modalidade de licenciamento, se serd com exclusividade ou sem exclusividade? A
Comissao? O NIT? Quais elementos deverdo constar da motivagao da decisao?

14. Serad possivel transferir ou licenciar tecnologia para uma empresa que tenha em seu quadro societario
pesquisador daquela ICT? Sera possivel licenciar para empresa da qual a prépria ICT faca parte? Se sim, havera
condigdes especificas que deverao ser observadas na negociacao?

15. Como serao definidas as hipéteses ou como serdo estabelecidos os critérios para a transferéncia de tecnologia e
licenciamento do direito de uso de criacdo protegida com clausula de exclusividade?

16. Que condicdées minimas deverao ser exigidas pela Oferta Publica para a qualificacdo técnica e econdémico-
financeira de empresas interessadas?

17. Quais serdo os parametros ou tipos de remuneraciao que poderdo ser exigidas na Oferta Publica? Como serdo
pontuados os critérios técnicos e negociais?

18. Quem nomeara a comissdo de analise das propostas recebidas pela ICT em atendimento a Oferta Publica?

19. Quem nomeara a comissao de andlise das propostas recebidas pela ICT em atendimento aos Extratos de Oferta
Publica?

20. A ICT podera fazer a cessdo nao onerosa da propriedade intelectual? Se sim, para quem podera ser feita? Para os
inventores? Para as instituicdes participantes? Como serd a ordem de preferéncia para a oferta da cessao?

21. Se puder ser feita a cessdo nao onerosa da propriedade intelectual, quais serdo os critérios que deverado ser
observados? Como sera formalizada a decisdao? Quais elementos deverao estar no parecer?

22. Que instancia podera aprovar a cessdao? Havera uma Comissdo? Sera o NIT?

23. Se a opgao for pela criacdo de uma Comissdo, como funcionard? Quem ird nomear seus membros? Quais os
perfis dos membros que a integrardo? Como serd a deliberacdo? A Comissdo serd a mesma que ird avaliar
transferéncia e licenciamento?

24. Se o NIT for a Unica instancia responsavel, como serd conduzido o processo no ambito interno do NIT? Quais
setores serdo envolvidos?

25. Quais instancias da ICT deverao estar envolvidas no processo de analise e aprovacdo da cessdo? A Unidade e o
Departamento de onde surgiu a tecnologia? Alguma Pré-reitora? Apenas a Comissao? Apenas o NIT?

26. Quais documentos deverdo compor o processo administrativo que tramitara na ICT para anélise e aprovacédo da
cessao?

27. No caso de Pl cedida em sede de Acordo de Parceria para PD&I, em que condicoes ela ird reverter para a ICT?
Quem avaliarad os casos? A Comissao? O NIT?

28. Como serao os procedimentos para consulta ao Ministério da Defesa nos casos em que as tecnologias forem
consideradas como de interesse da defesa nacional? Qual instancia avaliard a necessidade da consulta? Quais
elementos devem estar na motivacao, justificativa, que fundamentara a consulta?

29. Qual instancia da ICT ira elaborar o documento de consulta ao Ministério da Defesa?

Para a apresentacado de respostas aos questionamentos formulados, indispensavel a leitura e o conhecimento dos
arts. 6° e 11, ambos da Lei n°® 10.973, de 2004, e dos arts. 11 a 13 do Decreto n° 9.283, de 2018.

Para mais esclarecimentos acerca do tema transferéncia de tecnologia, sugere-se a leitura do Parecer n.
03/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, da CP-CT&I/PGF.
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/cp-ct-i/marco_leg_cti/parecer-03-2020-cpcti-pgf-agu.pdf

CAPITULOV
DA CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Art. X.0(a) X (nome da ICT) estabelecerd medidas, com a previsdo dos recursos financeiros
necessarios, para o desenvolvimento de acdes institucionais de capacitacdo de recursos humanos
em empreendedorismo, gestdo da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual.
Paragrafo Unico. O(a) X (nome da ICT) deverad prever em seu Plano Anual de Capacitacbes quais
serdo as medidas a serem adotadas para o cumprimento do quanto previsto no caput.

NOTA EXPLICATIVA:

Este capitulo tem por finalidade regulamentar o art. 15-A, paragrafo Unico, inciso VII, da Lei n® 10.973, de 2004.

Indicam-se abaixo os eixos que poderao ser tratados neste capitulo, indicados no subitem 4.1 do Guia de Orientacao

para Elaboracdo da Politica de Inovacao nas ICTs, construido em conjunto pelo Férum Nacional de Gestores de

Inovacio e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacio (MCTI).

A partir das respostas aos questionamentos abaixo, a ICT decidira, avaliando o seu contexto interno, as disposicoes
adequadas as suas necessidades:

1. Quais serao as linhas e estratégias para a orientacao das agdes institucionais de capacitacido de recursos humanos
em empreendedorismo, gestdo da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual?

2. Quais instancias estardao envolvidas?

3. Sera adotada acao transversal de capacitacdo?

4. Havera cursos de graduacdo e de pods-graduacao voltados para esses temas? Serdo disciplinas transversais ou

conteldos que serdo incluidos em diferentes disciplinas, de acordo com o curso?

CAPITULO VI
RELACIONAMENTO COM FUNDACAO DE APOIO

Art. X. O(a) X (nome da ICT) poderéa celebrar contrato ou convénio, por prazo determinado, com
fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive na gestao

administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.

Paragrafo Unico. O contrato ou convénio mencionado no caput podera ser dispensado no caso de
negdécios juridicos tripartites, que demandarem instrumentos especificos com base na legislacao
vigente, a exemplo dos previstos na Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. X. O relacionamento entre o(a) X (nome da ICT) e a fundacio de apoio deve estar disciplinado
em norma propria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior do X (nome da ICT), observado o
disposto na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e no Decreto 7.423, de 31 de dezembro de
2010.



https://fortec.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Guia_de_orientacao_para_elaboracao_da_politica_de_inovacao_MCTI-FORTEC.pdf
https://fortec.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Guia_de_orientacao_para_elaboracao_da_politica_de_inovacao_MCTI-FORTEC.pdf
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/LEIS/L8958.htm

NOTA EXPLICATIVA:

Na redacao sugerida para o primeiro artigo foram inseridas as disposicdes previstas no art. 1°, da Lei n° 8.958, de
1994.

Quanto as fundagdes de apoio, informe-se que existem dois tipos de vinculos:

1. credenciamento, conforme previsdo contida no art. 2°, Ill, da Lei n°® 8.958, de 1994, e arts. 3° ao 5° do Decreto n°
7.423, de 2010 (vinculo inicial entre uma fundacido de apoio e uma instituicdo apoiada - no caso, a ICT que ira
publicar a Politica de Inovacao, pelo prazo de cinco anos);

2. autorizagédo, conforme previsto no art. 4°, §2°, do Decreto n°® 7.423, de 2010 (vinculos adicionais entre a fundacio
e outras instituicdes apoiadas - que ndo a ICT que ira publicar a Politica de Inovacao, pelo prazo de um ano).

Na redacéo sugerida para o segundo artigo foram inseridas as disposicdes previstas no art. 6°, do Decreto n°® 7.423,
de 2010.

Para maiores informacdes sobre a legislacdo, os atos normativos e os documentos relacionados as fundacdes de
apoio, recomenda-se acessar a pagina do Ministério da Educacao, que compila todas as informacdes sobre o tema.

Em especial, recomenda-se a leitura do Manual de Credenciamento de Fundacdes de Apoio, elaborado pelo grupo de
apoio técnico (GAT) - MEC/MCTIC, e os respectivos checklists para autorizacdo, credenciamento, recredenciamento
e renovacao de autorizagao.

Art. X A captacido, a gestdo e a aplicacdo das receitas préprias do(a) X (nome da ICT), relacionadas
as atividades e aos projetos desenvolvidos sob a égide da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, envolvendo o compartilhamento da infraestrutura, do capital intelectual, a prestacdo de
servicos técnicos especializados e a transferéncia da tecnologia desenvolvida pela pelo(a) X (nome
da ICT), poderdo ser delegadas a fundacdo de apoio, quando previsto em instrumento juridico,
devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da politica de inovacao.

Paragrafo Unico: Para a hipdtese prevista no caput, os instrumentos juridicos a serem celebrados
com as fundacdes de apoio devem observar o disposto nesta Politica de Inovacado, bem como as

normas de governanca, transparéncia e controle estabelecidas pelo(a) X (nome da ICT).

NOTA EXPLICATIVA 1:

A propésito, esta sugestdo de redacdo acima estd alinhada ao novo entendimento da PGF, adotado através do
Parecer n°® 00441/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU (seq. 03 do NUP 23381.007421/2025-96), aprovado pela
Procuradora-Geral Federal (seq. 07 do NUP 23381.007421/2025-96), ao concluir que: “(...) quando se estiver diante
de atividades e projetos desenvolvidos sob a égide da Lei de Inovacdo de que decorram receitas préprias
enquadraveis numa das hipdteses ali previstas, que envolvem o compartilhamento da infraestrutura, do capital
intelectual, a prestacdo de servicos técnicos especializados e a transferéncia da tecnologia desenvolvida pelas ICTs,
haverd a possibilidade de delegacdo as fundacdes de apoio da captacdo, da gestdo e da aplicacdo de tais receitas,
desde que haja previsdo em instrumento juridico e desde que a politica de inovacao da ICT assim o preveja.”



https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/cp-ct-i/PARECERN004412025CTIECTIPGFAGU.pdf

NOTA EXPLICATIVA 2:

E necessario que se regulamente a forma pela qual as receitas préprias serdo geridas, captadas e aplicadas pelas
fundacdes de apoio nos objetivos delimitados pelo art. 18, paragrafo Unico, da Lei n° 10.973, de 2004
(exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, incluindo a carteira de
projetos institucionais e a gestdo da politica de inovacéo).

Ja as normas de governancga, transparéncia e controle poderao estar previstas na Politica de Inovacdo da ICT, na
norma de relacionamento com as fundagdes de apoio ou em alguma outra norma interna da ICT.

NOTA EXPLICATIVA 3:

O instrumento juridico a ser celebrado entre a ICT e a fundacdo de apoio para a captacgao, gestdo e aplicagdo das
receitas proprias deve ter fundamento juridico no art. 18, paragrafo Unico, da Lei n° 10.973, de 2004, devendo
prever a execucdo de projetos ou de atividades que visem a aplicacdo dos recursos em objetivos institucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da politica de
inovacao.

A ICT, quando da celebracdo do instrumento juridico a ser firmado com a fundacdo de apoio para as finalidades
deste capitulo, devera atentar para:

| - a apresentacdo de estimativa, justificada e amparada em estudo prévio, das receitas proprias que serdo
arrecadadas e objeto de gestdo pela fundacao de apoio;

Il - a elaboracdo de um plano de trabalho que contemple a execucdo de projetos, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.958, 20 de dezembro de 1994, e/ou de atividades (ex: distribuicdo dos royalties ao inventor; pagamento de custos
relativos a manutencdo de propriedades intelectuais; acdes de gestdo da politica de inovacao, tal como a gestdo do
NIT), voltados aos objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovacao;

Il - a necessidade de transparéncia quanto as receitas captadas, geridas e aplicadas, em consonancia com o
disposto no art. 4°-A da Lei n°® 8.958, de 1994, bem como a submissdo aos controles previstos no art. 3°-A da
referida Lei, com a garantia de que a gestdo e a destinacado das receitas préprias da ICT sejam objeto de governanga,
transparéncia e controle adequados;

IV - a exigéncia de apresentacdo pela fundacdo de apoio de proposta com o detalhamento das despesas
operacionais e administrativas, que leve em consideracdo a natureza varidvel do montante das receitas a serem
arrecadadas e o limite previsto no art. 74 do Decreto n° 9.283, de 2018.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO DA POLITICA DE INOVACAO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

NOTA EXPLICATIVA:

Neste capitulo a ICT definird quais 6rgaos atuardo no planejamento, na gestdo e na execucao das atividades de
pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacao no ambito da Instituicdo.

A politica de inovacdo podera constituir érgaos especialmente concebidos para o exercicio dessas competéncias ou
podera atribui-las a érgaos existentes na estrutura organizacional da ICT.

Qualquer que seja a opcao, é necessario fixar as competéncias de cada qual e sua posicdo na hierarquia da entidade.
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Art. X. A politica de inovacdo do(a) X (nome da ICT) serd planejada e executada pelos seguintes
érgaos:
I -(..)
In-(..)

Art. X. Compete ao(a) X (indicar o nome do 6rgao e sua eventual subordinacdo a algum outro 6rgao),
sem prejuizo de outras competéncias estabelecidas de forma especifica na politica de inovacdo e na
legislacdo vigente:

I -(..)

"n-(.)

Paragrafo Unico. Os procedimentos relativos ao funcionamento do X (indicar o nome do 6rgéo) serao

detalhados em regulamento especifico.

NOTA EXPLICATIVA:
Sugere-se elaborar um artigo por érgao, indicando as respectivas competéncias em incisos.

Caso a ICT opte por detalhar a regulamentacdo de algum 6rgdo em norma avulsa, poderd assim indicar, na forma de
paragrafo Unico, consignando na presente resolugao ou portaria as competéncias principais.

Tendo em vista a relevancia do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) na execucdo da politica de inovacgao, sugere-se
que ele seja mencionado na organizagdo prevista neste capitulo (artigo antecedente) mas regulamentado com maior
detalhamento em capitulo especifico, a seguir minutado ou em norma prépria que integrara a politica de inovacéao.

CAPITULO I
DO NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA

NOTA EXPLICATIVA:

O Ndcleo de Inovacédo Tecnoldgica (NIT) é o érgdo ou entidade incumbido de apoiar e gerir a politica de inovacao da
ICT.

O NIT podera ser um o6rgao da ICT, poderd ser constituido em associacdo com outras ICTs ou poderad ter
personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos do art. 16, caput, e § 3°, da Lei n° 10.973,
de 2004.

A Lei n® 10.973, de 2004, art. 16, §§ 3° e 4°, contempla a possibilidade de o NIT ser constituido com personalidade
juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos (associacdo ou fundacdo de direito privado, podendo
adotar a forma de fundacado de apoio). Nesse formato, cabe a ICT publica criar a entidade mediante a inscricdo do
ato constitutivo no respectivo registro e estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos.

A gestao do NIT podera ser estabelecida em parceria com entidade privada sem fins lucrativos ja existente. Este é o
modelo que a literatura tem denominado de NIT Misto, e possui fundamento no art. 16, § 5°, da Lei n® 10.973, de
2004. Neste modelo, a gestdo é repassada a uma entidade parceira, cabendo a ICT fixar as regras de gestdo e
repasse de recursos, em conformidade com sua politica de inovacéo.

Art. X. O X (indicar o nome do 6rgao e posicdo na organizacdo administrativa da ICT) é o Nucleo de
Inovacio Tecnolégica (NIT) do (a) X (home da ICT), com a finalidade de apoiar a gestdo da politica

institucional de inovacao.




NOTA EXPLICATIVA:

Caso a ICT queira constituir um NIT Misto poderd adotar, adicionalmente, a redacao sugerida no paragrafo Unico
abaixo:

Paragrafo Unico. O(A) X (nome da ICT) fica autorizado a estabelecer parceria com o(a) X (nomear a
entidade privada sem fim lucrativo) para apoio a adequada implementacdo das competéncias e
funcionamento do X (nome do NIT), por meio da celebracdo de instrumento juridico especifico.

Art. X. Compete ao(a)X (nome do NIT):

I -(..)

"n-(.)

NOTA EXPLICATIVA:

Sugere-se que as competéncias do NIT sejam previstas em incisos, seguindo-se as disposicdes previstas no art. 16,
§1°, da Lei n°® 10.973, de 2004.

Art. X. O(A) X (nome do NIT) criard e submetera a aprovacio, resolucdes, instrucdes normativas e o
seu regimento interno em consonancia com a lei, normativos internos da X (nome da ICT) e as
diretrizes e objetivos estabelecidos nesta X (Portaria ou Resolucio).

Art. X. O(A) X (nome da ICT) garantird a existéncia de estrutura fisica, de recursos humanos
capacitados e de recursos financeiros adequados ao devido cumprimento do disposto nesta Politica
de Inovacao.

CAPITULO I
DOS FLUXOS DE TRAMITACAO E DE APROVACAO DOS
PROCESSOS EM PD&l

NOTA EXPLICATIVA:

O Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica (NIT) é o 6rgdo ou entidade incumbido de apoiar e gerir a politica de inovacéo
da ICT.

O NIT poderad ser um 6rgdo da ICT, poderd ser constituido em associacdo com outras ICTs ou poderd ter
personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos do art. 16, caput, e § 3°, da Lei n® 10.973,
de 2004.

A Lei n® 10.973, de 2004, art. 16, §§ 3° e 4°, contempla a possibilidade de o NIT ser constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos (associacdo ou fundacdo de direito privado, podendo
adotar a forma de fundacéo de apoio). Nesse formato, cabe a ICT publica criar a entidade mediante a inscricdo do
ato constitutivo no respectivo registro e estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos.

A gestao do NIT podera ser estabelecida em parceria com entidade privada sem fins lucrativos ja existente. Este é o
modelo que a literatura tem denominado de NIT Misto, e possui fundamento no art. 16, § 5°, da Lei n® 10.973, de
2004. Neste modelo, a gestdo é repassada a uma entidade parceira, cabendo a ICT fixar as regras de gestdo e
repasse de recursos, em conformidade com sua politica de inovacao.

Art. X. (...)




TITULO IV
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

CAPITULO |
DOS ACORDOS DE PARCERIA PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

Art. X O(A) X (nome da ICT) poderad celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e
privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, nos termos do art. 9° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Capitulo destinado a fixar as diretrizes para que a ICT celebre o acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovacao, previsto no art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2004, e no art. 35 e seguintes do Decreto n° 9.283, de 2018.
Recomenda-se que a ICT proceda a regulamentacéo interna, estabelecendo procedimentos quanto as possibilidades
previstas na lei e no decreto.

Sugestoes de regulamentacgao:

a) estabelecer a obrigatoriedade do plano de trabalho e os seus elementos minimos.

b) sugerir a utilizacdo da minuta de plano de trabalho do ECT&I Docs;

c) fixar, como etapa do processo, que haja manifestacio do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica que ateste o
enquadramento juridico da parceria no art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2004, as questdes relativas a propriedade
intelectual e a transferéncia de tecnologia, valoracdes (caso necessarias), etc.

d) sugerir a utilizacdo do modelo de manifestacdo de NIT do ECT&I Docs;

e) estabelecimento de eventuais peculiaridades no fluxo de aprovacbes e na tramitacdo dos processos
administrativos referentes ao acordo de parceria;

f) estabelecer que o acordo de parceria tenha previsdo de definicdo da titularidade da propriedade intelectual e da
participacdo nos resultados da exploracdo das criacdes resultantes da parceria sejam realizadas em instrumento
juridico especifico, assegurando aos signatarios o direito a exploracdo e a transferéncia de tecnologia;

g) prever hipdétese de cessdo ao parceiro privado da totalidade dos direitos de propriedade intelectual e as
consequéncias da ndo exploracdo no prazo definido no acordo;

h) possibilidade de pagamento de bolsas e os requisitos institucionais para tanto;

i) questdes referentes a prestacao de contas, sobretudo quando houver interveniéncia de fundacédo de apoio;

j) estabelecer os documentos que devem compor a instrucdo processual minima e indicar a utilizacdo do ECT&I
Docs, a exemplo do parecer técnico da coordenacio do projeto, da declaracdo de auséncia de conflito de interesses,
da declaracao de limitacido ao teto constitucional, da justificativa para a escolha de uma das fundacoes de apoio, da
manifestacio sore a proposta das despesas operacionais e administrativas da fundacdo de apoio, entre outros.
Recomenda-se que a ICT, ao regulamentar o acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao, adote os
parametros contidos no PARECER n. 00002/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGE/AGU, que estabeleceu os requisitos e
fixou interpretacdes juridicas sobre o referido instrumento.



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fagu%2Fpt-br%2Fcomposicao%2Fprocuradoria-geral-federal-1%2Fsubprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica%2Fciencia-tecnologia-e-inovacao%2Fe-ct-i%2Fe-cti-docs%2Fmodelo-3-plano-de-trabalho-acordo-de-parceria-para-pd-i.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fagu%2Fpt-br%2Fcomposicao%2Fprocuradoria-geral-federal-1%2Fsubprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica%2Fciencia-tecnologia-e-inovacao%2Fe-ct-i%2Fe-cti-docs%2Fmodelo-2-manifestacao-tecnica-do-nucleo-de-inovacao-tecnologica.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/e-ct-i/e-cti-docs/modelo-1-parecer-tecnico.docx
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/e-ct-i/e-cti-docs/modelo-9-declaracao-de-ausencia-de-conflito-de-interesses.docx
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/e-ct-i/e-cti-docs/modelo-10-declaracao-teto-constitucional.docx
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/e-ct-i/e-cti-docs/modelo-11-justificativa-escolha-fundacao-de-apoio.docx
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/e-ct-i/e-cti-docs/modelo-14-manifestacao-tecnica-da-doa-fundacao-apoio.docx
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/cp-ct-i/parce_desenv_inov/parecern-000022023cpctisubconsupgfagu.pdf

CAPITULO Il
DOS CONVENIOS PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO

Art. X.O(A) X (nome da ICT) podera celebrar convénio com a Unido, as agéncias de fomento ou
outras ICT publicas e privadas para execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,

quando houver transferéncia de recursos financeiros publicos.

Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Capitulo destinado a fixar as diretrizes para que a ICT celebre o convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, previsto no art. 9°-A da Lei n° 10.973, de 2004, e nos arts. 38 a 44 do Decreto n° 9.283, de 2018.
Recomenda-se que a ICT proceda a regulamentacdo interna, estabelecendo procedimentos quanto as possibilidades
previstas na lei e no decreto.

Sugestoes de regulamentacgao:

a) definir quais projetos poderdo ser contemplados nos convénios (p. ex., a execucdo de pesquisa cientifica basica,
aplicada ou tecnoldgica; desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos e aprimoramento dos ja
existentes; fabricacido de protétipos etc.);

b) estabelecer a obrigatoriedade do plano de trabalho e os seus elementos minimos (ver art. 43 do Decreto n°® 9.283,
de 2018);

c) sugerir a utilizacdo da minuta de plano de trabalho do ECT&I Docs;

d) fixar, como etapa do processo, que haja manifestacio do Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica que ateste o
enquadramento juridico do ajuste nos arts. 9-A e 38 da Lei n.10.973, de 2004, e Decreto n°® 9.283, de 2018, bem
como as questdes relativas a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, valoracdes (caso necessarias),
etc.

e) sugerir a utilizacdo do modelo de manifestacdo de NIT do ECT&I Docs;

f) estabelecimento de eventuais peculiaridades no fluxo de aprovacdes e na tramitacdo dos processos
administrativos referentes ao convénio (que podem ser semelhantes, com as devidas adaptacdes, aos do acordo de
parceria);

g) estabelecer que o convénio tenha previsido de definicdo da titularidade da propriedade intelectual e da
participacdo nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes do convénio sejam realizadas em instrumento
juridico especifico, assegurando aos signatarios o direito a exploracao e a transferéncia de tecnologia;

h) prever hipdtese de cessdo ao parceiro privado dos direitos de propriedade intelectual e as consequéncias da nio
exploragdo no prazo definido no acordo;

i) possibilidade de pagamento de bolsas e os requisitos institucionais para tanto;

j) questdes referentes a prestacdo de contas, sobretudo quando houver interveniéncia de fundacido de apoio (ver
arts. 47 ao 60 do Decreto n° 9.283, de 2018);

I) estabelecer os documentos que devem compor a instrucdo processual minima e indicar a utilizacdo do ECT&I
Docs.

m) se possivel, recomendar a utilizacdo da minuta da CP-CT&I/PGF:
ModelodeConvniocomAportedeRecursodiretamentepelal CT.docx

Recomenda-se que a ICT, ao regulamentar o convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, siga os
pardmetros contidos no PARECER n° 00004/2024/CPCTI/SUBCONSU/PGF/AGU, que estabeleceu os requisitos e
fixou interpretacdes juridicas sobre o referido instrumento.
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CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

Art. X. O(A) X (nome da ICT) podera prestar a instituicbes publicas ou privadas servicos técnicos
especializados compativeis com os objetivos da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, nas
atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,

visando, entre outros objetivos, & maior competitividade das empresas.

Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Capitulo destinado a fixar as diretrizes para que a ICT celebre contratos de prestacdo de servicos técnicos
especializados, previsto no art. 8° da Lei 10.973, de 2004. Recomenda-se que a ICT proceda a regulamentacédo
interna, estabelecendo procedimentos quanto as possibilidades previstas na lei e no decreto.

Salienta-se que, conforme prevé o inciso |ll do paragrafo Unico do art. 15-A da Lei de Inovacao, a politica de
inovacao da entidade devera estabelecer diretrizes e objetivos para a prestacao de servicos técnicos.

Sugestdes de regulamentacéo:

a) prever a atuacdo do Nucleo de Inovacio Tecnoldgica e de setores especializados da ICT na definicdo técnica e no
enquadramento das atividades nos termos da Lei, inclusive para diferenciar das atividades de pesquisa,
principalmente as realizadas no ambito de acordos de parceria;

b) fixar que cabe ao NIT promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas (inciso IX do art. 16 da Lei
de Inovacao);

c) possibilidade de estabelecimento de fluxos simplificados em servicos idénticos e reiteradamente prestados pela
ICT “servicos de prateleira”, inclusive com adocdo de modelos de contratos pré-aprovados;

d) fixar que a remuneracdo dos recursos humanos envolvidos se dard por adicional varidvel e NAO por bolsa,
considerando as disposicoes legais;

e) mesmo nao havendo previsio legal para a participacdo remunerada de discentes da ICT na prestacdo de servicos,
é possivel a concessdo de bolsas aos mesmos, desde que ndo haja vinculagcao direta a uma determinada contratacdo
de prestacao de servigos, mas como incentivo a participacdo no ambiente onde ocorre a atividade;

f) como em regra o resultado do contrato pertence ao contratante, caso haja como resultado nova propriedade
intelectual, que as partes possam inserir clausula de cotitularidade;

g) ndo exigéncia de licitacdo ou processo seletivo equivalente para selecdo do contratante e nem mesmo exigéncia
de regularidade fiscal e trabalhista (inaplicabilidade da Lei de licitacdo). Sugere-se a instrucdo com documentos
minimos, como documento social da Contratante, CNPJ e documentos do representante legal;

h) possibilidade de recebimento da contraprestacao por intermédio de fundacdo de apoio, lembrando que a mesma
s6 podera atuar em atividade meio;

i) por se tratar de contrato, haverad partes, com interesses contrapostos, com direitos e obrigacdes reciprocos
(prestacao de servico X pagamento) e um preco (contraprestacao financeira, econémica ou hibrida);

j) possibilidade de adocéo de plano de trabalho em contratos com objeto mais complexo;

k) fixar instancias de aprovacéo, conforme indicado no § 1° do art. 8° da Lei n° 10.973, de 2004;

1) se possivel, recomendar a utilizagcdo da minuta de contrato elaborada pela CP-CT&I/PGF;

Recomenda-se que a ICT, ao regulamentar o convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao, siga os
parametros contidos no PARECER n. 00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGFE/AGU, que estabeleceu os requisitos e
fixou interpretacdes juridicas sobre o referido instrumento.
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CAPITULO IV
DOS CONTRATOS QUE ENVOLVEM TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Art. X.O(A) X (nome da ICT) poderd celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria, nos termos do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, e do art. 11 do Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018

Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Este capitulo é destinado a regulamentar as hipoteses em que sera possivel a celebracao de contratos que envolvam
a transferéncia de tecnologias produzidas no ambito da ICT, seja de forma isolada, seja em decorréncia de parcerias
celebradas. Recomenda-se que a ICT proceda a regulamentacdo interna, estabelecendo procedimentos quanto as
possibilidades previstas na lei e no decreto e levando em consideracdo os entendimentos firmados no ambito do
PARECER n. 03/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, da CP-CT&I/PGF.

E importante, ainda, que se leve em consideracio as trés espécies de contrato de transferéncia de tecnologia
previstas no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, a saber: (i) contrato de licenciamento de propriedade
intelectual; (ii) contrato de cessdo de propriedade intelectual; e (iii) contrato de transferéncia de tecnologia nao
patenteada, ndo patenteavel ou know-how.

Embora as minutas de contrato de licenciamento e de cessao trazidas como anexos ao referido parecer tratem das
hipoteses de transferéncia de tecnologias protegidas na forma de patentes (conforme a Lei n°® 9.279, de 1996),
referidas espécies de contratos podem ser utilizadas, com as devidas adaptacdes as legislacdes especificas, para a
transferéncia de tecnologias revestidas de outras formas de protecdo, como cultivares, programas de computador
etc.

Na regulamentacdo promovida no ambito da Politica de Inovacao, recomenda-se, ainda:

a) estabelecer, como regra, a utilizacdo das minutas de contratos elaboradas Cidmara Permanente de CT&I da
Procuradoria-Geral Federal, com as adaptacdes que se fizerem necessarias;

b) sugerir a utilizacdo da minuta de plano de trabalho para contratos de transferéncia de tecnologia constante do
ECT&I Docs;

c) fixar, como etapa do processo, que haja manifestacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica sobre o enquadramento
do instrumento juridico em uma das hipdteses previstas na Lei n® 10.973, de 2004 (arts. 6° e 11), e no Decreto n°
9.283, de 2018 (arts. 11 e 13), as questdes relativas a propriedade intelectual, & transferéncia de tecnologia, a
valoracado da tecnologia objeto de transferéncia etc;

d) sugerir a utilizacdo do modelo de manifestacdo de NIT do ECT&I Docs;

e) estabelecer eventuais fluxos de aprovacdes e de tramitacdo de processos administrativos referentes aos contratos
de transferéncia de tecnologia;

f) definir os parametros para a realizacdo da oferta tecnolégica a que se refere o art. 12, §§1° ao 8°, do Decreto n°
9.283, de 2018, e da ampla publicidade no sitio eletrénico oficial da ICT publica, prevista no art. 13, §3°, do mesmo
Decreto;

g) mesmo nos casos em que a Lei ndo exige ampla publicidade ou oferta tecnoldgica, considerar a possibilidade de
adocido da boa pratica das denominadas “vitrines tecnoldgicas” para a divulgacdo das tecnologias desenvolvidas no
ambito da ICT;

h) prever a participacdo dos criadores nos ganhos econémicos auferidos pela ICT com a transferéncia de tecnologia,
seguindo as diretrizes do art. 13 da Lei n°® 10.973, de 2004;

i) prever como se dard a captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas préprias decorrentes das transferéncias de
tecnologia, sobretudo quando delegadas a fundacbes de apoio, nos termos do art. 18, pardgrafo Unico, da Lei n°
10.973, de 2004 e do art. 14, § 1°, Il, do Decreto n° 9.283, de 2018;

j) estabelecer quais documentos devem compor a instrucdo processual minima e indicar a utilizacdo dos modelos
constantes da coletanea ECT&I Docs aplicaveis aos contratos de transferéncia de tecnologia (p. ex., Modelos 2, 5 e
11, conforme o caso).
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CAPITULO V
DAS OUTORGAS DE USO DA INFRAESTRUTURA DO(A) X
(NOME DA ICT)

Art. X.O(A) (nome da ICT) podera celebrar instrumentos juridicos para outorga de uso da sua
infraestrutura para outras ICTs, empresas ou pessoas fisicas, em atividades voltadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, desde que nao interfira diretamente em sua atividade-fim nem com

ela conflite.

Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Este capitulo é destinado a fixar as principais diretrizes para que a ICT publica celebre instrumentos juridicos
visando a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacdo. Recomenda-se que a ICT proceda a
regulamentacao interna, estabelecendo procedimentos quanto as possibilidades previstas na lei e no decreto.

A ICT podera outorgar o uso de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacoes
existentes em suas dependéncias, mediante a celebracido de termos de autorizacdo e permissiao ou de contratos de
concessdo de uso, a depender do caso concreto. Nessas hipdteses, ndo havera atividades a serem desenvolvidas em
conjunto pela ICT publica e pelo terceiro.

A participacdo da ICT se resumird a permitir, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira, desde que
economicamente mensuravel, a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos e materiais que nele estiverem e a
fiscalizar o cumprimento das clausulas previstas no instrumento juridico pertinente.

Sugere-se ainda que a ICT proceda a regulamentacao interna levando em consideracao os entendimentos firmados
no PARECER N. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, elaborado pela Camara Permanente de CT&l da Procuradoria-
Geral Federal/AGU.

Convém frisar que as minutas sugestivas que acompanham o mencionado Parecer ndo se aplicam aos casos de
compartilhamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com ICT ou
empresas em acdes voltadas a inovacédo tecnoldgica para consecucéo das atividades de incubacéao (inciso | do art. 4°
da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004), em que pese ser possivel a adaptacdo de seus termos, conforme o
interesse da ICT.

Ainda, com base no PARECER N. 00001/2020/CP-CT&I/PGE/AGU, ressalta-se que o § 3° do art. 35 do Decreto n°
9.283, de 2018, possibilita que o parceiro privado se utilize de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
instalacbes da ICT publica para a consecucao das atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, nas condicdes previstas no ajuste e mediante
remuneracdo. Neste caso, o instrumento juridico adequado é o acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

Na regulamentacdo promovida no ambito da politica de inovacao, recomenda-se, ainda:

a) estabelecer a obrigatoriedade de utilizacdo das minutas elaboradas pela Camara Permanente de CT&l da
Procuradoria-Geral Federal, com as adaptacdes que se fizerem necessarias;

b) sugerir a utilizacdo dos modelos disponibilizados na coletanea ECT&I Docs;

c) prever a atuacdo do Nucleo de Inovagao Tecnolédgica e de setores especializados da ICT na definicdo técnica, na
valoracdo do bem objeto da outorga de uso e no enquadramento do instrumento juridico na hipétese prevista no art.
4° incisos | e Il, da Lei n® 10.973, de 2004;

d) sugerir a utilizacdo do modelo de manifestacdo de NIT do ECT&I Docs;

e) estabelecimento de eventuais peculiaridades no fluxo de aprovacbes e na tramitacdo dos processos
administrativos referentes aos termos de outorga de uso e de contrato de concessdo de uso;

f) prever como se dara a contrapartida, se financeira ou ndo, sendo recomendavel que a opcéo escolhida seja objeto
de justificativa firmada pela autoridade competente, recomendando-se, nesse sentido, seguir as diretrizes fixadas
sobre a matéria no PARECER N. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU;

g) prever como se dara a captacéo, a gestdo e a aplicacdo das receitas proprias decorrentes das transferéncias de
tecnologia, sobretudo quando delegadas a fundacdes de apoio, nos termos do art. 18, paragrafo Unico, da Lei n°
10.973, de 2004.
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CAPITULO VI
DO TERMO DE OUTORGA

Art. X. O termo de outorga é o instrumento juridico utilizado para concessdo de bolsas, de auxilios,
de bbénus tecnolégico e de subvencdo econémica.
Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Capitulo destinado a fixar as diretrizes para que a ICT celebre termos de outorga, previsto no art. 34 do Decreto n°
9.283, de 2018. Recomenda-se que a ICT proceda a regulamentacéo interna, estabelecendo procedimentos quanto
as possibilidades previstas na lei e no decreto.

Anote-se que os conceitos de bolsas e de auxilios estdo previstos no art. 34 do Decreto n° 9.283, de 2018.

A definicao de bonus tecnolégico encontra-se no art. 26 do Decreto n° 9.283, de 2018, ao passo que a definicdao de
subvencao econdmica se encontra no art. 19, §2°, 1 c¢/c §8° e no art. 20 e seguintes do Decreto n°® 9.283, de 2018.
Recomenda-se ainda que a ICT avalie a possibilidade de regulamentar o previsto no art. 34, §1°, do Decreto n°
9.283, de 2018, estabelecendo nesta Politica, ou em outro ato normativo, as condicdes, os valores, os prazos e as
responsabilidades dos termos de outorga que utilizar, observadas as seguintes disposicoes:

a) a vigéncia do termo de outorga tera prazo compativel com o objeto da pesquisa;

b) os valores serdo compativeis com a complexidade do projeto de pesquisa e com a qualificacdo dos profissionais;
c) os critérios de selecdo privilegiardo a escolha dos melhores projetos, segundo os critérios definidos pela
concedente; e

d) o processo seletivo assegurara transparéncia nos critérios de participacido e de selecéo.

Recomenda-se que a ICT, ao regulamentar o termo de outorga, siga os parametros contidos no Parecer n.
07/2019/CP-CT&I/PGF/AGU, da CP-CT&I/PGF.
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CAPITULO VII
DOS ACORDOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. X.O(a) X (nome da ICT publica) manterd mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a
sua internacionalizacdo, que podera exercer fora do territério nacional atividades relacionadas a
ciéncia, tecnologia e inovacdo, respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma
regimental equivalente, inclusive com a celebracdo de acordos, convénios, contratos ou outros

instrumentos com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou organismos internacionais.

Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Capitulo destinado a fixar as diretrizes para que a ICT celebre o acordo de cooperacao internacional em CT&l,
previsto no art. 18 do Decreto n° 9.283, de 2018. Recomenda-se que a ICT proceda a regulamentacao interna,
estabelecendo procedimentos quanto as possibilidades previstas na lei e no decreto.

Sugestdes de regulamentacao:

a) estabelecer a obrigatoriedade do plano de trabalho e os seus elementos minimos.

b) sugerir a utilizacdo da minuta de plano de trabalho de acordo de parceria do ECT&I Docs, com as adaptacoes
pertinentes;

c) fixar, como etapa do processo, que haja manifestacio do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica atestando o
enquadramento juridico da parceria no art. 18, do Decreto n° 9.283, de 2018, e pronunciando-se sobre as questoes
relativas a propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia, as valoragdes (caso necessarias), etc.;

d) sugerir a utilizacdo do modelo de manifestacdo de NIT do ECT&I Docs;

e) estabelecimento de eventuais peculiaridades no fluxo de aprovacbes e na tramitacdo dos processos
administrativos referentes ao acordo de cooperacao internacional em CT&l;

f) estabelecer que o acordo de cooperacio internacional em CT&l tenha previsido de definicdo da titularidade da
propriedade intelectual e da participacao nos resultados da exploracdo das criacdes resultantes da parceria sejam
realizadas em instrumento juridico especifico, assegurando aos signatarios o direito a exploracdo e a transferéncia
de tecnologia;

g) prever hipdtese de cessdo ao parceiro privado da totalidade dos direitos de propriedade intelectual e as
consequéncias da ndo exploracdo no prazo definido no acordo;

h) possibilidade de pagamento de bolsas, observando as normas internas da ICT;

i) questdes referentes a prestacio de contas, sobretudo quando houver interveniéncia de fundacédo de apoio;

j) estabelecer os documentos que devem compor a instrucio processual minima e indicar a utilizacdo do ECT&I
Docs, a exemplo do parecer técnico da coordenacido do projeto, da declaracdo de auséncia de conflito de interesses,
da declaracido de limitacdo ao teto constitucional, da justificativa para a escolha de uma das fundagdes de apoio, da
manifestacdo sore a proposta das despesas operacionais e administrativas da fundacao de apoio, entre outros.
Recomenda-se que a ICT, ao regulamentar o acordo de cooperacao internacional para ciéncia, tecnologia e inovacéao
(CT&l), adote os parametros contidos no Parecer n. 00003/2019/CP-CT&I/PGF/AGU, da CP-CT&I/PGF.
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CAPITULO VIII
DOS CONTRATOS DE ENCOMENDA TECNOLOGICA

Art. X. O(a) X (nome da ICT), em matéria de interesse publico, poderd contratar diretamente ICT,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacao tecnolégica no setor, visando a
realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnolégico,
para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo

inovador.

Art. X (..))

NOTA EXPLICATIVA:

Capitulo destinado a fixar as diretrizes para que a ICT celebre o contrato de encomenda tecnolégica, previsto no art.
20 da Lei n°® 10.973, de 2004, e no art. 27 a 33 do Decreto n°® 9.283, de 2018. Recomenda-se que a ICT proceda a
regulamentacao interna, estabelecendo procedimentos quanto as possibilidades previstas na lei e no decreto. No
contrato de encomenda tecnolégica, a ICT podera figurar como contratante (caso ela contrate uma encomenda
tecnolégica) ou como contratada (caso ela seja a executora da encomenda tecnolédgica), cabendo uma
regulamentacao distinta para cada uma das referidas hipdteses.

Sugestdes de regulamentacao, que devem ser verificadas e adaptadas conforme a posicdo contratual da ICT:

a) estabelecer a obrigatoriedade do plano de trabalho e os seus elementos minimos;

b) estabelecer a obrigatoriedade de projeto especifico, com etapas de execucdo do contrato estabelecidas em
cronograma fisico-financeiro, a ser elaborado pelo contratado, com observancia aos objetivos a serem atingidos e
aos requisitos que permitam a aplicacdo dos métodos e dos meios indispensaveis a verificacdo do andamento do
projeto em cada etapa, além de outros elementos estabelecidos pelo contratante (ICT)nos termos do art. 27, §9°, do
Decreto n°® 9.283, de 2018;

c) sugerir a utilizacdo da minuta de plano de trabalho do ECT&I Docs;

d) fixar, como etapa do processo, que haja manifestacio do Nucleo de Inovacdo Tecnolégica que ateste o
enquadramento juridico no art. 20 da Lei n° 10.973, de 2004, as questdes relativas a propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia;

e) sugerir a utilizacdo do modelo de manifestacdo de NIT do ECT&I Docs;

f) estabelecimento de eventuais peculiaridades no fluxo de aprovacdes e na tramitacdo dos processos
administrativos referentes ao contrato de encomenda tecnoldgica;

g) estabelecer que o contrato de encomenda tecnolégica tenha previsdo de definicdo da titularidade da propriedade
intelectual e da participacao nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes da parceria sejam realizadas em
instrumento juridico especifico, assegurando aos signatarios o direito a exploracéo e a transferéncia de tecnologia;
h) possibilidade de pagamento de bolsas, observando as normas internas da ICT;

i) questdes referentes a prestacio de contas, sobretudo quando houver interveniéncia de fundacédo de apoio;

j) para os casos em que a ICT for a executora (contratada) no contrato de encomenda tecnolégica, estabelecer os
documentos que devem compor a instrucdo processual minima e indicar a utilizacdo do ECT&I Docs, a exemplo do
parecer técnico da coordenacdo do projeto, da declaracdo de auséncia de conflito de interesses, da declaracio de
limitacdo ao teto constitucional, da justificativa para a escolha de uma das fundacdes de apoio, da manifestacdo
sobre a proposta das despesas operacionais e administrativas da fundacdo de apoio, entre outros; e

h) para os casos que a ICT for a contratante, devem ser previamente definidos os procedimentos necessarios para a
realizacdo da contratacao, conforme estabelecido nos arts. 27 e seguintes do Decreto n°® 9.283, de 2018.
Recomenda-se que a ICT, ao regulamentar o contrato de encomenda tecnolégica, adote os parametros contidos no
Parecer n. 00001/2023/CP-CT&I/PGF/AGU, da CP-CT&I/PGF.
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TiITULOV
DOS AMBIENTES PROMOTORES DE INOVACAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. X (...)

NOTA EXPLICATIVA:

Capitulo destinado ao estabelecimento da forma pela qual a ICT instituird, fomentara, e/ou participard dos
ambientes promotores de inovacado previstos no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Conforme o art. 2° do Decreto n° 9.283, de 2018, os ambientes promotores de inovacdo sdo assim conceituados:
Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - entidade gestora - entidade de direito publico ou privado responsdvel pela gestdo de ambientes promotores de
inovagao;

Il - ambientes promotores da inovagdo - espagos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes
caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as
Instituicées Cientificas, Tecnoldégicas e de Inovacdo, as agéncias de fomento ou organizacées da sociedade civil, e
envolvem duas dimensédes:

a) ecossistemas de inovacdo - espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem
empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnolégicos, cidades inteligentes, distritos de inovagdo
e polos tecnoldgicos; e

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de apoio ao
desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que envolvem negdcios inovadores, baseados em
diferenciais tecnoldgicos e buscam a solugdo de problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para
transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas,
aceleradoras de negdcios, espagos abertos de trabalho cooperativo e laboratérios abertos de prototipagem de produtos e
processos;

Para a elaboracdo do texto devem ser considerados os arts. 2°, inciso IlI-A, 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D da Lei n°
10.973, de 2004, bem como os arts. 2°, 3° e 6° do Decreto 9.283, de 2018.

As normas e diretrizes podem ser objeto de regulamentacdo pela ICT neste capitulo ou serem remetidos para
normatizacao apartada e/ou posterior.




CAPITULO Il
DA CONSTITUICAO DE ALIANCAS ESTRATEGICAS

Art. X. O(a) X (nome da ICT) atuard no sentido de estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geracdo de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusao
de tecnologia.

§1° O apoio previsto no caput poderad contemplar:

| - as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica;

Il - as acoes de empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de ambientes promotores da inovacao,
incluidos os parques e os polos tecnolégicos e as incubadoras de empresas; e

Il - a formacao e a capacitacao de recursos humanos qualificados.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, as aliancas estratégicas poderdo envolver parceiros
estrangeiros, especialmente quando houver vantagens para as politicas de desenvolvimento
tecnolégico e industrial na atracdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de
empresas estrangeiras.

§ 3° Na hipoétese de desenvolvimento de projetos de cooperacao internacional que envolvam
atividades no exterior, as despesas que utilizem recursos publicos serdo de natureza complementar,
conforme instrumento juridico que regulamente a alianca, exceto quando o objeto principal da
cooperacao for a formacdo ou a capacitacao de recursos humanos.

§ 4° Quando couber, o(a) X (nome da ICT) deverad prever, em instrumento juridico especifico,
resultante das tratativas com as demais partes, a titularidade da propriedade intelectual e a

participacao nos resultados da exploracdo das criacoes resultantes da parceria.

NOTA EXPLICATIVA:

Na redacao sugerida foram inseridas as disposicdes previstas no art. 3° da Lei n® 10.973, de 2004, e no art. 3° do
Decreto n° 9.283, de 2018, cabendo a ICT verificar se esse dispositivo é ou ndo adequado a sua realidade.

Para esclarecimentos acerca do que se tratam aliancas estratégicas, sugere-se a leitura do subitem 1.2 do Parecer n.
00002/2023/CP-CT&I/PGF/AGU, da CP-CT&I/PGF.
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TiTULO VI
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. X. O(a) X (nome da ICT) adotard medidas para conferir apoio, incentivo e integracdo dos

inventores independentes as suas atividades e ao sistema produtivo.

NOTA EXPLICATIVA:

Sugere-se seja analisada a possibilidade de regulamentacdo do tema inventor independente, conforme disposicoes
contidas no art. 1°, paragrafo Unico, inciso XIV; art. 15-A, paragrafo Unico, inciso VIII; art. 22 e art. 22-A, todos da
Lei n° 10.973, de 2004, cabendo a ICT verificar se esses dispositivos sdo ou ndo adequados a sua realidade.

TiTULO VII
DA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL DE EMPRESAS

Art. X. O(a) X (nome da ICT) podera participar minoritariamente do capital social de empresas,

conforme o art. 5° da Lei n® 10.973, de 2004.

NOTA EXPLICATIVA:
Capitulo destinado a possibilidade de a ICT participar minoritariamente do capital social de empresas, conforme
possibilita o art. 5° da Lei n® 10.973, de 2004, e o art. 4° do Decreto n° 9.283, de 2018. As normas e diretrizes

podem ser objeto de regulamentacao pela ICT neste capitulo ou serem remetidos para normatizacdo apartada e/ou
posterior.

TiITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. X. (...).

NOTA EXPLICATIVA:

Sugere-se que a ICT observe, para o presente titulo, as disposicdes contidas no art. 4°, lll, do Decreto n°® 12.002, de
22 de abril de 2024, adicionando outras que entender pertinentes para o capitulo.
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