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ASSUNTOS: AQUISICAO OU CONTRATACAO DE PRODUTO OU SERVICO PARA PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. AQUISICAO OU CONTRATACAO DE PRODUTO OU
SERVICO PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO. DISPENSA DE LICITACAO, INCISO XXI,
ART. 24, C/C ART. 6°, INCISO XX, DA LEI N° 8.666/93.

I - Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
Lein® 10.973, de 2004, Lein® 13.243, de 2016 e o Decreto n® 9.283, de 2018). Lei n°® 8.666/93.

II — Aquisi¢cdo de bens ou contratagdo de servigos, inclusive obras e servicos de engenharia
limitados a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23,
considerados como produtos para pesquisa e desenvolvimento, mediante procedimento de
dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXI do art. 24 da Lei n° 8.666/93 e consoante o
conceito estabelecido no inciso XX do art. 6° da mesma Lei. Regulamentacido da hipotese de
dispensa pelo Decreto n°® 9.283/18. Recomendagdes nas analises juridicas, inclusive na instrug¢ao
processual.

I - Analise de minutas-padrdo, comrecomendagao aos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal de que sugiram sua utilizagdo pelas Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo e
Agéncias perante as quais os procuradores federais exercam suas atividades de consultoria e
assessoramento juridico.

Sra. Diretora do Departamento de Consultoria,

1. Este parecer decorre de projeto institucionalizado no dmbito da Procuradoria-Geral Federal que, por
intermédio da Ordem de Servigo/PGF n° 04, de 10 de abril de 2018, criou a Camara Proviséria de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovagdo, com o objetivo de elaborar minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizadas no ambito do
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo — CT&I (Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 20135,
Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e o Decreto Federal n® 9.283,
de 7 de fevereiro de 20138).

2. Ap0s identificados os mstrumentos juridicos no Marco Legal de CT&I, foram realizados estudos e
debates em reunides presenciais ¢ por videoconferéncia. Passou-se, entdo, & etapa de elaboragdo de Pareceres, cujos
objetivos sdo:

(I) apresentar o embasamento legal para cada um dos instrumentos juridicos a ser utilizado pelas
entidades federais representadas pela PGF;

(IT) esclarecer controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por
todo o pais, conferindo-lhes a seguranca juridica necessaria ao exercicio de suas atribuicdes; e

(II) uniformizar o entendimento no ambito da PGF, evitando que Procuradorias Federais tenham
posicionamentos diferentes na utilizagdo de instrumentos que devem ter aplicagdo nacional em decorréncia de um mesmo
Marco Legal.



3. A presente manifestacdo objetiva expor os motivos que justificam a redagdo do instrumento juridico a ser
utilizado nas aquisigdes ou contratacdes de produtos para pesquisa € desenvolvimento, decorrente do procedimento de
dispensa de licitacdo previsto no art. 24, inciso XXI, da Lei n° 8.666/93, cuja redagdo foi alterada pela Lei n° 13.243/16,
abordando os aspectos envolvendo a legitimidade, os fundamentos, e os requisitos de sua utilizagao.

4. Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a abordagem do instrumento sob analise.

1. FUNDAMENTACAO

I.1) DO CONTRATO DE AQUISICAO OU CONTRATACAO DE PRODUTOS PARA
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

5. O contrato em analise possui como objeto, em linhas gerais, a aquisicdo ou a contratagdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento. A previsdo para a contragdo direta encontra-se no art. 24, inciso XXI, da Lei n° 8.666/93,
cuja redacdo foi alterada pela Lei n® 13.243/16, nacionalmente conhecida como Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. Vejamos a redacdo do dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
()

XXI - para a aquisi¢do ou contratagcdo de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento, limitada, no
caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b”
do inciso I do caput do art. 23; (...)

6. A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos foi também expandida pela Lei n° 13.243/16 para
introduzir uma nova terminologia normativa do que seriam produtos para pesquisa e desenvolvimento, cujo conceito
encontra-se no inciso XX do art. 6°, a seguir transcrito:

Art.6° Para os fins desta Lei, considera-se:
(.)

XX - produtos para pesquisa ¢ desenvolvimento - bens, insumos, servigos ¢ obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao
tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituigdo contratante.

7. Algumas caracteristicas do ajuste em tela merecem destaque. Mas, antes de adentrar na analise dos
pontos especificos do contrato sub examine, calha trazer a baila o arcabougo normativo que atualmente regulamenta o
campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

8. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo tratamento a matéria concernente a ci€ncia ¢ a
tecnologia, dedicando-lhe, pela primeira vez, um capitulo especifico inserto no Titulo VIII, que trata “Da Ordem Social”,
que tinha, na sua origem, a seguinte redacao:

CAPITULO IV - DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera ¢ incentivarda o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a
capacitacdo tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ci€ncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupemmeios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formag¢do e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem



sistemas de remuneracdo que asseguremao empregado, desvinculada do salario, participa¢do nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populag@o e a autonomia tecnologica
do Pais, nos termos de lei federal.

9. O constitucionalista Jorge Miguel esclarece que “pela primeira vez em toda a historia Constitucional
brasileira é reservado a ciéncia e tecnologia um capitulo especial. Ciéncia é o conjunto dos conhecimentos
humanos baseados na pesquisa. Tecnologia é o conjunto de conhecimento eficaz para uma atividade. Ndo é
possivel admitir um grupo humano sem qualquer desenvolvimento tecnologico, ainda que primitivo e rudimentar.
Bacon, filosofo do século XVII, considerou a ciéncia indispensavel ao bem-estar do homem e da tecnologia
necessaria a vida do homem sobre a terra. (...) A verdade é que o mundo moderno ndo tem como escapar a ideia

de que a ciéncia e a técnica estdo ligadas ao desenvolvimento social, economico e educacional”!

10. Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho, na obra Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988, “ndo
¢é esta a primeira Constitui¢do a se preocupar com esse desenvolvimento. De fato, as Constitui¢cdes anteriores ja
traziam tratamento a matéria. Porém os Textos Constitucionais anteriores apresentam-se bem mais restritos que o

atual, ndo passando os mais completos, de um paragrafo unico » [2]

11. Tanto a Constituicdo Politica do Império do Brasil, quanto as Constituicdes Federais de 1891 ¢ de 1934
foram omissas acerca da matéria. Ja a Constituicdo de 1937 declarou que a ciéncia é livre a iniciativa individual, sendo
dever do Estado contribuir, direta ou indiretamente, para o seu desenvolvimento, favorecendo ou fundando instituigdes
cientificas e de ensino. A Constituicao de 1946 reiterou, nos arts. 173 e 174, que "as ciéncias, as letras e as artes sdo
livres" e que "a lei promovera a criagdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de
ensino superior”. Por tltimo, a Constituigdo Federal de 1967, no art. 171, preservou a mesma redac¢do do art. 173 da
Constituigdo anterior e incluiu um paragrafo unico estabelecendo a participagdo do Poder Publico no desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, preservando a livre iniciativa, tanto para a dedicacdo a pesquisa quanto para a criacdo de instituigdes
de ensino ou fomentadoras de pesquisa cientifica e tecnologica.

12. Vé-se, pois, que as Constituigdes anteriores silenciaram ou pouco se dedicaram ao tema.

13. O enfoque da tematica dado pela Constituigcdo Federal de 1988 ¢, portanto, indiscutivelmente mais amplo e
profundo do que os textos constitucionais que a antecederam. E ndo deveria, de fato, ter sido outro o tratamento
constitucional para a matéria. E indubitivel que a ciéncia e a tecnologia estdo ligadas ao desenvolvimento social,
econdmico ¢ educacional de um povo. Segundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas, “o progresso cientifico e
tecnologico converteu-se em um dos fatores mais importantes do desenvolvimento da sociedade humana”, razio
pela qual “a transferéncia da ciéncia e da tecnologia é um dos principais meios de acelerar o desenvolvimento

social e econoémico dos paises em desenvolvimento » 13

14. Como o grau de desenvolvimento de um Pais esta proporcionalmente ligado & importancia destinada a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ¢ fundamental que haja investimentos publicos e privados de monta no setor, com
formagao e capacitagdo de recursos humanos.

15. Em 2015, a Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, veio determinar uma atuacdo estatal
ainda mais profunda no campo da ciéncia e da tecnologia. Com essa emenda, a denominagdo do Capitulo IV do Titulo
VIII, que trata “Da Ordem Social”, foi alterada para incluir a referéncia a inovagdo, até entdo ausente no texto
Constitucional, bem como foi alterada a redacdo dos dispositivos que o compdem, passando a viger com os seguintes
termos:

CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagdo.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bempublico ¢ o progresso da ci€ncia, tecnologia e inovagao.



§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
e inovacado, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, e concedera aos
que delas se ocupemmeios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que asseguremao empregado, desvinculada do salario, participa¢do nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° B facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimularé a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, comvistas a execucdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica
do Pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo tinico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutengdo de parques e
polos tecnoldgicos ¢ de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes ¢ a criagdo, absorgdo, difusdo ¢ transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperacdo com orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaborag@o entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTIL.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

16. Vé-se, pois, que também a promogao € o incentivo a inovagdo passaram a constituir um dever estatal,
Além de impor ao Estado a promoc¢do e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, & capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo, a Constituicdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido tratamento prioritario e que a
pesquisa tecnologica se volte, preponderantemente, para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolugdo da
ciéncia e o progresso cientifico como essencial para o desenvolvimento econdémico do Pais e o bem estar social.

\ ~

17. Sem adentrar nos demais aspectos da EC n° 85, de 2015, com vista a promogdo do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa, da capacitacdo cientifica e tecnoldgica e da inovacao, foi atribuida ao Estado a responsabilidade de
estimular a articulacdo entre entidades, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo, bem como
permitida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovacdo, a celebracdo de instrumentos de cooperacdo com Orgdos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario. Evidentemente
que o direcionamento constitucional se estende aos orgaos e entidades dos diferentes entes federativos.

18. Orienta o Texto Constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol do
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao, com énfase no compartilhamento de interesses entre entidades
publicas e privadas.

19. Em face deste novo norte Constitucional, o governo federal publicou a Lein°® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, conhecida como Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - CT&I, por meio da qual foram alteradas
nove leis federais, com maior impacto na Lei de Inovagao - Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.



20. A propdsito, colhem-se da Lei de Inovagdo alguns de seus objetivos em suas disposi¢des de abertura:

Art. 1% Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos
dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal. (Redagdo pela Lein® 13.243,
de 2016)

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios:

I - promogao das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social;

II - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnologico ¢ de
inovagdo, assegurados os recursos humanos, econémicos ¢ financeiros para tal finalidade;

III - reducdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagido em cada esfera de govemo,
comdesconcentragdo emcada ente federado;

V - promog¢ao da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs)
e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagdo ¢ de parques ¢ polos tecnologicos no Pais;

VII - promogao da competitividade empresarial nos mercados nacional € internacional;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagéo ¢ as atividades de transferéncia
de tecnologia;

IX - promogao e continuidade dos processos de formagao e capacitagdo cientifica e tecnologica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e administrativa das ICTs;
XI - atratividade dos instrumentos de fomento ¢ de crédito, bem como sua permanente atualizagio
e aperfeicoamento;

XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagio e
adogao de controle por resultados emsua avaliagao;

XIII - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento & inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao
sistema produtivo.

21. No que se refere a CT&I, destacam-se da Lei n° 10.973/2004 algumas importantes alteragdes
introduzidas pela Lein® 13.243, de 2016:

(I) a possibilidade de repasse de recursos da Administragdo Direta e Indireta para as Instituicdes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs ou pesquisadores a ela vinculados, por meio de termo de outorga, convénio, contrato
ou instrumento juridico assemelhado (art. 9°-A);

(I) a celebragdo de contratos ou convénios com previsdo de compartilhamento ou permissdo de uso de
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagcdoes de ICTs, ou, ainda, de permissdo de uso de seu capital
intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagao (art. 4°);

(IIT) a celebragao de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criagdo desenvolvida pela ICT e, também, para obter o direito de uso ou de exploragdo de
criagdo protegida de terceiros (arts. 6° e 7°);

(IV) a celebragao de contratos de cessdo da propriedade intelectual; e

(V) a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos técnicos especializados pelas ICTs a instituigdes
publicas ou privadas, nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das empresas (art. 8°).

22. No que se refere a Lei n® 8.666/93, as alteragoes promovidas pela Lei n® 13.243/16 (art. 4°) foram as
seguintes:

(I) Introdugdo de um novo conceito para produtos para pesquisa e desenvolvimento, consistente em
“bens, insumos, servigos e obras necessdarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento



de tecnologia ou inovag¢do tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante”, nos termos do art. 6°, nciso XX.

(II) Alteracao da redacdo do inciso XXI do art. 24, que antes previa a possibilidade de dispensa de
licitacdo para “a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnologica com
recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicoes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico” (antiga redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010), sendo agora
permitida a dispensa “para a aquisicdo ou contrata¢do de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no
caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do
caput do art. 23”.

(IIT) Alteragdo do §3° do art. 26 a fim de estabelecer que os procedimentos especiais para a dispensa de
licitagdo com fundamento no inciso XXI do art. 24 para a aquisicdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento, quando
consistentes em obras e servigos de engenharia, seriam objeto de regulamentacdo especifica, atualmente consistente no
Decreto n° 9.283/18, arts. 61 a 70.

(IV) A previsdo de ndo aplicacdo da vedacdo de participagdo direta ou indireta na dispensa de licitacdo
para aquisicdo ou contratagdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento (inciso XXI do art. 24 da Lei n° 8.666/93) do
autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica (inciso I do art. 9° e art. 24, §4°, da Lein® 8.666/93).

(V) A dispensa da documentacgdo de habilitagdo juridica (art. 28), de regularidade fiscal e trabalhista (art.
29), de qualificacdo técnica (art. 30) e de qualificacdo econdmico-financeira (art. 31), nos termos de regulamento, no todo
ou em parte, para a contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o
valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23, nos termos do art. 32, §7°, 0 que restou materializado no art.
67 do Decreto n°® 9.283/18.

23. Conforme acima adiantado, em 7 de fevereiro de 2018, foi editado o Decreto n°® 9.283, que regulamentou
inumeras das alteracdes legislativas promovidas pelo “Novo Marco Legal”, destacando-se a regulamentagdo da Lei n°
10.973/04 e também da hipotese de contratagdo direta por dispensa de licitagdo para aquisicao ou contratagcdo de produtos
para pesquisa e desenvolvimento, objeto do presente estudo.

24, Volvendo ao ponto inicial de delimitacdo do ajuste em analise, importa salientar, conforme acima
consignado, que a redagdo do inciso XXI do art. 24 da Lein® 8.666/93 foi alterada, ampliando a possibilidade de aquisicao
de produtos para pesquisa e desenvolvimento, que antes somente poderia ocorrer se os recursos fossem concedidos pela
Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituigdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico.

25. Com a nova redagdo, ndo ha mais limitacdo ou restricdo quando a fonte de recursos, importando, tdo
somente, que a finalidade seja a aquisicdo de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento, ¢ que a aquisicdo esteja
estritamente vinculada a um projeto de pesquisa cientifica e tecnologica, ao desenvolvimento de tecnologia ou movacgao,
discriminados em projeto de pesquisa, com a prévia aprovacao pela Instituicdo contratante.

26. O escopo da referida alteragdo ndo poderia ser outro, a ndo ser possibilitar o fomento a atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo, esséncia das alteragdes promovidas pelo
Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do. Houve, na verdade, conforme Fabiana de Menezes Soares e
Pedro Augusto Costa Gontijo, uma simplificacdo dos preceitos normativos anteriores, excluindo-se a mengdo expressa as

agéncias de fomento e abrindo o rol de instituicdes publicas financiadoras. 4

27. Ainda segundo os supracitados autoresl2:

“Dessa maneira, a hipotese de dispensa de licitacdo é importante mecanismo para a agilizagdo dos
processos de pesquisas cientificas, porquanto, mesmo havendo ambiente de potencial
concorréncia para a oferta de dado bem ou insumo para a promogdo de testes ¢ para o
prosseguimento da inventividade humana, o legislador opta pela dispensabilidade, desde que
atendidos parametros de razoabilidade, proporcionalidade, a protecdo do interesse publico e a
defesa dos valores caros a area da ciéncia e tecnologia: a liberdade de pesquisa, a protegdo do
ideal prosseguimento das pesquisas em face de intermiténcias ¢ as condi¢des materiais para que a
inventividade possa aflorar. A dispensa de licitagdo, nesse caso, vem a sedimentar o capital
intelectual no ambito das pesquisas brasileiras, ou seja, toda a circulacdo de conhecimentos, de
técnicas e de procedimentos jungidos pelos sujeitos em comparticipagdo sdo preservados
mediante a simplificacdo das processualisticas.”



28. Ademais, de se registrar que a contratagdo direta em comento somente sera legitima quando for
celebrada por orgdo ou ente da Administragdo Publica que tenha entre suas finalidades institucionais as atividades de
pesquisa e desenvolvimento.

29. Nesse sentido, o festejado juspublicista Margal Justen Filhol®, com a inteligéncia que lhe é peculiar, anota
que:

“E necessario assinalar que a natureza publica dos recursos ndo implica, de modo automatico, a
incidéncia do regime licitatorio. Portanto, o dispositivo ndo se destina a promover a dispensa de
licitagdo no ambito de instituigdes privadas que recebam, eventualmente, recursos publicos
destinados a pesquisa ¢ ao desenvolvimento. Como tais entidades ndo sdo integrantes da
Administragdo Publica, ndo estardo sujeitas a exigéncia de licitacdo - ainda que existam
instrumentos destinados ao controle da regularidade da utilizagdo dos recursos por elas recebidos.
De todo modo. ndo cabera aludir a dispensa. O dispositivo apenas incide sobre instituicdes
integrantes da Administragdo Publica, que desenvolvam as atividades de pesquisa ¢
desenvolvimento.”

1.2) ANALISE DOS REQUISITOS:

1.2.1) DOS REQUISITOS GERAIS PARA A CONTRATACAO DIRETA PREVISTOS NA LEI
N° 8.666/93:

30. A Constituicdo Federal determinou que todas as contratagcdes fossem precedidas de licitacdo. O
fundamento desta regra esta alicer¢ado na presungdo de que toda licitagdo deve produzir a contratagdo mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

31. Privilegiar a licitagdo ¢ fazer valer o principio constitucional da isonomia. Com lastro no referido principio
e também no incentivo a livre concorréncia foi que o legislador ordinario ditou a norma que orienta todas as compras
publicas, consoante verificamos da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
(Grifo nosso)

32. Portanto, merece ser enfatizado, inicialmente, que sdo dois os fundamentos do procedimento de
contratagdo, a saber: a) licitacdo, de um lado; e b) contratagdo direta, de outro.

33. No primeiro, a Administragdo devera contratar, mediante licitagdo, em consondncia com as circunstancias
do caso concreto, utilizando-se das modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite, pregdo, leildo e concurso.

34. No segundo, a contratagdo podera ser alicergada nos seguintes casos: a) licitacdo dispensada prevista no
art. 17 da Lei n® 8.666/93; b) dispensa de licitagdo disciplinada nos incisos do art. 24 da Lei; e c) inexigibilidade de
licitagdo delineada no art. 25, caput, e incisos I, I e III, do dito diploma legislativo.

35. A dispensa de licitagdo contida no inciso XXI do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 ¢ exclusiva para aquisicdo ou
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20%
(vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23.



36. Consoante a definigdo trazida pelo inciso XX do art. 6° produtos para pesquisa ¢ desenvolvimento
podem ser bens, insumos, servicos e obras necessdrios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovag¢do tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela
instituicdo contratante.

37. Nesse sentido, ¢ conforme a diccdo legal, a contratacdo aqui permitida somente podera ocorrer se
estritamente vinculada a um projeto de pesquisa, devendo o objeto a ser contratado (independente de ser bem, insumo,
servico comum, obra ou servico de engenharia) restar explicitamente discriminado no plano de trabalho do
referido projeto como meio para se alcancar os objetivos almejados da pesquisa. Frisa-se, pela importancia, que a
contratacdo do produto para pesquisa e desenvolvimento deve possuir relacdo direta com a pesquisa e ser um meio
necessario para o alcance dos objetivos definidos pelos pesquisadores.

38. Ademais, o projeto de pesquisa deve ser aprovado pela instituigdo contratante, ou seja, deve ser submetido
ao crivo e aprovacdo das instdncias necessarias consoante o organograma da instituicdo, nos termos de suas normas
internas e/ou sua politica de inovagdo. Acrescenta-se que o referido requisito deverd ser comprovado na instrugdo
processual.

39. A respeito do tema, calha trazer a baila novamente os comentarios do mestre Marcal Justen Filho!Z:

"A regra d4 respaldo a aquisi¢do de bens cuja unica destinagdo seja a atividade de pesquisa.

()

No entanto, somente estardo abrangidos aqueles bens relacionados com o processo de pesquisa
propriamente dito. O fundamento da dispensa ¢ a impossibilidade de defini¢do antecipada do bem
que melhor satisfaz a necessidade perseguida pelo Estado. Logo, ndo ha cabimento em adquirir
sem licitacdo cadeiras ou mesas — ainda que tais bens sejam instalados no local destinado a
pesquisa. E que a atividade de pesquisa ndo se relaciona com essas cadeiras ou mesas. Cabe
selecionar a melhor proposta de aquisi¢do segundo precisamente os critérios conuns de qualquer
contratacdo. Por isso, uma instituicdo administrativa, embora orientada a pesquisa e ao
desenvolvimento, ndo esta legitimada a se valer do inc. XXI para contratar objeto destinado a suas
atividades genéricas. A previsdo do inc. XXI ndo apresenta natureza subjetiva, por assim dizer. Ou
seja, ndo da respaldo a toda e qualquer contratagdo, simplesmente porque realizada por uma
instituigdo de pesquisa.

()

A margemde discricionariedade da instituicdo contratante, versando sobre a defini¢do dos objetos
a serem contratados, é preservada, mas se exigem algumas formalidades. E indispensavel a
existéncia de um projeto de pesquisa, no qual devera estar especificado o elenco dos objetos a
serem contratados."

40. Caso o produto para pesquisa e desenvolvimento seja materializado em uma obra ou servico de
engenharia, o valor deve ser limitado a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea ‘“b” do inciso I do caput do
art. 23 da Lei n® 8.666/93, ou seja, 20% do valor para a licitagio da modalidade tomada de pregos. Consoante a
atualizacdo promovida pelo Decreto n® 9.412/18, o valor para a dispensa de licitagdo nesta hipdtese estaria adstrito a
R$660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais).

41. O §3° do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 previu que os procedimentos especiais para a dispensa de licitagao
para a aquisicdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento, quando consistentes em obras e servicos de
engenharia, serdo objeto de regulamentacdo especifica, atualmente consistente no Decreto n® 9.283/18, arts. 61 a 66 ¢
69, cujas peculiaridades serdo abordadas em topico especifico deste estudo.

42, Adiciona-se que o §4° do art. 24 da Lein® 8.666/93, incluido pela Lei n® 13.243/16, excepciona a vedacgao
do art. 9° inciso I, da mesma Lei, a0 permitir a participacdo do autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica, na execugdo de obra ou servigco e no fornecimento de bens e contragdes de servigos enquadrados como produtos
para pesquisa e desenvolvimento, nos termos do inciso XXI do art. 24.

43. Nao ¢ demasiado novamente ressaltar, na correta linha de raciocinio de Margal Justen Filho aqui ja citada,
que a contratagao direta em apreco somente sera cabivel se promovida por érgdo ou ente da Administragcdo Publica que



possua entre as suas finalidades institucionais a pesquisa ¢ o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo. E
dizer, a contratacdo por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso XXI do art. 24 da Lei Geral de Licitacdes e
Contratos Administrativos somente serd legitima se a pesquisa e o desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao
estiverem inseridos nas atividades finalisticas da instituicdo, previstas, assim, em sua missdo institucional. No entanto, o

referido mestre ressalta que pode haver excegées[&:

“Deve-se admitir, no entanto, que o dispositivo seja aplicado no ambito de entidades
administrativas que desenvolvem pesquisas vinculadas a uma atuac¢do operacional distinta. Essa
hip6tese ndo ¢ comum mas ndo pode ser excluida. Ha certas entidades administrativas que mantém
departamentos de pesquisa, que sdo relevantes para a coleta de informagdes ¢ o desenvolvimento
de solucdes para incrementar a eficiéncia de sua atuag@o.”

44, Importa destacar, por necessario que, nas hipdteses de dispensa de licitacdo, a Administracdo devera
observar os requisitos constantes no art. 26 da Lei Nacional de Licitagdes, ipsis verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inc. Il e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paradgrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, comos seguintes elementos:

I — caracteriza¢do da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II- razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa de preco;

IV — documento de aprova¢ao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados. (Grifei)

45. Além da justificativa do prego (inciso III), bem como do documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados (inciso IV), o processo de dispensa de licitagdo deve conter também
justificativa acerca da razio da escolha do fornecedor ou executante dos servigos, devidamente aprovada pela autoridade
competente.

46. Feitas as consideracdes gerais e preliminares para as contratagdes diretas desse tipo, passaremos a
analise dos requisitos especificos definidos em regulamento.

1.2.2) DOS REQUISITOS PREVISTOS NO DECRETO N° 9.283/18:

[.2.2.a) Da aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns:

47. A contratacdo direta de produtos para pesquisa e desenvolvimento, consistentes em aquisigdes de bens e
servicos comuns, deve seguir os requisitos gerais da Lei n°® 8.666/93, tratados no topico precedente, além de atender a
algumas peculiaridades da regulamentacdo correspondente (Decreto n® 9.283/18).

48. No que tange a instrugdo processual, deve o gestor comprovar que a aquisicdo pretendida é necessaria
para viabilizar o projeto de pesquisa ¢ desenvolvimento. Para tanto, o inciso XX do art. 6° determina que tais bens devem
estar discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante. A forma de comprovagdo nos autos
dessa vinculagdo deve ser a mais clara ¢ completa possivel e, para tanto, recomenda-se a utilizagdo como parametro dos
requisitos preconizados pelo art. 62 do Decreto n® 9.283/18, que, a despeito de estarem inseridos na seg¢do do Decreto
destinada a obras e servicos de engenharia, sdo plenamente aplicdveis a contratagdo dos demais produtos. Veja-se a
redacdo do dispositivo:

Art. 62. Os processos de contratacdo por dispensa de licitagdo para produtos de pesquisa e
desenvolvimento serdo instruidos, no minimo, com as seguintes informagdes sobre os projetos de



pesquisa:

I - indicagdo do programa e da linha de pesquisa a que estdo vinculados;

II - descricdo do objeto de pesquisa;

I - relag@o dos produtos para pesquisa e desenvolvimento a seremadquiridos ou contratados; e

IV -relagdo dos pesquisadores envolvidos e suas atribuicdes no projeto.

49. Assim, nada impede que o zeloso administrador, no exercicio de suas fungdes e arrimado nos principios
gerais da Administracdo Publica, especialmente os principios da publicidade, motivacdo e moralidade, faga constar nos
autos da contratacdo direta a descricdo do projeto de pesquisa, com uma correta discriminagdo da insercdo e
funcionalidade dos bens que pretende adquirir ou dos servigos que pretende contratar, bem como dos pesquisadores que
estdo envolvidos no projeto.

50. Outro ponto de suma importancia a compor o caderno processual diz respeito a pesquisa de pregos. No
que tange a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns, o Decreto n® 9.283/18 ndo trouxe regra especifica sobre
a forma de realizagdo das pesquisas de precos. Destarte, o solicitante podera optar por um de dois regramentos. O
primeiro dele diz respeito as regras previstas na Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 5/2014, com as atualizagdes da
Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 03/2017, cujo texto é o seguinte:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens ¢ contratagdo de servigos em geral.

Paragrafo unico. Subordinamse ao disposto nesta Instru¢do Normativa os 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros:
(Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Pregos disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrugdo Normativa n°® 3, de 20 de abril
de 2017)

IT - contratagdes similares de outros entes publicos, em execug@o ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3,
de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento ¢ oitenta) dias. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia. (Alterado pela
Instrugcdo Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do prego de referéncia para a contratagdo, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis ¢ os excessivamente elevados.
(Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente. (Alterado pela Instrugao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
§4° Os pregos coletados devemser analisados de forma critica, emespecial, quando houver grande

variag@o entre os valores apresentados. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

§5° Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela
Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa
commenos de trés pregos ou fornecedores. (Alterado pela Instru¢do Normativa n® 3, de 20 de abril
de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitag@o formal para apresentagdo de cotagao.



Paragrafo nico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo
de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se aplica a obras e servigos de engenharia, de
que trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pardgrafo unico. Esta Instrucdo Normativa ndo se aplica aos processos administrativos ja
iniciados. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)

51. Para tanto, caso opte pelas regras da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 5/2014, também sao aplicaveis as
orientagdes ja exaradas pela Camara Permanente de Licitagdes e Contatos Administrativos do Departamento de
Consultoria por meio do PARECER n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU, que restou assim ementado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. AFERICAO DO PRECO
ESTIMADO DA CONTRATACAO. NECESSIDADE DE PESQUISA DE PRECOS. OBSERVANCIA
DA IN N° 05/2014/SLTI/MP COM AS ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELA IN N° 03/2017-
SEGES/MPDG PRIORIZANDO-SE OS PARAMETROS CONTIDOS NOS INCISOS I E 1L
NECESSIDADE DE ANALISE CRITICA DOS VALORES PELO GESTOR. VANTAJOSIDADE
ECONOMICA DO CONTRATO NA PRORROGACAO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA
PESQUISA DE PRECOS NOS CONTRATOS COM E SEM DEDICACA O EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. REVISAO DO ENTENDIMENTO CONTIDO NO PARECER N°
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/A GU.

I. Na pesquisa de pregos prévia as licitagdes ¢ contratagdes publicas, deve o gestor utilizar os
parametros do art. 2° da IN n.° 05/2014 - SLTI/MP priorizando-se os valores colhidos a partir do
painel de precos e das contratagdes similares de outros entes publicos, para, a partir do material
coletado, efetuar a andlise critica dos valores e decidir, de forma motivada, pela utilizacdo
combinada ou ndo dos pregos obtidos a fimde compor o prego de referéncia da futura contratagéo.

II. Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos pardmetros previstos nos
incisos I e Il do artigo 2° da IN n° 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as
orientagdes do TCU para o uso do conceito de “cesta de pregos aceitaveis” devem prevalecer, ou
seja, a pesquisa de precos deve ser feita em variadas fontes, tais como: contratacdes com entes
publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de precos, tabelas de fabricantes, sites
especializados, entre outros, sempre buscando o preco de mercado do que se deseja adquirir.

IlI. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra estard assegurada quando houver previsdo no ajuste dos requisitos
previstos no item 7 do Anexo IX da IN n° 05/2017-SEGES/MP.

IV. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mio de obra estard assegurada quando houver previsdo contratual de indice de
reajustamento de precos, o que nao impede que o gestor, diante das especificidades do contrato
firmado, da competitividade do certame, da adequacdo da pesquisa de pre¢os que fundamentou o
valor de referéncia da licitagdo, da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de
circunstancias atipicas no setor da contratagdo, decida, de maneira fundamentada, pela realizagao
da pesquisa de pregos.

52. Lado outro, poderad o solicitante também realizar a sua pesquisa de precos ¢ demais procedimentos nos
termos do art. 64 do Decreto n® 9.283/18, cuja aplicabilidade ¢ facultativa no caso de aquisi¢cao ou contratagao de outros
produtos de pesquisa e desenvolvimento ndo enquadrados como obras ou servigos de engenharia, consoante o § 3° do
artigo 64 acima referido. Destarte, consoante o inciso I do art. 64, poderdo ser obtidas trés ou mais cotagdes antes da
abertura da fase de apresentagdo de propostas adicionais, ndo havendo, necessariamente, vinculagdo aos parametros
definidos pelo art. 2° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 5/2014. Nesse sentido, cabera ao solicitante verificar qual a
op¢do que melhor atendera os objetivos almejados e facilitara a aquisicdo ou contratacdo do produto necessario para a
pesquisa.

53. Quando a aquisicao versar sobre produtos para pronta entrega, a Se¢ao Il do Capitulo VIII do Decreto n°
9.283/18 trouxe regras diversificadas, que flexibilizaram as exigéncias da Lei n° 8.666/93 para aquisicdes normais.
Conforme a dicg¢do do regulamento, consideraram-se bens para pronta entrega “a aquisi¢do de produtos com prazo de



entrega de até trinta dias, contado da data de assinatura do contrato ou, quando facultativo, da emissdo de
instrumento habil para substitui-lo” (§3° art. 67).

54. Para a aquisic@o de produtos para pesquisa e desenvolvimento para pronta entrega restou dispensada, no
todo ou em parte, a documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 da Lei Geral de Licitagdes, consistentes em habilitagao
juridica (art. 28), em regularidade fiscal e trabalhista (art. 29), em qualificacdo técnica (art. 30) e em qualificacdo
econdmico-financeira (art. 31). No entanto, digno de nota que a comprovacéo de regularidade perante a Seguridade Social
nao restou dispensada, & exce¢do dos fornecedores estrangeiros que niao funcionem no Pais, o que sera adiante abordado.

55. A regra referente a regularidade fiscal e trabalhista também se aplica & aquisic3o de bens (que ndo sdo
considerados de pronta entrega) ou contratagdo de servigos que possuam valor de aquisicdo de até R$ 176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais) — alinea “a” do inciso II do caput do art. 23 da Lein® 8.666/93.

56. Nos termos do §1° do art. 67 do Decreto n°® 9.283/18, cabera ao contratante definir os documentos de
habilitacdo que poderdo ser dispensados em razdo das caracteristicas do objeto da contratagao.

57. Em relacdo ao fornecedor de origem estrangeira, algumas consideragdes sdo pertinentes. A primeira
diretriz a ser abordada diz respeito ao disposto no art. 3° §1°, inciso II, da Lein°® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§1° Evedado aos agentes publicos:

()

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991. (grifei).

58. Destarte, o referido dispositivo legal prioriza o tratamento igualitirio entre empresas nacionais e
estrangeiras, ndo sendo admitido tratamento discriminatorio positivo ou negativo & empresa nacional nesse aspecto.

59. Por sua vez, o ja citado §1° do art. 67 determina a observincia de disposicOes especificas, conforme
transcricao abaixo:

Art. 67.(..)

§ 1° Cabera ao contratante definir os documentos de habilitagdo que poderdo ser dispensados em
razio das caracteristicas do objeto da contratag@o e observadas as seguintes disposi¢des:

I - na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de regularidade
fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do fornecedor ¢ inexigivel;

II - na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de regularidade
fiscal para com a Fazenda distrital, estadual e municipal do domicilio ou da sede do fornecedor
podera ser dispensada;

III - a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as autoridades de seu Pais
¢ inexigivel; e

IV- na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, o contratante
podera dispensar a autenticacdo de documentos pelos consulados e a tradugdo juramentada,
desde que seja fornecida tradugdo para o vernaculo.

60. Considerando a importancia das regras acima, haja vista ser corriqueira no cotidiano das contratagdes de
produtos para pesquisa e desenvolvimento a aquisicdo de bens oriundos de empresas estrangeiras, cabe-nos fazer alguns
comentarios sobre o tema.



61. A regra geral para a contratagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais por meio de
licitagOes internacionais encontra-se estatuida no §4° do art. 32 da Lein® 8.666/93, in verbis:

Art.32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administragao
ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

()

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas
licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente.

62. O §4° do art. 32 menciona o tratamento excepcional a ser conferido para as “licitagdes internacionais”, a
luz das normas internas vigentes nos paises estrangeiros. No entanto, em que pese tratar de “licitagcdes internacionais”, o
disposto no referido artigo ¢ plenamente aplicavel a presente hipotese de dispensa do certame competitivo.

63. Nesse espeque, as regras gerais para as licitagOes internacionais, aqui aplicaveis as dispensas de
licitagdo cujas contratadas sejam empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, sdo as seguintes:

a) Atenderdo, tanto quanto possivel, as exigéncias dos documentos de habilitacdo mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado. Deverdo ter representacao
legal no Brasil com poderes expressos para receber citagao e responder administrativa ou judicialmente.

b) Deverdao apresentar documento comprovando os poderes do representante legal no Brasil,
especialmente contendo poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente pela empresa
estrangeira.

¢) E recomendavel apresentar nos autos copia do ato constitutivo da empresa na forma legal de seu Pais
de origem, sendo que, havendo impossibilidade de apresentacdo desse documento, admite-se a sua substituigao
por declaracao emitida por 6rgaos situados no Pais de origem da proponente ou por Consulado ou Embaixada situados no
Brasil que atestem a regularidade de sua constituigdo juridica.

64. O atendimento as exigéncias de habilitacdo pelas empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deve
ser realizado “tanto quanto possivel”. Sobre o alcance dessa expressdo, calha a baila trazer o entendimento de Margal

Justen Filho[gl, in verbis:

“O §4° reafirma a aplicacdo da lei do local da constitui¢do da pessoa juridica. A clausula “tanto
quanto possivel” significa que a lei brasileira ndo sera utilizada para disciplinar matéria atinente a
constituicdo e funcionamento de pessoas juridicas constituidas sob a égide de ordenamento
juridico de Estado estrangeiro perante o qual tenham domicilio. Na medida em que a lei estrangeira
exija requisitos similares ao da lei brasileira, devera ser promovida a prova do preenchimento dos
requisitos correspondentes. Essa postura se refere precipuamente a regularidade juridica. Nao
dispensara, obviamente, a comprovagdo da aptiddo para execugdo do objeto licitado ¢ da
qualificagdo econdmico-financeira.”

65. Por oportuno, veja-se o escolio de Sidney BittencourtZ sobre o mesmo §4° do art. 32 da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“O paragrafo 4° dispde sobre os documentos a serem apresentados pelas empresas estrangeiras,
que ndo funcionemno Brasil, quando vierema participar de licitagdes internacionais.

Sobre o tema, ja abordamos a abrangéncia, conforme a seguir:

“Quanto aos documentos a serem apresentados pelos licitantes estrangeiros, constata-se uma
preocupagdo do legislador quando fez constar no texto legal ‘tanto quanto possivel, atenderdo’...,
o que traduz as enormes dificuldades com que se defrontara cada licitante, de paises diversos, com
‘direitos’ diversos, para atendimento das exigéncias.

Como ndo poderia deixar de ser diferente, o dispositivo legal reconhece claramente a aplicagdo da
lei do local de constituigdo da pessoa juridica, ou seja, no que concerne a constituicdo ¢ ao



funcionamento das empresas licitantes estrangeiras ndo ha de se pensar em lei brasileira. Assim,
na medida em que a lei estrangeira exigir, para constituicdo daquelas firmas, requisitos similares ao
da nossa lei, devera ser promovida a prova de preenchimento dos requisitos correspondentes.

Dessa forma, ‘no que for possivel’ ou, ‘no que couber’, demonstrariao as empresas estrangeiras
condicdes de habilitacio, precipuamente quanto a regularidade juridica, & aptidio para a execuc¢ao
do objeto (demonstracio técnica), bem como qualificacio econdmico-financeira.

Insta ressaltar a dificuldade dos julgadores (comissdo de licitagdo) para avaliarem quais os
documentos passiveis de serem apresentados como equivalentes, diante do infinito repertorio de
regras juridicas de paises comconcepgdes totalmente diversas.

()

Diante do exposto, constata-se que os julgadores devem ser cuidadosos na avaliacio de
documentos ‘equivalentes’ valendo-se, inclusive, de diligéncias e de conhecimentos de
profissionais especializados para uma decisdo acertada. Vale relembrar que tais diligéncias,
permitidas em lei, ndo cabem para inser¢do posterior de documentos ndo apresentados no
momento adequado, mas sim para verificagdo de validade, coeréncia com a legislagdo do pais de
origem do licitante, etc. Reconhece-se, por exemplo, que, nos paises de direito anglo-saxdo, a
manifestacdo através de normas consuectudinarias (costumes) é uma constante, o que,
evidentemente, ha de ser respeitado.

Observa-se, portanto, que a apresentagdo de documentos equivalentes depende exclusivamente
do ordenamento juridico de cada pais, devendo a comissio agir ¢ avaliar diante de tal preceito.”

66. Cumpre ressaltar que a possibilidade de apresentagdo de documentos similares ou até mesmo a dispensa
deles, nos termos da expressdo “tanto quanto possivel”, é aplicavel tdo somente as sociedades que ndo atuem no Brasil, ou
seja, que ndo funcionem no Pais. E dizer, a referida hipotese somente podera ocorrer caso o objeto contratual nio
demande nenhum tipo de execucdo direta da empresa estrangeira no Brasil. Caso haja a referida atuacdo, a regra do §4°
do art. 32 da Lein® 8.666/93 ndo ¢é aplicavel, sendo incidentes as regras do ordenamento juridico brasileiro, tais como as de
habilitagdo, como disposto no art. 28, inciso V, da Lei n° 8.666/93, além da prévia autorizagdo do Poder Executivo para o

funcionamento da empresa no Pais, nos termos do art. 1. 13414 4o Cadigo Civilll2],

67. Destarte, os documentos de habilitagdo devem ser exigidos das empresas estrangeiras, nos termos do
entendimento da doutrina patria, tanto quanto possivel, ou seja, mediante o fornecimento de documentos equivalentes,
autenticados pelos Consulados, devidamente traduzidos, devendo ter representagdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente. Contenta-se a lei brasileira com a apresentagdo de
documentacao equivalente.

68. As regras gerais, aqui citadas, foram mitigadas pelo disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 do Decreto n°
9.283/18. Com o intuito de facilitar e fomentar a aquisicio de bens e a contratagdo de servigos oriundos de empresas
estrangeiras que ndo funcionem no Pais para fins de pesquisa e desenvolvimento, ¢ desde que sejam bens para pronta
entrega ou bens ou servigos cujo valor ndo ultrapasse R$ 176.000,00 (cento e setenta ¢ seis mil reais), cabera ao
contratante definir os documentos de habilitacdo que poderdo ser dispensados em razdo das caracteristicas do objeto da
contratacdo e observadas as seguintes disposi¢des:

a) Prova de regularidade fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do fornecedor ¢é
inexigivel;

b) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda distrital, estadual ¢ municipal do domicilio ou da sede
do fornecedor podera ser dispensada;

c) Regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as autoridades de seu Pais ¢
inexigivel; e

d) Dispensa pelo contratante a autenticacdo de documentos pelos consulados e a tradugdo juramentada,
desde que seja fornecida tradugdo para o vernaculo.

69. Ainda, o Decreto n® 9.283/18 apresentou duas outras exceg¢des quanto as contratagdes de fornecedores
estrangeiros que nfio funcionem no Pais:

a) exceg¢do a regra do §4° do art. 32 da Lei n® 8.666/93, permitindo que sejam dispensados de possuir
representacio legal no Pais. Nessa hipotese, o contratante devera tomar todas as medidas acautelatdrias cabiveis para
evitar eventuais inadimplementos contratuais ou defeitos do produto, incluidas a garantia contratual, a previsdo de



devolugio total ou parcial do valor, a emissdo de titulo de crédito pelo contratado ou outras cautelas usualmente adotadas
pelo setor privado - § 2° do art. 67; e

b) excegdo quanto a comprovacdo de regularidade perante a Seguridade Social (art. 195, § 3°, da CF/88 e
art. 29, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93). Quanto aos demais contratados (empresas brasileiras e estrangeiras que funcionem
no Pais), a exigéncia permanece inalterada - § 5° do art. 67.

70. Avancando no tema, em relacdo as contratacdes de servigos comuns que se enquadrem como produto
para pesquisa e desenvolvimento (no conceito do artigo 6°, XX, da Lei Geral de Licitagdes), as regras da Instrugdo
Normativa SEGES/MP n° 5/2017 sdo plenamente aplicaveis as dispensas de licitagcdo, nos termos do art. 20, §1°, in
verbis:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento
das etapas do Planejamento da Contratacio, no que couber.

71. No entanto, esclarega-se que a adogao da Instrug¢do Normativa SEGES/MP n° 5/2017 aos procedimentos
em tela, nos termos de seu art. 20, §1° estd restrita apenas as etapas do Planejamento da Contratacdo (Estudos
Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Projeto Basico), e sera adotada quando couber, ou seja, referidas exigéncias
podem ser dispensadas mediante justificativa do solicitante dos servi¢os, a depender da hipotese concreta.

72. Em relacdo ao Projeto Basico, se o objeto for a contratagdo de servicos comuns, ele serd pecga
obrigatdria, consoante o art. 6°, inciso IX, e o art. 7°, § 2°,1, e § 9°, ambos da Lein® 8.666/93.

73. Por derradeiro, importante consignar que as contratacdes de solugdes de tecnologia da informagdo ¢
comunica¢do (TIC) pelos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagao (SISP) do Poder Executivo Federal, quando enquadradas como produtos para pesquisa e desenvolvimento,
deverdo observar as disposicoes da nova Instrugdo Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, do Ministério da Economia.

74. Nesse sentido, para contratagdes de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicacdo com base na
IN/ME n° 1/2019, a fase de Planejamento da Contratagdo € obrigatoria inclusive nos casos de dispensa de licitacdo. Veja-
se:

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratacdo consiste nas seguintes etapas:

I - instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo;

II - elaboragd@o do Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo; e

III - elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° E obrigatoria a execugdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratagio,
independentemente do tipo de contratagdo, inclusive nos casos de:

I - inexigibilidade;

11 - dispensa de licitacdo ou licitagdo dispensada;
1.2.2.b) Da contratacdo de obras e servicos de engenharia:

75. A Secgdo I do Capitulo VIII do Decreto n® 9.283/18 previu procedimentos especificos para a contratagao
direta de obras e servicos de engenharia, quando estes forem caracterizados como produtos para pesquisa ¢
desenvolvimento, tal como previsto no inciso XXI do art. 24 da Lein® 8.666/93.

76. Importante consignar que a Lei previu que as contratacdes diretas nessas hipoteses podem ser efetuadas
se os valores das obras e servicos de engenharia nao ultrapassarem 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea
“b” do inciso I do caput do art. 23, ou seja, R$660.000,00 (seiscentos ¢ sessenta mil reais), nos termos do Decreto n°
9.412/2018.



77. O primeiro requisito necessario para a instru¢do processual, jA mencionado neste estudo, seria a
comprovacdo da vinculagdo ao projeto de pesquisa, nos termos do art. 62 do Decreto n° 9.283/18, agora obrigatoria para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia. Destarte, o processo de dispensa nesta hipdtese deve estar instruido com,
no minimo, os seguintes documentos:

a) indicagdo do programa ¢ da linha de pesquisa a que estdo vinculados;

b) descricao do objeto de pesquisa;

¢) relagd@o dos produtos para pesquisa ¢ desenvolvimento a serem adquiridos ou contratados; e
d) relacdo dos pesquisadores envolvidos e suas atribuicdes no projeto.

78. No que se refere a pesquisa de pregos para as contratagdes desta estirpe, veja-se a redagdo do art. 63 do
Decreto n® 9.283/18:

Art. 63. O orcamento e o preco total para a contratacio de produtos de pesquisa e
desenvolvimento serdo estimados com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores
pagos pela administragdo publica em contratagdes similares ou na avaliagdo do custo global da
obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

§ 1° Na elaboracdo do orcamento estimado na forma prevista no caput, podera ser considerada taxa
de risco compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, hipotese
em que a referida taxa devera ser motivada de acordo com a metodologia definida pelo Ministério
supervisor ou pela entidade contratante.

§ 2° A taxa de risco a que se refere o § 1° ndo integrara a parcela de beneficios e despesas indiretas
do orcamento estimado e devera ser considerada apenas para efeito de analise de aceitabilidade
das propostas ofertadas no processo licitatorio.

79. Nesse sentido, as contratagdes de obras e servigos de engenharia que forem considerados produtos para
pesquisa e desenvolvimento, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n° 8.666/63, ndo mais devem seguir as regras do
Decreto n° 7.983/13, que normatiza a elaboragdo do orgamento de obras e servigos de engenharia com recursos federais.

80. O or¢camento de referéncia deve ser obtido por meio de pesquisa mercadologica ou com base em
contratag0es analogas ou com base na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica.

81. O art. 64 do mencionado Decreto n® 9.283/18, por sua vez, introduziu novos procedimentos para a
dispensa de licitagao para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme a seguir:

Art. 64. No processo de dispensa de licitagdo para a contratag@o de obras e servigos de engenharia
de que trata o inciso XXI do caput do art. 24 da Lein® 8.666, de 1993, a contratante devera:

I - obter trés ou mais cotagdes antes da abertura da fase de apresentacdo de propostas adicionais;

II - divulgar, em sitio eletronico oficial, o interesse em obter propostas adicionais, com a
identificagdo completa do objeto pretendido, dispensada a publicagdo de edital,

IIT - adjudicar a melhor proposta somente apds decorrido o prazo minimo de cinco dias uteis,
contado da data da divulgacdo a que se refere o inciso II; e

IV - publicar extrato do contrato em sitio eletrdnico oficial, que devera conter, no minimo, a
identificacdo do contratado, o objeto, o prazo de entrega, o valor do contrato e a sua justificativa,
as razdes de escolha do fornecedor e o local onde eventual interessado possa obter mais
informacdes sobre o contrato.

§ 1° A escolha da melhor proposta podera considerar o menor prego, a melhor técnica ou a
combinagdo de técnica e preco, cabendo ao contratante justificar a escolha do fornecedor.

§ 2° Desde que o prego seja compativel com aquele praticado no mercado e seja respeitado, no
caso de obras e servigos de engenharia, o valor estabelecido no inciso XXI do caput do art. 24 da
Lein® 8.666, de 1993, a justificativa de que trata o § 1° podera considerar todas as caracteristicas do
objeto a ser contratado ou do fornecedor, tais como:

I - atributos funcionais ou inovadores do produto;
1T - qualificacdo e experiéncia do fornecedor, do executante ou da equipe técnica encarregada;

IIT - servigo e assisténcia técnica pos-venda;



IV - prazo de entrega ou de execugao;

V - custos indiretos relacionados com despesas de manutencdo, utilizagdo, reposigdo e
depreciagdo; ¢
VI - impacto ambiental.

§ 3° A contratante podera facultativamente adotar as disposigdes previstas neste artigo para
aquisicdo ou contratagdo de outros produtos de pesquisa e desenvolvimento ndo enquadrados no
caput.

82. Cabera ao contratante, portanto, a utilizagdo dos critérios do menor preco, da melhor técnica ou da
combinacdo de técnica e preco, cabendo a Administragdo Publica justificar a escolha do fornecedor, conforme ja
determina o art. 26, pardgrafo unico, inciso 11, da Lein® 8.666/93.

83. A referida justificativa, por sua vez, e desde que o prego do escolhido esteja condizente com aqueles
praticados no mercado, poderd considerar todas as caracteristicas do objeto ou da pessoa a ser contratada, tais como os
atributos funcionais ou inovadores do produto, a qualificacdo e experiéncia do fornecedor, do executante ou da equipe
técnica encarregada, o servigo e assisténcia técnica poés-venda, o prazo de entrega ou de execugdo, os custos indiretos
relacionados com despesas de manutengdo, utilizagdo, reposicdo e depreciacdo, ¢ o impacto ambiental decorrente da
contratacdo. O rol ndo ¢ exaustivo, podendo o contratante, a depender do caso concreto, apontar outras circunstancias
que lhe fizeram escolher o contratado.

&4. Digno de nota que, consoante ja explicitado nas linhas pretéritas, o procedimento estabelecido pelo art. 64
do Decreto n° 9.283/18 pode também ser utilizado para aquisicdes ou servigos comuns, nos termos do §3° do mesmo
dispositivo.

85. O Decreto em analise trouxe uma vedagdo expressa quanto a impossibilidade de contratagdo de pessoa
ou de empresa dirigida ou controlada por pessoa que mantenha relagdo de parentesco, inclusive por afinidade, até o
terceiro grau civil, com o pesquisador responsavel pelo projeto de pesquisa e desenvolvimento (art. 65). Houve, nesse

interim, preocupagdo em afastar a figura do nepotismo, consoante também determina o Decreto n° 7.203/2010,143! que
dispde sobre a vedagao do nepotismo no ambito da Administragao Publica Federal.

86. Consoante Nizete Lacerda Aratjo (Coord.),lﬂl “é fator impeditivo para a dispensa de licita¢do o fato
de uma pessoa, individualmente ou através de uma empresa da qual seja dirigente, ou sob a qual exer¢a algum
controle, manter relagdo de parentesco com o pesquisador que tenha responsabilidade pelo projeto de pesquisa e
desenvolvimento, caso em que a licita¢do passa a ser necessaria (...). ”

87. Ademais, a referida hipotese também poderia configurar, em tese, situagdo de conflito de interesses,
consoante as disposi¢des da Lein® 12.813/2013.12]

88. Entende-se que a referida vedagdo, em que pese se encontrar inserida na secdo do Decreto destinada a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, também deve ser aplicavel as demais contratagdes abrangidas pelo inciso
XXI do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (bens e servicos comuns). A exegese do instituto visa a evitar favoritismos ou
beneficiamentos de parentes ou afins, em prol da correta aplicagdo do principio da moralidade administrativa, o que ndo
pode simplesmente restar adstrito as contratagdes de obras e servicos de engenharia.

89. Por sua vez, os contratos decorrentes dos processos de dispensa de licitagdo para obras e servicos de
engenharia podem ser aditados, nos termos do art. 65 da Lei n°® 8.666/63, obedecendo-se os pardmetros nele definidos,
assim como os limites de acréscimo e de diminuicdo. O Decreto n° 9.283/18 também previu (art. 66) que é vedada a
celebragdo de aditamentos contratuais que resultem na superacdo do limite estabelecido no inciso XXI do caput do art. 24
da Lein® 8.666, de 1993, exceto nas seguintes hipdteses:

a) para recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; e

b) por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequagdo técnica aos
objetivos da contratagdo, a pedido da Administracdo Publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte
do contratado, observados os limites estabelecidos no § 1° do art. 65 da Lein® 8.666, de 1993.




90. O regulamento também estabeleceu que a contratagdo de obras e servicos de engenharia enquadrados
como produtos para pesquisa e desenvolvimento podera ocorrer na modalidade integrada (art. 69), que compreendera a
elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e¢ as demais operacdes necessarias ¢ suficientes para a entrega final do
objeto

91. A contratacdo integrada possui previsdo na Lein® 12.462, de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Para os fins desta Lei (art. 9° §1°) a “contratagdo integrada compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a
realizagdo de testes, a pré-opera¢do e todas as demais operag¢des necessdrias e suficientes para a entrega final
do objeto”

92. O art. 69 do Decreto n® 9.283/18 trouxe os requisitos da contratagdo integrada, espelhando-se na Lei n°

12.462/1118, Em que pese a referida possibilidade encontrar-se entre as disposi¢des gerais (Se¢ao III), e ndo entre os
procedimentos especificos para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, iremos trata-lo, para fins didaticos, nesta
parte do estudo. O dispositivo encontra-se assim redigido:

Art. 69. A contratacdo de obras e servigos de engenharia enquadrados como produtos para
pesquisa e desenvolvimento poderda ocorrer na modalidade integrada, que compreendera a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

§ 1° A vedagdo para a contratagdo do autor do projeto basico ou executivo prevista no inciso I
do caput do art. 9° da Lein® 8.666, de 1993, ndo se aplica para a contratacdo integrada por dispensa
de licitacao de obras ou servico de engenharia referente a produto de pesquisa e desenvolvimento.

§ 2° Na hipotese prevista no caput, cabe a contratante providenciar a elaboragdo de anteprojeto de
engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao do
objeto contratual e que contenha:

I - a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos investimentos
e as definicdes quanto ao nivel de servigo desejado;

I - as condi¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;

III - a estética do projeto arquitetonico; e

IV - os parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na sua utilizagdo, a facilidade na
sua execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

§ 3° A celebragdo de termos aditivos aos contratos celebrados fica vedada quando for adotada a
contratagdo integrada, exceto se verificada uma das seguintes hipoteses:

I - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga
maior;

II - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequagdo técnica
aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que ndo decorrentes de
erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites estabelecidos no § 1° do art. 65
da Lein® 8.666, de 1993.

§ 4° Na hipbtese de a contratante optar por ndo realizar a contratagdo integrada para obras ou
servigos de engenharia de produto de pesquisa e desenvolvimento, deverd haver projeto basico
previamente aprovado pela autoridade competente.

93. Importante registrar o disposto no §4° do art. 69, haja vista que, se ndo for adotado o regime de
contratagdo integrada, devera haver, obrigatoriamente, projeto basico previamente aprovado pela autoridade competente.

1.2.2.2.c) Disposicdes gerais sobre a contratacio de produtos de pesquisa e desenvolvimento
previstas no Decreto n® 9.283/18:

94, As disposicdes aplicaveis as contratagdes abrangidas pelo inciso XXI do art. 24 da Lei n°® 8.666/93
encontram-se talhadas na Sec¢ao III do Decreto n® 9.283/18.



95. O regulamento traz a lume a necessidade da manutencdo do sigilo (art. 68), quando se tratar de
informacdes sobre projetos de pesquisa e desenvolvimento classificadas como sigilosas e ter a sua divulgacdo restringida
quando imprescindivel & seguranca da sociedade ou do Estado, observado o disposto na Lei de Acesso a Informagao (Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

96. O sigilo, inclusive, podera ser oponivel ao proprio contratado responsavel pela execugdo da obra ou do
servico de engenharia quando nao prejudicar a execucdo do objeto contratual. Lado outro, quando o sigilo imposto
prejudicar a realizagao do objeto contratual, podera a Administragao Publica exigir do contratado a assinatura de Termo de
Compromisso de Manuten¢do de Sigilo, nos termos do art. 18, pardgrafo tnico, do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro

de 2012.[171

97. Por fim, o art. 70 do Decreto n°® 9.283/18 traz a possibilidade da aquisigdo ou contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento se dar por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, nos termos da Lei
n°® 12.462/11, tanto quando for utilizada dispensa de licitagdo ou quando adotado o meio convencional de contratagdo por
licitagdo (como, por exemplo, de obras e servigos de engenharia cujos valores ultrapassarem o limite legal).

1.3) DA SUBMISSAO DA MINUTA DO CONTRATO PARA AQUISICAO DE PRODUTO
OU CONTRATACAO DE SERVICO PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO A MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA FEDERAL:

98. A minuta do contrato devera ser submetida a prévia apreciagdo dos 6rgios juridicos que atuam junto as
entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73, de 1993 c/c o art. 10, §1°,
da Lein® 10.480, de 2002, e no paragrafo tinico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lein® 8.666, de 1993.

99. A analise juridica decorre de expressa disposicdo legal, uma vez que a celebracdo de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, devem ser precedidas de emissdo de parecer
acerca de sua viabilidade juridica.

100. Vale ressaltar que caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebracdo do contrato com
ressalvas, devera a autoridade competente sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao
desses aspectos ou sua exclusdo, consoante determina o art. 50, VII, da Lein® 9.784, de 1999.

2. CONCLUSAO:

101. Diante do exposto, esses sdo os motivos que justificam a redacdo da minuta padrdo do contrato para
aquisicdo de produtos ou contratagcdo de servigos para pesquisa e desenvolvimento, nos termos do art. 24, inciso XXI, c/c
art. 6° inciso XX, ambos da Lei n® 8.666/93, ¢ do check list, que ora submete-se & aprovagao, com a finalidade de que
venha a ser adotada uniformemente por todos os 6rgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal ao tempo em que
estejam exercendo suas atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico junto as respectivas ICTs e Agéncias de
Fomento, considerada a legislacdo que trata da matéria, principalmente o disposto na Lein°® 8.666/93 e no Decreto Federal
n° 9.283/18.

A consideragao superior.
Brasilia/DF, 4 de outubro de 2019.

LUDMILA MEIRA MAIA DIAS SAULO PINHEIRO DE QUEIROZ
Procuradora Federal Procurador Federal



De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos.

LEOPOLDO GOMES MURARO
Procurador Federal
Coordenador

ROCHELE VANZIN BIGOLIN
Procuradora Federal

DEOLINDA VIEIRA COSTA
Procuradora Federal

DIANA GUIMARAES AZIN
Procuradora Federal

TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO
Procurador Federal

VICTOR VALENCA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
Procurador Federal

De acordo. A consideragdo superior.

INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Aprovo o PARECER n. 0002/2019/CPCTI/PGF/AGU e a respectiva minuta de contrato de aquisicdo ou
contratagdo de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento e check-list, determinando-se aos orgdos de execucgdo da
Procuradoria-Geral Federal sua adogdo uniforme, bem como que sugiram a utilizagdo da aludida minuta as ICTs e
Agéncias de Fomento perante as quais os procuradores federais exercam suas atividades de consultoria e assessoramento

juridico.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL



Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http//sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407033790201955 e da chave de acesso 7f9d0ec7
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Dialética, 2012, p. 563.

10. iB[TTENCOURT, SIDNEY. Estudos sobre licitagoes internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p.
53/54.

11.% Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem autorizagdo do
Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia,
ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira.

§ 1° Ao requerimento de autorizag¢do devem juntar-se:

I - prova de se achar a sociedade constituida conforme a lei de seu pais;

I - inteiro teor do contrato ou do estatuto;

Il - relagdo dos membros de todos os orgdos da administra¢cdo da sociedade, com nome, nacionalidade,
profissdo, domicilio e, salvo quanto a acdes ao portador, o valor da participagdo de cada um no capital
da sociedade;

1V - copia do ato que autorizou o funcionamento no Brasil e fixou o capital destinado as operagdes no
territorio nacional,;

V - prova de nomeagdo do representante no Brasil, com poderes expressos para aceitar as condigdes
exigidas para a autorizagdo,

VI - ultimo balanco.

12.2 Conforme entendimento esposado por MOREIRA, Egon Bockmann, GUIMARAES, Bernardo Strobel, e
TORGAL, Lino. Licita¢do internacional e empresa estrangeira: os cendrios brasileiro e europeu. Rio de
Janeiro: RDA — Revista de Direito Administrativo, v. 269, 2015, p. 90/92.

13. = Decreto n®7.203/10:
Art. 3° No ambito de cada orgdo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeagdes, contratagoes ou
designag¢oes de familiar de Ministro de FEstado, familiar da maxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou fung¢do de confiancga de diregdo,
chefia ou assessoramento, para:
()
§ 3° E vedada também a contratagdo direta, sem licita¢do, por orgdo ou entidade da administracdo
publica federal de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcdo, familiar de
detentor de cargo em comissdo ou fungio de confianca que atue na drea responsavel pela demanda ou
contratag¢do ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no dmbito de cada orgao e de cada
entidade.
()
Art. 7° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de servigo terceirizado, assim
como os convénios e instrumentos equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva projeto no
ambito de orgdao ou entidade da administracdo publica federal, deverdo estabelecer veda¢do de que
familiar de agente publico preste servigos no 6rgdo ou entidade em que este exer¢a cargo em comissdo ou
fungdo de confianga.



14.

15.

16.

ZARAUJO. Nizete Lacerda (et. al). Marco Legal da Inovagdo: breves comentarios. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018, p. 252/253

Z4rt. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fung¢do publica;
e

Il - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de
decisdo no dmbito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econémica ou financeira e que ndo
seja de amplo conhecimento publico.

()

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo
federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacgao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo
das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a presta¢do de servi¢os ou a manuten¢do de relagdo de negocio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este
participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as
atribui¢oes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em dreas
ou materias correlatas,

1V - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses
privados nos orgdos ou entidades da administra¢do publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestio; VI - receber presente de quem tenha
interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe fora dos limites e condigoes
estabelecidos em regulamento, e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagcdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se
aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenca ou em
periodo de afastamento. (grifei)

% Art. 9° Nas licitagoes de obras e servigos de engenharia, no dmbito do RDC, podera ser utilizada a
contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo
menos, uma das seguintes condi¢oes: (Redagdo dada pela Lein® 12.980, de 2014)

I - inovagdo tecnologica ou técnica, (Incluido pela Lei n®12.980, de 2014)

II - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias, ou (Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014)

1l - possibilidade de execu¢do com tecnologias de dominio restrito no mercado. (Incluido pela Lei n
12.980, de 2014)

§ 1° A contratagdo integrada compreende a elabora¢do e o desenvolvimento dos projetos bdsico e
executivo, a execugdo de obras e servigcos de engenharia, a montagem, a realiza¢do de testes, a pre-
operagdo e todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto.

$ 2° No caso de contratagdo integrada:

I - o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que contemple os documentos
técnicos destinados a possibilitar a caracteriza¢do da obra ou servigo, incluindo:

a) a demonstra¢do e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos investimentos e as
defini¢oes quanto ao nivel de servigo desejado,

b) as condicoes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado o disposto no caput e
no § 1°do art. 6°desta Lei,

¢) a estética do projeto arquitetonico, e

d) os parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na execugdo,
aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - 0 valor estimado da contrata¢do sera calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela administra¢do publica em servigos e obras similares ou na avalia¢do do custo global
da obra, aferida mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica. (Reda¢do dada
pela Lein®12.980, de 2014)

III - (Revogado). (Redag¢do dada pela Lei n°12.980, de 2014)

§ 3¢ Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresenta¢do de projetos com metodologias
diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatorio estabelecera critérios objetivos para avaliagdo e

o



julgamento das propostas.§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a
celebragdo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

I - para recomposicdo do equilibrio economico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior, e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagoes para melhor adequagdo técnica aos
objetivos da contratag¢do, a pedido da administragdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou
omissoes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1°do art. 65 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993.

§ 5° Se o anteprojeto contemplar matriz de alocagdo de riscos entre a administracdo publica e o
contratado, o valor estimado da contrata¢do poderda considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pela
entidade contratante.

17. = Decreto n®7.845/12:
Art. 1° Este Decreto regulamenta procedimentos para o credenciamento de seguranga e tratamento de
informagado classificada em qualquer grau de sigilo no ambito do Poder Executivo federal, e dispoe sobre

o Nucleo de Segurancga e Credenciamento, conforme o disposto nos arts. 25, 27, 29, 35, § 5% e 37 da Lei
n°12.527, de 18 de novembro de 2011.
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