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EMENTA:Acordo de Cooperacio Internacional. Decreto n® 9.283/2018. Auséncia de tratamento
especifico. Interpretacio sistematica. Microssistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.
Viabilidade juridica.

I. O Decreto n° 9.283/2018 regulamentou diversas situagdes e instrumentos juridicos voltados ao
ambito da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Silenciou, todavia, quanto ao Acordo de Cooperagao
Internacional, o que, contudo, ndo prejudica a plena aplicabilidade do instrumento juridico em
comento.

II. As conclusdes do Parecer n° 09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, que tratou sobre a instrugdo
processual ¢ outras caracteristicas do Acordo de Cooperagao aplica-se, no que couber, a presente
manifestacao.

HI. O Acordo de Cooperagdo Internacional ndo demanda a realizacdo de licitagdo ou outro
processo competitivo de selecdo equivalente, tendo em vista sua caracteristica de demanda
espontanea e a auséncia de previsdo expressa neste sentido no Decreto n°® 9.283/2018.

IV. No Acordo de Cooperagdo para PD&I, as entidades assessoradas devem elaborar plano de
trabalho especifico contendo, no minimo, os clementos elencados no art. 116 da lei n° 8.666/93,
quando cabiveis, evidentemente, considerando as especificidades do objeto.

V. O prazo de vigéncia do Acordo de Cooperagdo Internacional para PD&I devera ser compativel
com a natureza ¢ a complexidade do objeto, bem como com relagdo as metas estabelecidas e o
tempo necessario para sua execu¢do, devendo ser justificado por meio de Parecer Técnico, bem
como constar expressamente no Plano de Trabalho, sendo admitida sua prorrogacao.

VL. A titularidade sobre eventuais produtos da cooperagdo passiveis de constituir propriedade
intelectual devera ser disciplinada de forma expressa pelos cooperantes.

VIL. As solugdes de controvérsias a serem postas no Acordo de Cooperacao Internacional irdo
demandar andlise do caso concreto, compatibilidade com o objeto e proporcionalidade com a
escolha da medida.

Sra. Diretora do Departamento de Consultoria,

1. Este parecer decorre de projeto institucionalizado no &mbito da Procuradoria-Geral Federal que, por
intermédio da Ordem de Servigo/PGF n° 04, de 10 de abril de 2018, criou a Camara Provisdria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, com objetivo de elaborar minutas padronizadas de instrumentos juridicos a serem utilizadas no dmbito do Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&I (Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015, Lei n®




10.973, de 2 de dezembro de 2004, Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e o Decreto Federal n® 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018).

2. Ap0s identificados os instrumentos juridicos no Marco Legal de CT&l, foram realizados estudos e
debates em reunides presenciais € por videoconferéncia. Passou-se, entdo, & etapa de elaboragdo de Pareceres, cujos
objetivos sdo:

(I) apresentar o embasamento legal para cada um dos instrumentos juridicos a ser utilizado pelas
entidades federais representadas pela PGF;

(II) esclarecer controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuagdo de Procuradores Federais
por todo o pais, conferindo-lhes a seguranca juridica necessaria ao exercicio de suas atribui¢des; ¢
(IIT) uniformizar o entendimento no ambito da PGF, evitando que Procuradorias Federais tenham
posicionamentos diferentes na utilizagdo de instrumentos que devem ter aplicagdo nacional em
decorréncia de um mesmo Marco Legal.

3. A presente manifestacdo busca expor os motivos que justificam a redagdo do instrumento juridico a ser
utilizado na celebracio dos Acordos de Cooperacdo Internacional pelas entidades publicas com instituigdes
publicas ou privadas, estrangeiras ou organismos internacionais para constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos, voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia., conforme disposto no art. 3° da Lei n® 10.973 de 2004, abordando os aspectos
envolvendo a legitimidade, os fundamentos, os requisitos e os limites de sua utilizagao por entidades publicas federais.

4. Feitas estas consideragdes iniciais, passemos a abordagem do instrumento sob analise.

1. FUNDAMENTACAO

I.1.1) INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO &
INOVACAO - PD&I

5. Em linhas gerais, o ajuste em analise, nomeado "Acordo de Cooperacdo Internacional para CT&I", tem
como objeto a atuagdo conjunta entre Instituicdes Publicas ou entre essas e Instituicdes Privadas, com ou sem fins
lucrativos, na consecucdo de atividades relacionadas a PD&I, de interesse publico e que tenham consonincia com as
atividades desempenhadas pela Instituigdo Publica acordante.

6. Impde-se, portanto, inicialmente, verificar a possibilidade juridica de um destes tipos de ajuste e, em sendo
0 caso, investigar a sua natureza juridica a fim de estabelecer o arcabougo normativo que o regulamenta.

7. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo tratamento a matéria concernente a ci€ncia e a
tecnologia, dedicando-lhe, pela primeira vez, um capitulo especifico inserto no Titulo VIII que trata “Da Ordem Social”,
que tinha, na sua origem, a seguinte redacao:

CAPITULO IVDA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concederd aos que delas se ocupemmeios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagido nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.



§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bemrestar da populacdo e a autonomia tecnolégica
do Pais, nos termos de lei federal.

8. O constitucionalista Jorge Miguel esclarece que "pela primeira vez em toda a historia Constitucional
brasileira ¢é reservado a ciéncia e tecnologia um capitulo especial. Ciéncia é o conjunto dos conhecimentos
humanos baseados na pesquisa. Tecnologia é o conjunto de conhecimento eficaz para uma atividade. Ndo é
possivel admitir um grupo humano sem qualquer desenvolvimento tecnologico, ainda que primitivo e rudimentar.
Bacon, filosofo do século XVII, considerou a ciéncia indispensdavel ao bem-estar do homem e da tecnologia
necessaria a vida do homem sobre a terra. (...) A verdade é que o mundo moderno ndo tem como escapar a ideia

de que a ciéncia e a técnica estdo ligadas ao desenvolvimento social, econdomico e educacional"!l-

9. Ainda, conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho, na obra Comentarios a Constituicdo Brasileira de
1988, "ndo ¢ esta a primeira Constitui¢do a se preocupar com esse desenvolvimento. De fato, as Constituicoes
anteriores ja traziam tratamento a matéria. Porém os Textos Constitucionais anteriores apresentam-se bem mais

restritos que o atual, ndo passando os mais completos, de um pardagrafo unico 2]

10. Tanto a Constituigdo Politica do Império do Brasil, como a Constituigdo Federal de 1891 ¢ a de 1934
foram omissas acerca da matéria. J4 a Constituicdo de 1937 declarou que a ciéncia é livre a iniciativa individual, sendo
dever do Estado contribuir, direta ou indiretamente, para o seu desenvolvimento, favorecendo ou fundando instituigdes
cientificas e de ensino. A Constituicdo de 1946 reiterou, nos arts. 173 e 174, que "as ciéncias, as letras e as artes sdo
livres" e que "a lei promovera a cria¢do de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de
ensino superior”. Por ultimo, a Constituicao Federal de 1967, no art. 171, preservou a mesma redagao do art. 173 da
Constituigao anterior e incluiu um paragrafo tinico estabelecendo a participagdo do Poder Publico no desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, preservando a livre iniciativa, tanto para a dedicag@o a pesquisa quanto para a criagdo de instituigdes
de ensino ou fomentadoras de pesquisa cientifica e tecnologica.

11. Vé-se, pois, que as Constituigdes anteriores silenciaram ou pouco se dedicaram ao tema.

12. O enfoque da tematica dado pela Constituicao Federal de 1988 ¢, portanto, indiscutivelmente mais amplo ¢
profundo do que os textos constitucionais que a antecederam. E ndo deveria, de fato, ter sido outro o tratamento
constitucional para a matéria. E indubitavel que a ciéncia e a tecnologia estio ligadas ao desenvolvimento social,
econdmico ¢ educacional de um povo. Segundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas, “o progresso cientifico e

tecnologico converteu-se em um dos fatores mais importantes do desenvolvimento da sociedade humana”, razio
pela qual “a transferéncia da ciéncia e da tecnologia ¢ um dos principais meios de acelerar o desenvolvimento

social e economico dos paises em desenvolvimento "B

13. Como o grau de desenvolvimento de um Pais estd proporcionalmente ligado a importancia destinada a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ¢ fundamental que haja investimentos publicos e privados de monta no setor, com
formagdo e capacitagdo de recursos humanos.

14. Em 2015, a Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, veio determinar uma atuacdo estatal
ainda mais profunda no campo da ciéncia e da tecnologia. Com esta emenda, a denominagdo do Capitulo IV do Titulo
VII que trata “Da Ordem Social” foi alterado para incluir a referéncia a inovacdo, até entdo ausente no texto
Constitucional, bem como foi alterada a redagdo dos dispositivos que o compdem, passando a viger com os seguintes
termos:

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bempublico ¢ o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo.



§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, e concedera aos
que delas se ocupemmeios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° B facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimularé a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, comvistas a execucdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica
do Pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo inico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutengdo de parques e
polos tecnoldgicos ¢ de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes ¢ a criagdo, absorgdo, difusdo ¢ transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperacdo com orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaborag@o entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

15. Vé-se, pois, que também a promogao € o incentivo a inovacdo passaram a constituir um dever estatal,
Além de impor ao Estado a promoc¢do e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, & capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo, a Constituicdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido tratamento prioritario e que a
pesquisa tecnologica se volte, preponderantemente, para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolugdo da
ciéncia e o progresso cientifico como essencial para o desenvolvimento econdmico do pais ¢ bem estar social

16. Sem adentrar nos demais aspectos da EC n° 85, de 2015, com vistas a promocdo do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa, da capacitagdo cientifica e tecnologica e da inovacdo foi atribuido ao Estado a
responsabilidade de estimular a articulacio entre entidades, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas
de governo, bem como permitido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execugdo de projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, a celebracio de instrumentos de cooperacio
com 6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo
ente beneficiario. Evidentemente que o direcionamento constitucional se estende aos orgdos ¢ entidades dos diferentes
entes federativos.

17. Orienta o Texto Constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol do
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, com énfase no compartilhamento de interesses entre entidades
publicas e privadas.

18. Em face deste novo norte Constitucional, o governo federal publicou a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, conhecida como Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo - CT&I, por meio da qual foram alteradas
nove leis federais, com maior impacto na Lei de Inovagdo - Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.



19. No que se refere a CT&I, destacam-se da ja citada Lei n° 10.973, de 2004 algumas importantes
alteracdes introduzidas pela Lein® 13.243, de 2016:

(1) a possibilidade de repasse de recursos da Administragdo Direta e Indireta para as Instituicdes
Cientificas e Tecnolodgicas - ICTs ou pesquisadores a ela vinculados, por meio de termo de
outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado (art. 9°-A);

(II) a celebragdo de contratos ou convénios com previsdo de compartilhamento ou permisséo de
uso de laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes de ICTs, ou, ainda,
de permissdo de uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (art. 4°);

(IID) a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracdo de criacdo desenvolvida pela ICT e, também, para obter o direito de
uso ou de exploragdo de criagdo protegida de terceiros (arts. 6° e 7°);

(IV) a celebragdo de contratos de cessdo da propriedade intelectual; e

(V) a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados pelas ICTs
a instituicdes publicas ou privadas, nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das
empresas (art. 8°).

20. Em 7 de fevereiro de 2018, foi editado o Decreto n° 9.283, que regulamentou inimeras das alteragdes
legislativas promovidas pelo “Novo Marco Legal”, inclusive a Lein® 10.973/04.

21. Varias situacdes e instrumentos juridicos foram objeto de regulamentacdo pelo referido Decreto, que,
todavia, silenciou quanto ao Acordo de Cooperagdo Internacional para CT&I. Tal conduta, entretanto, ndo prejudica a
plena aplicabilidade da hipotese legal em comento.

1.1.2) DA INTERNACIONALIZACAO DAS INSTITUICOES E DO ACORDO DE
COOPERACAO INTERNACIONAL.

22. O processo de globalizagdo vem transformando também a educagdo, a qual assume cada vez mais
contornos de uniformidade. O mundo avanga na ciéncia, tecnologia e inovagdo com razoavel equilibrio. Refinadas teses e
teorias nascidas nos mais avangados laboratérios do mundo deixaram de ser fruto apenas de instituicdes de ensino dos
paises desenvolvidos. Logicamente, ainda existe uma concentragao de tais avangos nesses paises, mas que ja contam com
auxilio de boa parte dos pesquisadores do mundo. Fala-se, aqui, por exemplo, em avangos tecnologicos, descoberta de
novas teorias e compartilhamento de resultados ji atingidos por nucleos de pesquisas do mundo todo em parcerias de
instituicdes com material humano multinacional.

23. A globalizagdo e a necessidade de alinhamento na seara da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao fizeram surgir
a demanda de internacionalizar as ICT’s publicas, com especial destaque para as instituicdes de ensino, para
compartilhamento de experiéncias, ¢ tal fendmeno ja comegou a ser percebido ha alguns anos no Brasil.

24. Nesta linha de raciocinio, a CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
em novembro de 2017, realizou um estudo sobre esse processo de internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior
do Brasil que, por ainda ser atual, tem trecho pertinente adiante transcrito:

Método

Para realizar o diagnostico da atual situagdo de internacionalizagdo das IES brasileiras, a CAPES
enviou um questionario a 430 instituicdes com programas de pds-graduagéo stricto sensu. Cerca
de 74% das instituigdes responderam ao questionario, que foi estruturado tendo como base dois
prontos principais: 1) situagdo atual de internacionalizagdo da instituicdo e 2) projeto de
internacionaliza¢do.

A analise dos dados coletados sugere que as IES no Brasil podem ser divididas em dois grupos
distintos, de acordo com o estagio de internacionalizagdo alcancado. O primeiro grupo contém o
maior numero de instituicdes, mas o menor niimero de PPGpor IES, assim como os menores indices
de internacionalizagdo (menor numero de bolsas implementadas, acordos ou projetos). Ja o



segundo grupo, formado por um numero reduzido de IES, possui o maior numero de cursos de
pos-graduagio, de bolsas implementadas, projetos e acordos de cooperagdo internacional.

As IES mencionaram acordos com diferentes paises, citando como prioritarios os pertencentes a
América do Norte ¢ Europa. Ja4 em relagdo a modalidade de fomento, o maior numero de bolsas
individuais implementadas foi de doutorado sanduiche no exterior. Quando questionadas sobre
qual seria a modalidade ideal de fomento em um futuro programa, as IES elencaram o pos-
doutorado para docentes como prioridade. Essa informagdo indica uma mudancga de estratégia por
parte das IES.

Novo programa

A partir dos resultados da pesquisa, a CAPES pretende langar uma iniciativa de fomento a
internacionalizacdo fundamentada na realidade das IES brasileiras. Esse novo programa deve
ampliar a autonomia das instituigdes, permitindo que as IES definam seu plano estratégico de
internacionalizagdo.

O relatoério propde que o novo formato de programa permita a IES definir parceiros nacionais e
internacionais e apresentar suas proprias propostas de internacionalizagdo. As instituicdes
também devem fornecer condigdes que contribuam coma constru¢do de um ambiente internacional
no cotidiano da universidade. Isso inclui infraestrutura fisica e administrativa, uso de idiomas,
projetos para receber estudantes e pesquisadores estrangeiros, treinamento de equipes e
apropriacdo do conhecimento adquirido pelo bolsista apds o retorno ao pais.

25. No referido relatdrio, foi nitidlamente percebido que as instituicdes de ensino brasileiras possuem o que se
denomina de internacionalizagdo passiva, vez que se traduz, na maioria das vezes, em mobilidade de docentes e discentes
para o exterior.

26. Utilizando o estudo da CAPES como parametro, atualmente, a ideia de internacionalizagdo das IES estd
alocada em atividades como mobilidade académica, programas académicos internacionais, ofertas de ensino superior para
outros paises e também ainda ¢ percebido um crescente comércio da educagao superior.

27. No entanto, ¢ facil constatar que essa internacionalizagdo esta se difundindo para outros segmentos ¢ em
breve teremos forma de cooperagdo entre instituicdes nacionais e estrangeiras para desenvolvimento e conclusdo de
projetos nas mais diversas areas do conhecimento.

28. Neste particular, surge a necessidade de elaboragdo de instrumentos juridicos uniformes que venham
formalizar a atuagdo conjunta das instituicdes de Educagdo de Ensino Federais com Instituicdes de Ensino Estrangeiras.

29. A razdo também ¢ de facil constatacdo, esse tipo de cooperagao apresenta significativa gama de detalhes,
sendo relevante tratar de variados temas em um unico instrumento juridico, tais como: a alocagdo de recursos humanos,
recursos financeiros, eventuais frutos de projetos vitoriosos, propriedade intelectual, mecanismos de conciliagdo e solugdo
de conflitos etc., que precisam ser apresentados para as instituicdes publicas se resguardarem neste tipo de acordo.

30. O tema recebeu um cuidado especial do governo brasileiro, que dispos sobre regras especificas no campo
da ciéncia, tecnologia e inovacao por meio do Decreto n® 9.283, de 7de fevereiro de 2018, o qual estabelece medidas de
incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica ¢ ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, conforme se transcreve
abaixo:

Secao III

Da internacionalizagio da Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagao

Art. 18. O poder publico manterd mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a
internacionalizacdo das ICT publicas, que poderdo exercer fora do territorio nacional atividades
relacionadas com ciéncia, tecnologia ¢ inovagao, respeitado o disposto em seu estatuto social ou
emnorma regimental equivalente, inclusive coma celebragdo de acordos, convénios, contratos ou
outros instrumentos com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou organismos
internacionais.

§ 1° A atuacdo de ICT publica no exterior considerara, entre outros objetivos:

I - 0 desenvolvimento da cooperagdo internacional no ambito das ICT publicas, incluidas aquelas
que atuamno exterior;



11 - a execucdo de atividades de ICT publica nacional no exterior;

III - a alocagd@o de recursos humanos no exterior;

IV - a contribui¢do no alcance das metas institucionais e estratégicas nacionais;

V- a interagdo comorganizag¢des e grupos de exceléncia para fortalecer as ICT publicas nacionais;
VI - a gerag@o de conhecimentos e tecnologias inovadoras para o desenvolvimento nacional;

VII - participagdo institucional brasileira em instituigdes internacionais ou estrangeiras envolvidas
na pesquisa e na inovacgdo cientifica e tecnologica; e

VIII - a negociagdo de ativos de propriedade intelectual com entidades internacionais ou
estrangeiras.

§ 2° Ao instituir laboratorios, centros, escritorios com ICT estrangeiras ou representacdes em
instalagdes fisicas proprias no exterior, a ICT publica observara:

I - a existéncia de instrumento formal de cooperagdo entre a ICT publica nacional ¢ a entidade
estrangeira;

II - a conformidade das atividades coma area de atuagéo da ICT publica; ¢

III - existéncia de plano de trabalho ou projeto para a manutengdo de instalagdes, pessoal e
atividades do exterior.

§ 3° A ICT publica poderé enviar equipamentos para atuacio no exterior, desde que:

I - estabelegca, em normas internas ou em instrumento de cooperagdo, o pagamento de custos
relativos ao deslocamento, a instalagdo e a manuten¢do, de forma a manter as suas condi¢des de
utilizagao;

IT - determine o periodo de permanéncia dos equipamentos conforme a duragdo das atividades
previstas em projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo ao qual estejam vinculados; e

III - exija o retorno dos bens enviados para o exterior somente quando for economicamente
vantajoso para a administragdo publica.

§ 4° A ICT publica poderé enviar recursos humanos para atuacio no exterior, desde que:

I - estabelega, em normas internas ou em instrumento de cooperagdo, o pagamento de custos
relativos ao deslocamento, a ambientagdo e aos demais dispéndios necessarios, de acordo com a
realidade do pais de destino; e

1T - determine o periodo de permanéncia dos profissionais conforme a duragdo de suas atividades
previstas no projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao ao qual estejam vinculados.

§ 5° Os procedimentos a que se referemos § 2°, § 3° ¢ § 4° que se encontram vigentes, acordados ¢
subscritos entre as partes até a data de publicagdo deste Decreto deverdo ser adequados pela
administracdo publica as disposi¢cdes deste Decreto, garantida a continuidade da atuacdo da ICT
publica no exterior.

§ 6° Na hipotese de realizagdo de projetos de pesquisa ou de projetos para capacitacdo de recursos
humanos, os direitos de propriedade intelectual sobre os resultados do projeto que for
desenvolvido na institui¢do no exterior deverdo ser neles previstos.

§ 7° Os acordos mencionados no caput poderdo fazer uso de instrumentos juridicos distintos
daqueles previstos no Capitulo V.

31. No que tange o Acordo de Cooperacdo Internacional, em que pese ndo haver na legislagdo um capitulo
especifico para tratar do tema, é possivel encontrar, ao longo de toda a norma, principios e regras que se adequam ao
Instrumento aqui analisado e que certamente dardo suporte para a celebracdo de um negocio juridico com a seguranca
que The ¢ devida.

32. O artigo 1° da Lei n.° 10.973/2004 ao elencar em seu caput quais os objetivos principais da inovagao e
pesquisa no pais, traz um conjunto de principios a serem observados, sendo, dentre eles, o da cooperacdo e interacdo entre
entes publicos, entre os setores publicos e privados e entre empresas (inc. V), conforme se v€ abaixo:

Att. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e
ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts.
23,24, 167, 200, 213, 218, 219 ¢ 219-A da Constituicao Federal. (Redacdo pela Lein® 13.243, de 2016)

Paragrafo tnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios: (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)



(.

e entre empresas; (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)
(...)

VII - promociio da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional; (Incluido
pela Lein® 13.243, de 2016)

33. A razdo de ser dessa insergdo principiologica € que ciéncia se faz com multilateralidade, buscando apoios
técnicos e financeiros de todos os atores envolvidos no processo da pesquisa de um modo geral.

34. No mesmo enderego legal, encontramos ainda o disposto no inciso VII, o qual visa a promogdo da
competitividade empresarial nos mercados nacionais e internacionais. O legislador buscou incentivar a pesquisa ¢ o
avango da ciéncia tanto no ambito nacional como no ambito internacional. Nesta perspectiva, os acordos de cooperagdo
internacional ocupardo uma posi¢do fundamental no atendimento a esses principios.

35. Ainda analisando a lei n°. 10.973, de 2004, percebe-se que seu artigo 3° prevé que os acordos de
cooperagao podem ser celebrados inclusive com a presenga das agé€ncias de fomento para estimular e apoiar a
constituigdo de aliangas estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos envolvendo empresas, ICT’s e entidades privadas
sem finalidade lucrativa, sempre voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geragdo de
produtos, processos, servigos inovadores e a transferéncia e difusdo da tecnologia. conforme se transcreve:

Art. 32 A Unifo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia. (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

Pardgrafo tnico. O apoio previsto no caput poderd contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as agdes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo
de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnologicos, e a formagdo e a
capacitagdo de recursos humanos qualificados. (Redacdo pela Lein® 13.243, de 2016)

36. Da inteligéncia da norma, extrai-se o qudo amplo deve ser entendido o acordo de cooperacdo
internacional, o qual, sob o aspecto objetivo, podera explorar atividades de pesquisa e desenvolvimento e, sob o aspecto
subjetivo, podera ser celebrado com um grande numero de parceiros sem finalidade lucrativa que queiram cooperar com
as instituigdes de ensino do Brasil. E novamente, no paragrafo Unico do artigo mencionado, o legislador refor¢a a
internacionalizagdo da pesquisa como elemento fundamental para o desenvolvimento da ciéncia.

37. A mesma linha de raciocinio ¢ encontrada no artigo 19 da lei n.° 10.973/2004. A norma prevé o incentivo
a pesquisa ¢ desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores que serdo ajustados em instrumentos
especificos, sempre destinados a apoiar atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para atender as prioridades
da politica industrial e tecnologica nacional. Para tanto, é possivel langar mao da cooperagdo internacional para inovagao e
para transferéncia de tecnologia, sendo este o disposto do inc. VII, do paragrafo 6° da mencionada lei. Vejamos:

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de
fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos, servicos e
processos inovadores em empresas brasileiras ¢ em entidades brasileiras de direito privado sem
fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnologica nacional. (Redagao pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 12 As prioridades da politica industrial ¢ tecnoldgica nacional de que trata o caput deste artigo
serdo estabelecidas emregulamento.

(.)

§ 62 As iniciativas de que trata este artigo poderio ser estendidas a agdes visando a: (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)



I - apoio financeiro, economico e fiscal direto a empresas para as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnologica; (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

IT - constituicdo de parcerias estratégicas ¢ desenvolvimento de projetos de cooperagdo entre ICT
e empresas € entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por
objetivo a geracdo de produtos, servicos e processos inovadores; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de
2016)

II - criagdo, implantagdo e consolidagdo de incubadoras de empresas, de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagio; (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

IV - implantacdo de redes cooperativas para inovacdo tecnologica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016)

V - ado¢do de mecanismos para atragdo, criagdo ¢ consolida¢do de centros de pesquisa e
desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras; (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

VI - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em agdes de inovacdo; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

VII - cooperaciio internacional para inovagao e para transferéncia de tecnologia; (Incluido pela
Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de inovagdo tecnoldgica; (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

(.

§ 7% A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderfio utilizar mais de um
instrumento de estimulo a inovagdo a fim de conferir efetividade aos programas de inovagdo em
empresas. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

38. Por sua vez, o Decreto n.° 9.283, de 2018 que regulamentou a Lei n.° 10.973/2004, afastou qualquer
incerteza sobre a importancia e necessidade da celebragdo dos acordos de cooperagdo internacional para o avango da
pesquisa cientifica no Brasil. Inclusive, por intermédio de seu artigo 3° paragrafo 3° o referido decreto, disciplinou como
serdo regulados os projetos de cooperacdo internacional que envolvam atividades no exterior € como, por exemplo, se
dardo as regras atinentes as despesas de recursos.

Art. 3° A administrag@o publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as agéncias reguladoras,
e as agéncias de fomento poderfo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo que envolvam empresas, ICT e entidades privadas
sem fins lucrativos destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

§ 1° O apoio previsto no caput podera contemplar:

I - as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnologica;

II - as agdes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes promotores da inovagédo,
incluidos os parques e os polos tecnoldgicos e as incubadoras de empresas; e

III - a formacgao e a capacitagdo de recursos humanos qualificados.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, as aliangas estratégicas poderdo envolver parceiros
estrangeiros, especialmente quando houver vantagens para as politicas de desenvolvimento
tecnologico e industrial na atragdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de
empresas estrangeiras.

§ 3° Na hipdtese de desenvolvimento de projetos de cooperagdo internacional que envolvam
atividades no exterior, as despesas que utilizemrecursos publicos serdo de natureza complementar,
conforme instrumento juridico que regulamente a alianca, exceto quando o objeto principal da
cooperagdo for a formacdo ou a capacitagido de recursos humanos.

39. Ainda sobre o citado decreto, o artigo 18 arremata o raciocinio desenvolvido demonstrando que o objetivo
do legislador foi o desenvolvimento da cooperacdo internacional no dmbito das ICT’s publicas quando houver atuacdo
destas no exterior (artigo transcrito acima). J4 no Pardgrafo 2° do mesmo dispositivo, tem-se a previsdo de haver um
nstrumento formal de cooperacdo entre a entidade nacional e a entidade estrangeira, razdo de ser da presente
manifestagdo juridica.

40. E, por fim, no ambito da Procuradoria-Geral Federal, 0 Parecer n°
09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, tratou sobre a instrucdo processual e outras caracteristicas do Acordo de



Cooperacio, cuja conclusdo por ser atual e cabivel no dmbito da ciéncia, tecnologia e inovagdo, merece ser
adiante trazida:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° IS* /2012:

I - Na instru¢do do feito e andlise de minutas para celebracdo de acordos ou parcerias entre
autarquias ou fundacdes autdrquicas federais com entidades publicas internacionais, deverd ser
observada, no que couber, a instrugdo prevista nos artigos 27 a 32, no artigo 116 da Lei 8.666/93 e
no artigo 3°, §1° do Decreto 5.151/04.

IT - Celebracdo de acordos ou parcerias entre autarquias ou fundagdes autarquicas federais com
entidades publicas internacionais sem instrugdo dos autos comos documentos previstos no item
anterior devera ser ponderada e devidamente justificada em cada caso concreto, recomendando-se
que sejam trazidas comprovagdes ao menos dos requisitos de validade do ato administrativo,
quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo ¢ objeto.

III - Tradugdo de documentos ¢ instrumentos juridicos a serem celebrados com entidades publicas
estrangeiras podera ser feita por tradutor juramentado ou por servidor publico que comprove sua
proficiéncia no idioma estrangeiro e a compatibilidade com as atribui¢des, por forga do artigo 19,
inciso II, da Constituicdo Federal.

IV - Possivel utilizagdo ou men¢do de legislacdo estrangeira em parcerias internacionais, desde que
esta ndo ofenda a soberania nacional, ordem ptiblica ou bons costumes, na forma do artigo 17 do
Decreto-Lei 4.657/42. Na hipétese de celebracdo de acordos ou parcerias internacionais que
decorram de tratados internacionais internalizados pelo Congresso Nacional, devem as clausulas
desses ser observadas, tendo emvista possuiremeficacia de lei.

VI - Eleicdo de foro que ndo seja o brasileiro para dirimir questdes referentes as parcerias ou
acordos entre autarquias ou fundac¢des autarquicas federais com entidades publicas internacionais
¢ juridicamente viavel, desde que ndo verse sobre matéria cujo foro é de competéncia absoluta da
autoridade judiciaria brasileira, na forma dos artigos 88 a 90 do Cédigo de Processo Civil.

VII - Utilizagdo do instituto da arbitragem internacional nos acordos ou parcerias entre autarquias
ou fundagdes autarquicas federais com entidades publicas internacionais viavel, desde que se
trate de direitos disponiveis ou que esteja prevista sua possibilidade em legislagdo especifica,
incluindo tratado internacional devidamente internalizado.

41. Sendo assim, demonstrada a viabilidade juridica de celebracdo do acordo de cooperagdo
internacional para CT&I e devidamente demonstrada a legislagdo patria que lhe ¢ aplicavel, passa-se a analise da
instrugao processual e das clausulas que compdem o instrumento.

I1.2) ANALISE DOS REQUISITOS

1.2.1) DA DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DE LICITACAO OU OUTRO PROCESSO
DE SELECAO EQUIVALENTE

42, Antes de adentrar a analise dos requisitos necessarios a celebracio do Acordo de Cooperagao
Internacional, impende destacar a caracteristica propria desse tipo de avenga. Inicialmente, é de se ressaltar que a Lei n®
10.973/2004 nao traz qualquer disposi¢do expressa sobre a realizacdo de certame para a escolha de parceiros para a
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
SETVIgO Ou Processo.

43, A omissdo da Lei de Inovagdo quanto a necessidade de processo concorrencial para a celebracdo de
acordos internacionais de cooperagdo ¢ significativa quando comparada a alguns de seus dispositivos referentes a outros
tipos de ajustes. Assim, por exemplo, quando a Lei dispde sobre contratos de transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de explora¢do de criagao de ICT publica com exclusividade, seu art. 6°,
§1° exige a realizagdo de oferta publica, como visto em sua transcricdo abaixo trazida:

Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracio de criacfo por cla desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria. (Redagao pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 1° A contratacio com cldusula de exclusividade, para os fins de que trata o , deve ser precedida
da publicaciio de extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletronico oficial da ICT, na forma




estabelecida emsua politica de inovagao. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser contratada com
clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio ou
contrato a forma de remuneragdo. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 2° Quando nio for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de
exploragdo de criagdo que deles seja objeto, na forma do regulamento. (Incluido pela Lein® 13.243,
de 2016)

(...)— grifei.

44, Ha, entretanto, argumento juridico mais convincente para concluir pela prescindibilidade de processo
concorrencial para a celebragdo de cooperagdo nos termos aqui examinados. De fato, a exigéncia de prévia licitagao para
os contratos e ajustes celebrados pelo Poder Publico feita pelo art. 37, XXI da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n°
8.666, de 1993 tem como fundamento a garantia do tratamento isondmico dos administrados em suas relagdes negociais
com o Estado. Dado que a celebracao de negocio juridico com um particular exclui, em regra, outros interessados da
mesma oportunidade, a Constituicdo e a Lei demandam critérios objetivos para selecionar de forma concorrencial o
parceiro privado da Administragao.

45, Ocorre, entretanto, que a hipotese ora examinada nao trata necessariamente de relagdo exclusiva a ser
travada entre ICT e um administrado. Em verdade, a celebracdo de um acordo de cooperacdo ndo impede, de forma
necessaria, que outros ajustes sejam celebrados com demais interessados.

46. Desse modo, ausente o carater excludente do acordo de cooperagdo nos moldes aqui tratados, conclui-se
pela inaplicabilidade da exigéncia de prévia licitagdo ou de processo concorrencial para a sele¢do de parceiros pelo ICT.

47, A conclusdo pela inexigibilidade de licitagdo ou processo concorrencial prévio a celebragdo de acordos
de cooperagdo ndo implica, contudo, que a entidade interessada esteja impedida de formular uma politica propria visando
a selecionar parceiros interessados. Assim, sugere esta Camara que, sendo de interesse da ICT, seja realizado um
procedimento publico de Credenciamento ou Chamamento, convocando interessados a apresentar seus dados para
registrar sua vontade de firmar possiveis parcerias no futuro.

1.2.2) DO PARECER TECNICO E AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

48. Adentrando a analise dos requisitos para a realizagdo do acordo, vale frisar que a celebragdo ¢ a
formaliza¢do da cooperagdo dependerdo da emissdo de parecer técnico, que devera conter manifestacdo expressa sobre o
mérito da proposta (motivacdo). Assim, tanto a legislacdo de regéncia como os aspectos elencados no regramento interno
da Instituicdo Publica, no que couber, deverdo ser apreciados pela area técnica ao tempo da elaboragao do seu parecer.

49. Desta forma, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno da Instituicdo
Publica, esta Cimara sugere que as Procuradorias Federais junto as entidades autdrquicas e fundacionais
federais orientem as respectivas autoridades assessoradas no sentido de solicitar que as respectivas dreas
técnicas emitam manifestacdo formal acerca do seguinte:

1. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da Instituicdo Publica para a
celebragdo do instrumento; a consecugao de finalidades de interesse publico e a analise da adequacdo
do objeto a ciéncia, tecnologia e inovagao;

2. viabilidade da execugdo do acordo, incluindo manifestagao quanto a:

a. viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na consecucdo dos objetivos propostos; capacidade
operacional da Instituicdo Publica;

b. exequibilidade das metas, das ectapas e da fases nos prazos propostos, além dos parametros a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os riscos inerentes aos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacio;



3. eventual condicionante econdmica, financeira ou relacionada a recursos humanos para a viabilidade da
execuc¢do do objeto do acordo de parceria;

4. eventual necessidade de disponibilizagdo pela Instituicdo Publica de capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios, infraestrutura entre outros;

5. eventual necessidade de participagdo de recursos humanos integrantes da Instituicdo Publica para a
realizacdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, inclusive para as
atividades de apoio e de suporte;

6. eventual necessidade de envolvimento de recursos humanos nao-integrantes da Instituigao Publica;
7. eventual necessidade de concessao de bolsa de estimulo a inovagao;

8. previsdo de transferéncia de recursos financeiros para a Instituicdo Publica, conforme faculta o art. 35,
§6°, do Decreto n° 9.283, de 2018, no caso de acordo com Instituicdo Privada;

9. compatibilidade do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho com os prazos previstos
para execug¢ao do objeto;

10. descricdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar discricionariedade aos
parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos resultados pretendidos;

11. adogdo do procedimento de monitoramento ¢ avaliagdo e de prestagao de contas.

50. E de relevo observar que a existéncia de uma analise técnica consistente atende ao dever de motivagdo
expressamente previsto no art. 50 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

51 Importante ressaltar também que, nos termos do inciso VII do artigo 50 da Lei n® 9.784, de 1999, se o
parecer técnico concluir pela celebragdo do instrumento com ressalvas, cabera a autoridade competente determinar o
saneamento dos aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacido desses aspectos ou sua exclusdo.

52. Desta forma, incumbe a autoridade competente para celebrar o acordo de cooperacdo internacional
manifestar-se conclusivamente acerca da analise contida no parecer técnico que subsidiard a sua decisdo, aprovando-o ou
motivando eventual discordancia.

1.2.3) DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS E DA PRESTACAO DE
CONTAS

53. Conforme jia detidamente tratado nas linhas pretéritas, com as alteragdes promovidas em sede
constitucional, legal e infralegal, houve uma importante quebra de paradigma nas relacdes até entdo existentes entre as
Instituigdes Publicas e Privadas, sendo de grande relevancia a permissdo trazida com a edigdo do Decreto n® 9.283, de
2018, no sentido de permitir a transferéncia de recursos financeiros do parceiro privado para o publico.

54. Esse permissivo tem efetivamente o potencial de alavancar a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas & capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional, conforme previsto no art. 1° da Lei de Inovacdo, culminando com um fim
maior, qual seja, a busca pelo pleno desenvolvimento social, econdmico e educacional no Brasil

55. Desse modo, caso haja a previsao de transferéncia de recursos financeiros da entidade estrangeira para a
Instituicdo Publica, que inclusive podera ocorrer por intermédio de fundacdo de apoio, isso devera estar refletido em
clausulas proprias do Instrumento do Acordo de Cooperagdo Internacional, assim como expressamente devera estar
disciplinada a forma como se dara a respectiva prestagdo de contas.

1.2.4) DO PLANO DE TRABALHO



56. O plano de trabalho devera integrar o Acordo de Cooperagao indissociavelmente, sendo, contudo, passivel
de modificacdo segundo os critérios e a forma nele definidos. Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a
celebragdo do mencionado instrumento, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666, de 1993.
Vejamos o dispositivo citado:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

§1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagao
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identifica¢do do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucio;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V- cronograma de desembolso;

VI- previsdo de inicio e fim da execuc¢do do objeto, bemassimda conclusio das etapas ou fases
programadas;

VII- se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia (..)

57. E importante frisar que, consoante previsto no caput do dispositivo legal acima transcrito, a aplicagéo das
disposicdes da Lei n° 8.666/1993 ndo serd integral, mas apenas naquilo que couber. Significa dizer que apenas as regras
contratuais que forem compativeis com a natureza juridica dos acordos de cooperagdo podem ¢ devem ser aplicaveis.

58. Isso requer uma andlise detida do caso concreto, que deve se pautar por uma compreensdo principiologica
do direito. Na esteira da licdo do professor Margal Justen Filho, “os principios basilares contidos na legislacdo sobre
contratagoes administrativas deverdo ser obrigatoriamente observados", ou seja, "os convénios deverdo ser estabelecidos

obrigatoriamente por escrito, com prazos de vigéncia e clausulas que atendam as determinac¢des legais etc." [4]

59. O certo € que o carater imperativo dos dispositivos acima transcritos ndo deixa margem a duvida quanto a
exigéncia do plano de trabalho como condigdo para a celebragdo de qualquer parceria com a Administragdo Publica.

60. Trata-se de um documento técnico, cuja apreciacdo foge & competéncia dos orgdos juridicos, prévio a
celebragao dos acordos e deles indissociaveis, de forma que a cada instrumento de parceria firmado pela Administragao
deve corresponder um unico e especifico plano de trabalho. Ratifica este entendimento o fato de que ¢ vedada a
celebragdo de acordos com objeto genérico.

61. Desta forma, para a celebracdo do Acordo de Cooperagdo para PD&I, as entidades assessoradas devem
elaborar plano de trabalho especifico, contendo, no minimo, os elementos elencados nos dispositivos acima transcritos,
quando cabiveis, considerando as especificidades do objeto, observando-se, outrossim, os pontos destacados no Parecer
Técnico, conforme anteriormente ja destacado.

1.2.5) PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO

62. Quanto a necessaria observancia dos limites de prazo estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666, 1993, a

Advocacia-Geral da Unido entendeu, por meio do Parecer n
03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, que:

“(...) as hipdteses de prorrogacdo do prazo de vigéncia ndo estdo adstritas aquelas tipicas dos
instrumentos contratuais, previstas nos incisos ¢ paragrafos do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 (...)
entende-se que o prazo de vigéncia dos convénios deve ater-se ao comando do caput do art. 57 da
Lei n°® 8.666/1993, tendo em vista a aplicacdo subsidiaria conferida pelo art. 116 da mesma lei.
Contudo, pelas razdes ja expostas, as limitacoes de prazo previstas nos incisos do referido artigo

hipoteses diversas daqueles previstas no mencionado artige”. (grifei)




63. Vale ressaltar que, a partir do posicionamento acima transcrito, foi editada a_Orientacio Normativa
AGU n’ 44/2014, excepcionando a aplicagao do art. 57, II, da Lei das Licitagdes aos convénios, mas com a ressalva de
que estes ajustes ndo podem se eternizar no tempo:

1. VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO
PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE
APLICANDO O INCISO 11 DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

2. RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR
PRAZO INDETERMINA DO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

3. E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

64. Tal entendimento, embora concernente aos convénios firmados com fundamento no Decreto n° 6.170, de
2007, afigura-se plenamente aplicavel aos Acordos de Cooperagdo, uma vez que, por se tratar do campo da ciéncia,
tecnologia e inovagdo — CT&I, ndo ha como se estabelecer com absoluta certeza o prazo de execugdo de uma pesquisa
de qualquer area do conhecimento.

65. Neste sentido, conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo para
sua execu¢do deverdo ser proporcionais e razoaveis, devendo o Parecer Técnico apresentar as devidas razdes, a
autoridade/6rgdo competente aprovar o prazo indicado ¢ o Plano de Trabalho refletir esta realidade (os cronogramas,
objetivos, metas e indicadores levardo em consideracdo o prazo maximo estipulado pela entidade publica).

66. Ha que se ressaltar, ainda, que a prorrogagdao deve ser solicitada dentro do prazo de vigéncia ¢ somente
podera ocorrer antes de sua expiragdo, em conformidade com a Orientacdo Normativa n® 3/2009 da Advocacia-Geral da
Unido:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS
ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE
VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS
ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE,
IMPEDINDO A SUA PRORROGA CAO.

67. Considerando todo o acima exposto ¢ a legislacao e orientacdes da AGU aplicaveis a espécie, pontua-se
que toda prorrogagao de prazo devera observar os seguintes pressupostos:

a) ndo alteragdo do objeto e do escopo do Acordo firmado;
b) declaracdo expressa de interesse dos participes na prorrogacio;
¢) justificativa por escrito; e

d) existéncia de prévia autorizagdo da autoridade competente para a celebragiao do termo aditivo.

68. Desta forma, o prazo de vigéncia do Acordo de Cooperacdo Internacional para PD&I devera ser
compativel com a natureza e a complexidade do objeto, bem como com relagdo as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucao, devendo ser justificado por meio de Parecer Técnico, bem como constar expressamente no
Plano de Trabalho, sendo admitida sua prorrogagao.

1.2.6) DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

69. Outro ponto de imprescindivel abordagem no instrumento do acordo de cooperagdo diz respeito
a titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacées resultantes
da parceria, se houverem.

70. O objeto do Acordo de Cooperagdo Internacional, principalmente no Brasil, possui historicamente temas
afetos a mobilidade de docentes, no entanto, € possivel tais avengas gerarem frutos, tais como: criagdes voltadas a ciéncia,
a tecnologia e & inovagdo. Neste diapasdo, a Clausula Sétima da minuta do Acordo de Cooperacdo prevé que eventuais



direitos de propriedade intelectual deverdo ser disciplinados em instrumentos proprios a serem celebrados em momento
oportuno.

71. Em razio da auséncia de disciplinamento expresso sobre o tema para os Acordos de Cooperagao, pode-
se ter como parametro a exigéncia legal direcionada aos acordos de parcerias, disposta nos §§ 2° e 3° do art. 9°da Lein®
10.973, de 2004, replicada no art. 37 do Decreto n° 9.283, de 2018, abaixo transcrito:

inovacdo, g _titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da

exploracgdo das criagdes resultantes da parceria, de maneira a assegurar aos signatarios o direito
a exploracido, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4°ao §
7°do art. 6° da Lein® 10.973, de 2004.

§ 1°4_propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no caput serdo
asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo, hipotese em que sera admitido a
ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensagdo financeira ou nfo financeira, desde que economicamente mensuravel, inclusive
quanto ao licenciamento da criagdo a administragdo publica sem o pagamento de royalty ou de
outro tipo de remuneragao.

§ 2° Na hipotese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual, 0 acordo de parceria deverd prever que o parceiro detentor do direito

exclusivo de exploracdo de criacdo protegida perderd automaticamente esse direito caso ndo

comercialize a criacdo no prazo e nas condi¢oes definidos no acordo, situagdo em que os

direitos de propriedade intelectual serdo revertidos em favor da ICT publica, conforme disposto em
sua politica de inovagdo.” — grifei.

72. O acordo de cooperagdo internacional, caso possua criagdes a reclamarem protecdo intelectual,
necessariamente devera dispor, conforme negociado entre as partes, acerca da titularidade da propriedade intelectual
e da participacdo nos resultados da exploragdo das criacdes resultantes da parceria, de maneira a assegurar aos
signatarios o direito a explora¢do,_ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia.

73. Tendo em vista a possibilidade legal de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos
de propriedade intelectual, alguns cuidados deverdo ser observados ao tempo da elaboragdo do acordo de cooperagdo, de
modo a ficarem assentados em clausulas especificas algumas condigdes para que possa ocorrer a mencionada cessao de
direitos.

74. Dessa forma, deverd haver previsdo relativa ao modo como ocorrera a compensagdo pela totalidade da
cessdo, sendo certo que, caso ndo seja financeira, devera ser economicamente mensuravel, ndo se podendo olvidar de
fazer constar que eventual licenciamento da criacdo a Administracdo Publica ocorrera sem o pagamento de royalty ou
qualquer outra forma de remuneragao.

75. Sendo assim, caso os parceiros decidam pela cessdo da totalidade dos direitos de propriedade intelectual
ao parceiro privado, ¢ acordo de cooperacdo deverd prever que o parceiro detentor do direito exclusivo de
exploracdo de criagdo protegida perderd automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacdo no prazo
e nas condi¢ées definidos no acordo, situacio em que os direitos de propriedade intelectual serdo revertidos em favor da
ICT publica, conforme disposto em sua politica de inovagao.

76. Importante mencionar, também, que a participagao nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes
da parceria ndo podera deixar de observar o que dispdem os §§_4° ao 7° do art. 6° da Lein® 10.973, de 2004, com especial
atencdo em relagdo as criagdes reconhecidas como de interesse publico e as que interessem a defesa nacional. Vejamos:

§ 4% O licenciamento para exploragdo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve

observar o disposto no § 32 do art. 75 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996. (Incluido pela Lei n®
13.243, de 2016)

§ 52 A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragio de criagfo reconhecida, em
ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente poderfio ser efetuados a
titulo ndo exclusivo. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)




§ 62 Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servigos sdo obrigados a repassar os conhecimentos e
informagdes necessarios a sua efetivacao, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art. 12. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 72 A remuneragio de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para uso

ou exploracdo de criagdo de que trata o §_6%-do art. 5%, bem como a oriunda de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, ndo representa impeditivo para sua classificacdo como entidade sem
fins lucrativos. (Incluido pela Lein® 13.243, de 2016) — grifei.

77. Por fim, ndo se pode olvidar do permissivo legal a participacdo minoritaria de uma autarquia publica
federal, classificada como ICT Publica, no capital social de empresas, como forma de remuneragdo dos direitos de
propriedade intelectual, haja vista a possibilidade de assim ajustarem-se expressamente no acordo de parceria. A

mencionada faculdade encontra-se prevista no § 6° do art. 5° do mencionado diploma legal, cujo caput veicula a
autoriza¢do para a participacao:

Art. 52 S3o0 a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos termos de
regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o proposito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e
prioridades definidas nas politicas de ci€ncia, tecnologia, inovagdao e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo. (Redagio pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 62 A participacdo minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de contribui¢io financeira ou
ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, ¢ poderd ser aceita como forma de
remuneracio pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploracio de criacio de titularidade da Unido e de suas entidades. (Incluido pela Lei n®
13.243, de 2016) — grifei.

1.2.7) DA ESCOLHA POR UM MEIO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

78. E imperioso destacar sobre a possibilidade de desavengas ou conflitos que passem a existir durante a
vigéncia do Acordo de Cooperagdo. O problema pode reclamar o emprego de métodos para solugdes de controvérsias,
sendo, apos analise de cada caso, alguns de observancia obrigatoria e outros de uso facultativo.

79. O Codigo de Processo Civil (CPC) dispde expressamente sobre regras de competéncia de autoridades
judiciarias brasileiras, inclusive, com exclusdo de qualquer outra. Por oportuno, transcreve-se abaixo artigos do CPC
afetos ao tema:

DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as agdes emque:
I- o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

II - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagéo;

I - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Pardgrafo unico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se domiciliada no Brasil a pessoa
juridica estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as agdes:
I - de alimentos, quando:
a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de bens, recebimento de
renda ou obteng¢do de beneficios econdmicos;

II - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver domicilio ou residéncia no
Brasil;

IIT - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterema jurisdicdo nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer outra:

I - conhecer de acdes relativas a imdveis situados no Brasil;



II - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder & confirmagdo de testamento particular e ao
inventario e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territorio nacional;

III - em divorcio, separacdo judicial ou dissolu¢do de unido estavel, proceder a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territorio nacional.

80. Assim, a Administragdo poderd langar mao de diversas ferramentas direcionadas para a solugdo de
eventuais controvérsias que venham a surgir na vigéncia dos Acordos. A recomendacio é que a escolha da ferramenta de
solucdo de conflitos seja razodvel e compativel com o objeto e sua dimensao.

81. Nesta linha, dentre os métodos disponiveis para a solucdo de controvérsia destacam-se a mediagdo, a
arbitragem (nacional ou internacional), além do recurso ao Poder Judiciario.

82. A recomendacdo feita e expressamente retratada na Clausula Décima Sexta da minuta do Acordo de
Cooperacao, fruto do trabalho desta Camara, é simples e pode atender a grande maioria dos acordos celebrados pelas
instituicdes publicas. A ferramenta aventada na mencionada cldusula foi a forma¢do de uma comissdo conjunta, com
legitimidade e poderes oriundos do proprio instrumento para buscar um fim ideal que atenda aos fins do acordo celebrado.

83. Recomenda-se aqui uma comissao com composi¢ao heterogénea, formada por técnicos com expertise na
matéria. O ponto sensivel desta solucdo sdo as regras a serem utilizadas para formacdo deste o6rgdo pacificador, o que
deve ser alvo de analise no caso concreto.

84. Ademais, conforme conclusdo do Parecer n° 09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, ¢é possivel ainda a
utilizagdo do instituto da arbitragem internacional nos acordos ou parcerias entre autarquias ou fundac¢des autarquicas
federais com entidades publicas internacionais, desde que se trate de direitos disponiveis ou que esteja prevista sua
possibilidade em legislacdo especifica, incluindo tratado internacional devidamente internalizado.

85. A opgao por eventual arbitragem na avenga internacional devera levar em considerac@o possiveis custos
operacionais, devendo o gestor medir os valores normalmente dispendidos em uma solug@o arbitral e compara-los com a
relevancia do objeto do acordo.

86. No ano de 2015, a lein. ° 13.129 alterou a lei da arbitragem e incluiu dispositivo que autoriza os entes da
Administragao Publica a langar mao do referido mecanismo para buscar solugdes de conflitos, desde que, logicamente, o
objeto da avenca seja de natureza patrimonial disponivel. A norma pds a disposi¢do do agente publico ferramenta ja
prevista em outros diplomas legais, a exemplos da lein. © 8.987/95 (concessdes ¢ permissdes). Vejamos um trecho da lein.
9.307, de 23 de setembro de 1996 (dispde sobre a arbitragem):

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administracido publica direta e indireta podera utilizarse da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. (Incluido pela Lein® 13.129, de 2015)

§ 2° A autoridade ou o 6rgdo competente da administragdo publica direta para a celebragdo de
convencio de arbitragem é a mesma para a realizagdo de acordos ou transagdes. (Incluido pela Lei
n° 13.129, de 2015)

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes.

§ 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem,
desde que nfo haja violagdo aos bons costumes ¢ a ordem publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base nos principios
gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio.

§ 3° A arbitragem que envolva a administracio piblica sera sempre de direito e respeitara o
principio da publicidade.

87. Depreende-se, portanto, que as solugdes de controvérsias a serem postas no Acordo de Cooperagao
Internacional irdo demandar analise do caso concreto, compatibilidade com o objeto e proporcionalidade com a escolha da
medida.



1.2.8) DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSO

88. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de
checagem (check-list) a titulo de orientacdo para a conferéncia da instrugdo processual, de maneira a assegurar a
presenca de todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, afinal,
culminem com a celebracdo do instrumento em analise.

89. O check-list justifica-se na medida em que emprega maior celeridade na analise dos processos, a par de
trazer maior seguranga ao Procurador Federal que esteja procedendo a analise dos autos do processo. Em razio disso, a
mencionada ferramenta de auxilio a conferéncia da documentagdo instrutéria acompanha a minuta do Acordo de
Cooperagao, objeto da presente manifestacao.

90. Nessa esteira, tratando-se de processos administrativos que versem sobre Acordo de Cooperagao
Internacionais para PD&I, sugere esta Camara, a partir do disposto na Lein® 8.666, de 1993, e tendo em vista o principio
da moralidade administrativa, que os autos sejam instruidos, no minimo, com os seguintes documentos da Entidade
Estrangeira:

I. documentos de constituigdo e funcionamento da entidade estrangeira;
II. comprovante de competéncia do representante legal da entidade estrangeira para celebrar
instrumentos juridicos e assumir obrigagdes;

I1I. minuta de termo de acordo, devidamente traduzida.

1.2.9) DA SUBMISSAO DA MINUTA DO ACORDO DE COOPERACAO A
MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL

91. O Acordo de Cooperagao Internacional para PD&I devera ser submetido a prévia apreciagcdo dos orgaos
juridicos que atuam junto as entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73,
de 1993 c/c o art. 10, §1°, da Lein® 10.480, de 2002, e no paragrafo tinico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei
n® 8.666, de 1993.

92. A analise juridica decorre de expressa disposigdo legal, uma vez que a celebragdo de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, devem ser precedidas de emissdo de parecer
acerca de sua viabilidade juridica.

93. Vale ressaltar que caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebragdo do acordo com
ressalvas, devera a autoridade competente sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao
desses aspectos ou sua exclusdo, consoante determina o art. 50, VII, da Lein® 9.784, de 1999.

2. CONCLUSAO

94. Diante do exposto, esses sdo os motivos que justificam a redagdo da minuta padrdo do acordo de
cooperagao internacional e do check list, que ora submete-se a aprovacdo, com a finalidade de que venha a ser adotada
uniformemente por todos os 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal ao tempo em que estejam exercendo suas
atividades de consultoria e assessoramento juridico junto as respectivas ICTs e Agéncias de Fomento, considerada a
legislagdo que trata da matéria, principalmente o disposto na Lein® 10.973/04, ¢ no Decreto Federal n® 9.283/18.

95. Pelo exposto, deve-se concluir que:

1. Virias situacdes e instrumentos juridicos foram objeto de regulamentacio pelo referido
Decreto, que, todavia, silenciou quanto ao Acordo de Cooperacio Internacional para CT&I. Tal
omissio, entretanto, ndo prejudica a plena aplicabilidade da hipétese legal em comento.

2. O Parecer n° 09/2012/DEPCONSUPGF/AGU tratou da instrucio processual e de outras
caracteristicas do Acordo de Cooperacio, sendo cabivel a aplicaciio de suas conclusdes de forma
subsidiaria no Ambito da ciéncia, tecnologia e inovagio.

3. Epossivel deduzir que o acordo de cooperagio internacional, cuja demanda é espontéinea, obteve
tratamento normativo distinto do contrato de transferéncia de tecnologia, restando possibilitada a



sua celebracio sem a necessidade de realizaciio de licitacio ou outro processo competitivo de
selecdo equivalente.

4. Incumbe a autoridade competente para celebrar o Acordo de Cooperacdo Internacional,
manifestar-se conclusivamente acerca da analise contida no parecer técnico que subsidiara a sua
decisfo, aprovando-o ou motivando eventual dis cordincia.

5. Caso haja a previsio de transferéncia de recursos financeiros da entidade estrangeira para a
Instituicio Publica, que inclusive podera ocorrer por intermédio de fundacio de apoio, isso devera
estar refletido em clausulas proprias do Instrumento do Acordo de Cooperacio Internacional,
assim como expressamente devera estar disciplinada a forma como se dara a respectiva prestagio
de contas.

6. Para a celebracdo do Acordo de Cooperacdo em CT&I as entidades assessoradas devem
elaborar plano de trabalho especifico, contendo, no minimo, os elementos elencados nos
dispositivos acima transcritos, quando cabiveis, considerando as especificidades do objeto,
observando-s e, outrossim, os pontos destacados no Parecer Técnico.

7. O prazo de vigéncia do Acordo de Cooperacio Internacional em CT&I deverd ser compativel
com a natureza e a complexidade de seu objeto, bem como com relagfo as metas estabelecidas e o
tempo necessario para sua execucio, devendo ser justificado por meio de Parecer Técnico, bem
como constar expressamente no Plano de Trabalho, sendo admitida sua prorrogacio.

8. A titularidade de eventual propriedade intelectual sobre produtos da cooperacio devera receber
disciplina expressa pelos parceiros.

9. As solu¢cdes de controvérsias a serem postas no Acordo de Cooperacao Internacional irio

demandar anilise do caso concreto, compatibilidade com o objeto e proporcionalidade com a
escolha da medida.

A consideragdo superior.

Brasilia, 03 de outubro de 2019.

TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO
GOMES MURARO
Procurador Federal
Procurador Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos.

DEOLINDA VIEIRA COSTA
Procuradora Federal

DIANA GUIMARAES AZIN
Procuradora Federal

LUDMILA MEIRA MAIA DIAS
Procuradora Federal

ROCHELE VANZIN BIGOLIN
Procuradora Federal

LEOPOLDO

Coordenador



SAULO PINHEIRO QUEIROZ
Procurador Federal

VICTOR VALENCA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
Procurador Federal

De acordo. A consideragio superior.

INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Aprovo o PARECER n. 0003/2019/CPCTI/PGF/AGU e a respectiva minuta do Acordo de
Cooperagao Internacional padrdo e check-list, determinando-se aos érgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal
sua adogao uniforme, bem como que sugiram a utilizagdo da aludida minuta as ICTs e Agéncias de Fomento perante as
quais os procuradores federais exergam suas atividades de consultoria e assessoramento juridico.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407033790201955 e da chave de acesso 7f9d0ec?

Notas
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[2] in Curso de Direito Constitucional, 2.Ed., Atlas, 199, p. 309.

[3] Declaragdo sobre o Uso do Progresso Cientifico ¢ Tecnoldgico no Interesse da Paz ¢ em Beneficio da
Humanidade, aprovada pela Resolugdo n°® 3384 9(30), de 1975, da ONU.

[4] JUSTEN FILHO, Marcai. Comentarios lei de licitagdes contratos administrativos. Curitiba: Dialética,
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