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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
NUCLEO DE CT&I

PARECER N° 00352/2025/CT&I/ECT&1I/PGF/AGU

NUP: 23070.045844/2025-18
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UFG
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA:

I) Pedido de reandlise e reconsideragdo sobre a possibilidade de um Microempreendedor Individual (MEI)
celebrar acordo de parceria, previsto no art. 9°, da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

IT) Possibilidade de Microempreendedores individuais (MEIs) serem considerados como parceiros em acordos
de parceria. Viabilidade. Arts. 146, 111, d, 179, 218, 219, 219-A e 219-B, todos da CF/1988; Art. 1°, V e VII, 3°-
D, 19, §6°, XII, 21, 27, todos da Lei n° 10.973, de 2004; Art. 18-E, §§1° ao 4°, 65, §§1° ao 6°, ambos da Lei
Complementar n° 123, de 2006; Art. 1°, III, do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Politica Nacional de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas (PNADEMPE), instituida pelo Decreto n® 11.993, de 10 de
abril de 2024. A Lei Complementar n° 123, de 2006 estende aos microempreendedores individuais (MEIs) todos
os beneficios previstos para as microempresas, sendo o MEI, em verdade, uma modalidade de microempresa.

IIT) Necessidade de maior detalhamento tanto das atividades a serem executadas individualmente por cada
parceiro — indicando a relevancia de cada uma para os resultados esperados — quanto das atividades a serem
realizadas conjuntamente, conforme Parecer n° 00002/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU, exarado pela
Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da PGF/AGU.

1. DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A EQUIPE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

1. O exame desta Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da-se nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480, de
2 de julho 2002, e do art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, subtraindo-se andlises que importem consideragdes
de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional desta equipe,
instituida pela Portaria Normativa n® 33/2022/PGF/AGU, de 1° de novembro de 2022.

2. RELATORIO

2. Trata-se de processo inicialmente encaminhado para esta Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ECT&I),
para a analise juridica da minuta de acordo de parceria que a Universidade Federal de Goias (UFQ), instituicdo cientifica,
tecnologica e de inovagdo (ICT), pretende celebrar com a empresa MIDIASIM WEB CRIACAO E DESENVOLVIMENTO
LTDA (MIDIASIM), com o Microempreendedor MATEUS TAMASHIRO DE BARROS (MATEUS) e com o
Microempreendedor MARCOS TAMASHIRO DE BARROS (MARCOS), com a interveniéncia da Fundagdo de Apoio a
Pesquisa (FUNAPE), tendo por objeto o desenvolvimento do projeto de pesquisa, desenvolvimento e¢ inovagdo (PD&I)
intitulado “Investigacdo de Modelos de Inteligéncia Artificial para Geragdo Automatizada de Contetido e Interacdo Multimodal
em Plataformas Digitais”.

3. Foi prolatado o Parecer n° 00281/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU (seq. 03), devidamente aprovado pela
Procuradora-Chefe da UFG (seq. 04), no seio do qual, dentre outros fundamentos, restou consignado, nos paragrafos 48/59, que
as ICTs podem celebrar acordos de parceria com instituigdes publicas ou privadas, ndo abarcando o termo “instituicdes” os
microempreendedores individuais (MEIs), que ndo poderiam ser parceiros por serem pessoas fisicas que exercem atividade
empresarial, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

4. Em razéo do referido entendimento, a Coordenadora Geral do Centro de Exceléncia em Inteligéncia Artificial da
UFG apresentou o Parecer n® 439/2025/INF (seq. 06), com “pedido de reandlise e reconsideragdo sobre a possibilidade de um
Microempreendedor Individual (MEI) celebrar um acordo de parceria”, amparado em “(...) uma interpretacdo finalistica da
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legislagdo e em prdticas de outros dmbitos da administra¢do publica”. Com base neste pedido de reconsideracdo, os autos
foram reencaminhados inicialmente para a procuradora-chefe da UFG (seq. 05) e, em sequéncia, para a ECT&I, inicialmente
para a coordenagdo da Equipe (seq. 07) e, posteriormente, para este subscritor, em razdo de prevencdo, para a analise requerida.

3. ANALISE JURIDICA

5. Conforme consta no Parecer n® 00281/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU (seq. 03), o acordo de parceria que a UFG
pretende celebrar envolve como parceiros, para além da empresa MIDIASIM WEB CRIACAO E DESENVOLVIMENTO
LTDA (MIDIASIM), os microempreendedores individuais Mateus Tamashiro de Barros (Mateus) e Marcos Tamashiro de Barros
(Marcos). Analisando os CNPJs anexados aos autos (docs. SEI n® 5616839 ¢ 5616843), observa-se que ambos sdo empresarios
individuais, que se qualificam como microempreendedores individuais (MEISs).

6. Para a prolagdo do parecer supra, foram considerados primordialmente 02 (dois) aspectos juridicos. O primeiro,
que os microempreendedores individuais (MEI), previstos no art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, sdo o empresario individual ou o empreendedor que exerca determinadas atividades, que atenda a 3 (trés) requisitos: tenha
auferido renda bruta de até R$ 81.000,00; seja optante do Simples Nacional; ndo esteja impedido de optar por tal sistematica,
vejamos:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta
por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta ¢ um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e
que nio esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na defini¢do do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), ou o empreendedor
que exerca: (Redac@o dada pela Lei Complementar n® 188, de 2021)

I - as atividades de que trata o § 4°-A deste artigo; (Incluido pela Lei Complementar n® 188, de 2021)

IT - as atividades de que trata o § 4°-B deste artigo estabelecidas pelo CGSN; e  (Incluido pela Lei
Complementar n° 188, de 2021)

IIT - as atividades de industrializagdo, comercializacdo e prestagdo de servigos no ambito rural. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 188, de 2021) (...)

7. Foi destacado ainda, como amplamente reconhecido pelo STJ, que tanto os empresarios individuais quanto
os microempreendedores individuais sdo pessoas fisicas que exercem atividade empresarial, vejamos:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO RECORRIDO. EXECUCAO
FISCAL. FRAUDE A EXECUCAO CARACTERIZADA. PRECEDENTES. DISCUSSAO SOBRE A NAO
INSCRICAO DO CPF DO ALIENANTE EM DIVIDA ATIVA. JULGAMENTO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA 83/STJ. EXISTENCIA DE FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO DE MODO ADEQUADO NAS RAZOES RECURSAIS. OBICE DA
SUMULA 283/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

4. Consoante orientagdo desta Corte Superior, 0 empresario individual e o microempreendedor individual sdgo
pessoas fisicas que exercem atividade empresaria em nome préprio, respondendo com seu patrimonio
pessoal pelos riscos do negdcio, ndo sendo possivel distinguir entre a personalidade da pessoa natural e da
empresa. Simula 83/STJ.

5. Agravo interno desprovido. (STJ, AgInt nos EDcl no REsp n. 2.124.039/PE, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, julgado em 13/8/2025, DJEN de 19/8/2025)

8. Nesta linha, os MEIs seriam pessoas fisicas que exercem atividade empresarial. Firmada esta baliza o
segundo aspecto foi analisar se uma pessoa fisica pode ser caracterizada como parceira dentro de um acordo de parceria.
A Lein®10.973, de 2004 (Lei de Inovagdo), assim preveé:

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria com institui¢ées publicas e privadas para realizagio de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
ou processo.
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9. Por esta quadra, chegou-se inicialmente a conclusdo na qual, quando a Lei de Inovagdo consigna que as ICTs
podem celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas ou privadas, o termo “institui¢oes” niao abarcaria pessoas
fisicas, mas apenas pessoas juridicas, de direito publico ou privado, ou seja, os microempreendedores individuais nao
poderiam ser parceiros em um acordo de parceria.

10. Contraditando estas conclusdes, a Coordenadora Geral do Centro de Exceléncia em Inteligéncia Artificial da
UFG, no Parecer n° 439/2025/INF (seq. 06), com “pedido de reandlise e reconsidera¢do sobre a possibilidade de um
Microempreendedor Individual (MEI) celebrar um acordo de parceria”. Analisando de forma detida os fundamentos
apresentados, este subscritor entende que merecem ser acolhidos, para fins de revisar o Parecer n‘
00281/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU (seq. 03), vejamos.

3.1 Do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MLCT&I)

11. Em um primeiro plano, para que se possa analisar o pedido de revisdo apresentado, ¢ primordial a devida
compreensdo do sentido e da finalidade que motivaram a edi¢do do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCT&I),
a fim de, em momento posterior, subsidiar a interpretagdo que conduzira a resposta acerca da questdo suscitada, ou seja, se o
MEI pode ser considerado parceiro em um acordo de parceria.

12. O MLCT&I consiste no conjunto de normas constitucionais, infraconstitucionais (a exemplo da Lei n° 10.973,
de 2004), infralegais (a exemplo do Decreto n® 9.283, de 2018) e internas (a exemplo de Resolugdes, Portarias e Instruc¢des
Normativas), que possibilitam a cooperacao entre Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs) e os demais atores
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (SNCT&I), para fins de realizagdo de atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica e de transferéncia de tecnologia. A propoésito, vejamos o que dispde a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988):

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagao.

Art. 219 (...)

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagao e o fortalecimento da inovacio nas empresas, bem como
nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manuten¢do de parques e polos tecnoldgicos e de
demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criagdo, absor¢do, difusdo
e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de
cooperacio com orgios e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de
recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucido de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira
assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboracio entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico
e tecnologico e a inovagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

13. Percebe-se desde ja que a CF/1988, ao se referir a cooperagdo entre o setor publico e o setor privado, ndo
limitou neste ultimo as empresas, mas sim adotando um termo mais geral (entidades privadas). Nao por acaso, assumem como 2
(duas) das principais diretrizes do MLCT&I: a) impulsionar a inser¢do do empresariado e das ICTs publicas e privadas no
ambito das politicas publicas voltadas a inovagdo; b) viabilizar a constituicio de um SNCT&I que maximize as
possibilidades de cooperacido. A Lei n° 10.973, de 2004 converge no mesmo sentido:

N N

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacio e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ae
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213,
218,219 e 219-A da Constitui¢ao Federal. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

Paragrafo tnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios: (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

I - promogdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e
social; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

(..)
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V - promocio da cooperacio e interaciio entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VI - estimulo a atividade de inovag@o nas Instituigdes Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICTs) e nas
empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo e de parques e polos tecnoldgicos no Pais; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VII - promoc¢io da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016) (...)

14. Veja-se que a Lei estabelece medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo, com vistas ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional, no qual, como se vera adiante, possui especial
relevancia os microempreendedores individuais (MEIs). Ainda de forma mais expressa, e adotando um sentido de maximizacao
de possibilidades de cooperagdo, a Lei prevé a “promog¢do da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas”, permitindo a cooperagdo ndo apenas com empresas, mas também com setores privados.

15. Ou seja, o real sentido do MLCT&I é de conferir uma interpretaciio que facilite e permita que os entes
federados e suas respectivas entidades publicas se relacionem com outros atores, publicos e privados, sobretudo as
empresas, para a celebracio de ajustes com vistas ao desenvolvimento de PD&I, como, alids, ¢ apontado pelo Guia de

Orientacdes sobre instrumentos do marco legal de CT&I, elaborado pelo Ministério da Ciéncia, tecnologia e Inovagéo[l]:

2. Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTI) e os Acordos de Parceria para PD&I

O MLCTI nasceu, em especial, a partir da identificagdo da necessidade de aprimoramento da Lei de Inovacao
(Lei n° 10.973/2004), que precisava avangar para trazer mais seguranca juridica para a promog¢ao da inovagao no
Brasil.

Nesse sentido, foram movidos esfor¢os de diversos setores da sociedade para a edi¢do de uma nova lei, com o
principal propésito de trazer mais flexibilidade na interaciio entre as ICTs e os diversos atores do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) brasileiro, sobremaneira as empresas.

...)

Em muitos casos, o MLCTI trouxe modificagcdes para dar mais clareza e seguranga juridica para a adequada
implementagdo pratica dos arranjos previstos na Lei de Inovagdo desde 2004. Tal foi o caso dos Acordos de
Parceria para PD&I, tendo a Lei n° 13.243/2016 trazido modificacdes normativas com o objetivo de
facilitar a sua adocao.

16. Assim como ja se afirmou que os MEIs possuem especial relevancia para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional, também se registra que o principal instrumento de cooperagdo previsto na Lei n® 10.973, de 2004, é o acordo
de parceria. Por esse motivo, e em observancia ao espirito da norma, ndo se mostra racional excluir os MEIs da possibilidade de
figurarem como parceiros em acordos de parceria. O MEI, que notadamente exerce atividade empresarial e possui CNPJ, nao
pode ser afastado dessa condigdo, sobretudo porque o marco distintivo dos parceiros, nos termos do art. 9° da Lei n°
10.973/2004, ¢ a expressdo “instituicdo privada”, e ndo “empresa” ou “pessoa juridica de direito privado”.

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas para realizagio de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
ou processo. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

17. A Lei de inovagdo, quando conferiu um termo mais restritivo para algum dos instrumentos a serem firmados, o
fez de forma expressa (por exemplo, quando adotou expressamente o termo “empresas” para a outorga do uso de infraestrutura,
previsto no art. 4°, incisos I e II).

18. Mesmo adotando uma interpretagdo estrita, o termo “institui¢des privadas” em si ja € equivoco (ndo € preciso).
A interpretacdo conferida no Parecer n® 00281/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU (seq. 03) ja seria uma interpretacéo restritiva
(que, como visto, ndo condiz com o espirito do MLCT&I) ao equiparar o termo instituicdes apenas para pessoas juridicas,
notadamente empresas. Repise-se, o art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004, néo € preciso consignando que apenas pessoas juridicas
(ou mesmo apenas empresas) podem celebrar acordos de parceria.

19. Excluir os MEIs de serem parceiros seria impedir que possam celebrar o principal e mais relevante instrumento
do MLCT&I, o que ndo condiz com os propdsitos e as finalidades ja expostos (de inclusdo e ampliagdo da cooperacdo entre o
setores publico e privado), restringindo sobremaneira a atuacdo dos MEIs na cooperagdo em atividades de pesquisa, impactando
transferéncias de tecnologias para o setor privado. Como ja informado, os MEIs tem assumido protagonismo no
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desenvolvimento social e econdémico no paism, representando mais de 12,5 milhdes de negocios em operacdo, e sendo a

principal porta de entrada para quem decide empreender no Brasill3):

"(...) Microempreendedor Individual (MEI)

A inscri¢do como Microempreendedor Individual (MEI), modalidade simplificada de formalizacdo
empresarial com tributagdo diferenciada, continua sendo a principal porta de entrada para quem decide
empreender no Brasil. No primeiro quadrimestre de 2025, os MEIs representaram 75,85% de todas as
novas empresas abertas, demonstrando a for¢a e a capilaridade desse modelo. Além disso, correspondem a
54,1% do total de empresas ativas no pais, com mais de 12,5 milhdes de negdcios em operacio.

20. Reforga-se que adotar interpretacdo restritiva que impeca os MEIs de serem parceiros em acordos de parceria,
seria excluir do principal instrumento contido no MLCT&I mais de 54% do total de empresas ativas no pais. Alids, os MEIs sao
tratados, em sitio do Governo Federal, como sendo uma pessoa juridica sem complicacoes e com diversos beneficios para o

empreendedor[4].

21. Nao sem razdo, a Lei n° 10.973, de 2004 contém diversos disposi¢des de incentivo a participagdo de
microempresas no processo de inovagéo, inclusive por meio de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, vejamos:

Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento
manterido programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, observando-se
o disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Art. 19 (...)
(..)

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a agdes visando a: (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

(..)

XII - implantacio de soluciio de inovacio para apoio e incentivo a atividades tecnolégicas ou de inovacio
em microempresas ¢ em empresas de pequeno porte. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Art. 21. As agéncias de fomento deverio promover, por meio de programas especificos, acoes de estimulo a
inovacio nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensio tecnologica realizada pelas ICT.

Art. 27. Na aplicag@o do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:

...

IT - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisi¢do de bens e servigos pelo poder
publico e pelas fundagdes de apoio para a execugdo de projetos de desenvolvimento institucional da institui¢ao
apoiada, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, as empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais e as microempresas e empresas de pequeno porte de base tecnoldgica,
criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICTs. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010),

22. Compreendidos o sentido e a finalidade que motivaram a edicdo do MLCT&I, ndo se pode conferir uma
interpretacdo tradicionalmente adotada para a relagdo entre os setores publico e privado, para se chegar a resposta acerca da
questdo suscitada. Neste sentido, enquanto que, em cendrios otimistas, existem relatérios indicando que o tempo de ciclo de

contratagdo, amparado na Lei de Licitagdes, ¢ de 124 dias uteis®], agéncias de fomento que financiam projetos pelo MLCT&I

incentivam e recomendam que as parcerias a serem firmadas sejam finalizadas em até 1(um) mésl6].

23. Outras diferengas podem ser apontadas, de maior simplificacdo e celeridade para a formalizacdo de
instrumentos amparados no MLCT&I, a exemplo: a) de entendimento da Procuradoria-Geral Federal segundo o qual, em
acordos de parcerias, ndo sdo necessdrias certidoes de regularidade fiscal e trabalhista do parceiro privado (Parecer
n. 00002/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU); b) da previsao contida no art. 36 do Decreto n® 9.283, de 2018, dispensando
a licitagdo ou outro processo competitivo de selecdo equivalente para a selecdo do parceiro em um acordo de parceria; c)
prestagdo de contas por meio de formulario de resultados (art. 47, I, do Decreto n°® 9.283, de 2018).
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24, Esses sdo apenas alguns dos aspectos caracteristicos que podem ser apontados, para que se tenha em mente que
as interpretagdes que devem ser conferidas sdo distintas. A propdsito, se até mesmo na Lei n® 14.133, de 2021, que possui
proposito e finalidade mais restritos, o MEI pode ser contratado pela Administra¢cdo Publica, com maior razdo pode firmar
acordos de parceria. Vejamos disposicoes da lei de licitagdes e contratos administrativos que permitem a contratacdo de MEIs:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42
a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

...)

§ 2° A obtencio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacio da licitacio, ainda nio tenham celebrade
contratos com a Administracio Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declarag@o de observancia desse limite na licitacdo.

Art. 81. A Administra¢do podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestagdo de
interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

...)

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim considerados os
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente €
com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e¢ a implementagdo de novos produtos ou
servicos baseados em solugdes tecnologicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selegdo
definitiva da inovagfo, validagdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o
atendimento das necessidades da Administragao.

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem cronoldgica para cada fonte
diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

(...)

§ 1° A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle interno da Administragdo e ao tribunal de
contas competente, exclusivamente nas seguintes situagoes:

(...)

I - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

25. Neste contexto que a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), uma das principais
agéncias de fomento no pais, tendo como um de seus objetivos o financiamento de agdes que visem a estimular e promover o

desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagédo, publicou a Orientacdo Operacional n° 03, de 2025[7], estabelecendo
normas para as Unidades EMBRAPII (UEs) que irdo desenvolver projetos no ambito da parceria EMBRAPII-SEBRAE. Nesta
respectiva Orientacdo, os MEIs sdo tratados como empresas que podem desenvolver projetos de inovagao:

"(...) 3. CARACTERISTICAS DOS PROJETOS

..

I - Todo o recurso SEBRAE aportado nos projetos devera ser revertido em beneficio do
microempreendedor individual (MEI), microempresa/empresa de pequeno porte (MPE) ou empresa nascente
(startup) e devera ser contabilizado como aporte dessas empresas no desenvolvimento do projeto;

(..)
4. CONTRATOS E MODALIDADES DE PROJETOS
(..)

Serio financiaveis com recursos SEBRAE projetos de inovacio nas seguintes modalidades:

I. Desenvolvimento Tecnoldgico (DT) - projetos de inovacdo desenvolvidos em parceria com uma tnica
microempresa, empresa de pequeno porte, microempreendedor individual ou empresa nascente (startup).

3.2 Os microempreendedores individuais e a Lei Complementar n° 123, de 2006
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Antes mesmo de trazermos as disposi¢des da Lei Complementar n° 123, de 2006, que instituiu o Estatuto

4

Nacional da Microempresa, ¢ importante destacar que a propria CF/1988 concede e confere tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas:

217.

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

...

d) definiciio de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 155, 11, e 156-A, das
contribuigdes sociais previstas no art. 195,1eV, e § 12 e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas ¢ as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacio de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminag@o ou reducdo destas por meio de lei.

Verifica-se, do art. 179, da CF/1988, que a Unido devera dispensar as microempresas tratamento juridico

diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacio de suas obrigacdes, inclusive administrativas. O sentido de
tratamento favorecido, conferido pela CF/1988, ndo permite interpretacdes restritivas aos microempreendedores, ainda mais no
cenario previsto no MLCT&I. Nao sem razao, a Lei Complementar n° 123, de 2006, é ainda mais expressa neste sentido,
estendendo aos microempreendedores individuais (MEIs) todos os beneficios previstos para as microempresas, sendo o
MEI, em verdade, uma modalidade de microempresa, vejamos:

28.

Art. 18-E. O instituto do MEI ¢ uma politica publica que tem por objetivo a formalizagdo de pequenos
empreendimentos e a incluso social e previdenciaria. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ lo A formalizacio de MEI nio tem carater eminentemente econémico ou fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

§ 20 Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicivel a microempresa estende-se ao MEI
sempre que lhe for mais favoravel. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 30 O MEI é modalidade de microempresa. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 40 K vedado impor restricoes ao MEI relativamente ao exercicio de profissio ou participacio em
licitacoes, em funciio da sua natureza juridica, inclusive por ocasido da contratacdo dos servigos previstos no
§1° do art. 18-B desta Lei Complementar. (Redag@o dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producao de
efeito

Como se verifica, a lei veda, de forma expressa, a imposicido de restricoes ao MEI relativamente ao

exercicio de profissio ou participacido em licitacdes, em fun¢io da sua natureza juridica. Para ndo restar duvidas, a Lei
Complementar n° 123, de 2006, foi ainda mais clara, ao tratar das microempresas quando atuarem frente as ICTs:

Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as respectivas agéncias de fomento, as
ICT, os nucleos de inovacio tecnoldgica e as instituicdes de apoio manterdo programas especificos para as
microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas revestirem a forma de incubadoras,
observando-se o seguinte:

1 - as condicdes de acesso serao diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

IT - o montante disponivel e suas condi¢cdes de acesso deverdo ser expressos nos respectivos orgamentos e
amplamente divulgados.

§ lo As instituicées deverdao publicar, juntamente com as respectivas prestagdes de contas, relatorio
circunstanciado das estratégias para maximiza¢do da participacio do segmento, assim como dos recursos
alocados as agdes referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados, consignando,
obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcangado no periodo.

§ 20 As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por meta a aplicaciio de, no minimo, 20%
(vinte por cento) dos recursos destinados a inovacdo para o desenvolvimento de tal atividade nas
microempresas ou nas empresas de pequeno porte.

§ 30 Os orgaos e entidades integrantes da administracio publica federal, estadual e municipal atuantes
em pesquisa, desenvolvimento ou capacitacio tecnolégica terdo por meta efetivar suas aplicacdes, no
percentual minimo fixado neste artigo, em programas e projetos de apoio as microempresas ou as empresas
de pequeno porte, transmitindo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, no primeiro trimestre de cada
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ano, informagao relativa aos valores alocados e a respectiva relagdo percentual em relagdo ao total dos recursos
destinados para esse fim. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

(...)

§ 60 Para efeito da execugdo do orgamento previsto neste artigo, os 6rgaos e instituicdes poderio alocar os
recursos destinados a criacio e ao custeio de ambientes de inovacio, incluindo incubadoras, parques e
centros vocacionais tecnoldgicos, laboratorios metrologicos, de ensaio, de pesquisa ou apoio ao treinamento,
bem como custeio de bolsas de extensdo e remuneracdo de professores, pesquisadores e agentes envolvidos nas
atividades de apoio tecnologico complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

29. Verifica-se que ha uma exigéncia direcionada para as ICT, no sentido de: a) terem programas especificos
para as microempresas, com condi¢des diferenciadas, favorecidas e simplificadas; b) publicarem relatorio circunstanciado das
estratégias para maximizacdo da participagdo das microempresas; ¢) aplicarem, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos
destinados a inovagao para o desenvolvimento de tal atividade nas microempresas.

30. O Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado, dentre outros, para as microempresas e para os MEIs, assim estipula:

Art. 1° Nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas, nos termos do disposto
neste Decreto, com objetivo de: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10273, de 2020)

I - promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito local e regional;

II - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

III - incentivar a inovacio tecnolégica.

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgdos da administragdo publica federal direta, os

fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

31. Mais, ha a Politica Nacional de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas (PNADEMPE),
instituida pelo Decreto n° 11.993, de 10 de abril de 2024, objetivando fortalecer o empreendedorismo com foco em

inovacao, inclusdo e competitividade dos pequenos neg()cios[g]. Vejamos o citado Decreto:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno
Porte - Politica Nacional das MPEs.

CAPITULO II

DAS DEFINICOES

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

...)

IV - inovacio - introducio de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que:
a) resulte em novos produtos, servicos ou processos; ou

b) compreenda a agregacio de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

...)
Art. 4° Sao objetivos especificos da Politica Nacional das MPEs:
...)

VII - promover mecanismos para geracio e implementaciio de inovacio e de tecnologias; e

VIII - promover a adogdo de iniciativas de sustentabilidade ambiental das microempresas ¢ das empresas de
pequeno porte.

32. Nao restam duvidas quanto a equiparacio, para todos os fins, do MEI a microempresa que, por sua vez, ¢
uma instituicao privada e, portanto, parceira em um acordo de parceria. Referida conclusdo advém do fato segundo o qual
a microempresa ¢ uma classificagdo de faturamento anual (até RS 360 mil) que pode ter diferentes naturezas juridicas, incluindo
sociedade empresaria. Vejamos o art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
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registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:
I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais).
(Redacédo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito

33. No mesmo sentido, quanto a equiparacdo do MEI a microempresa, destaca-se que 0 TCU consigna que "(...)
para fins de tratamento diferenciado nas contratagoes publicas, os agricultores familiares, os produtores rurais pessoas fisicas,
os microempreendedores individuais (MEI) e as sociedades cooperativas sdo equiparados a microempresas (ME) e empresas

de pequeno porte (EPP)P]. O proprio Superior Tribunal de Justica entende que, para especificos e determinados fins (e por
6bvio, entende-se aqui os fins previstos no MLCT&I), pode haver a equiparac¢ido de microempreendedores individuais e
empresarios individuais como pessoa juridica:

RECURSO ESPECIAL - PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA FORMULADO NO CURSO DO PROCESSO -
EMPRESARIO INDIVIDUAL - TRIBUNAL A QUO QUE REFORMOU A DECISAO DE ORIGEM PARA
DEFERIR AOS AUTORES O PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA. INSURGENCIA DO REU

Hipotese: Controvérsia envolvendo a necessidade de comprovagdo da hipossuficiéncia financeira, pelo
microempreendedor individual - MEI e empresario individual, para a concessdo do beneficio da gratuidade de
Jjustica.

1. O empresario individual e o microempreendedor individual sdo pessoas fisicas que exercem atividade
empresaria em nome proprio, respondendo com seu patrimonio pessoal pelos riscos do negodcio, ndo sendo
possivel distinguir entre a personalidade da pessoa natural e da empresa. Precedentes

2. O microempreendedor individual e o empresario individual ndo se caracterizam como pessoas juridicas de
direito privado propriamente ditas ante a falta de enquadramento no rol estabelecido no artigo 44 do Codigo
Civil, notadamente por ndo terem eventual ato constitutivo da empresa registrado, consoante prevé o artigo 45 do
Cddigo Civil, para o qual "comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢ao do
ato constitutivo no respectivo registro". Portanto, para a finalidade precipua da concessdo da benesse da
gratuidade judicidria a caracterizagdo como pessoa juridica deve ser relativizada.

3. Para especificos e determinados fins, pode haver a equiparacio de microempreendedores individuais e
empresarios individuais como pessoa juridica, ocorrendo mera ficcdo juridica para tentar estabelecer uma
minima distingdo entre as atividades empresariais exercidas e os atos ndo empresariais realizados, porém, para o
efeito da concessdo da gratuidade de justiga, a simples atribui¢do de CNPJ ou inscrigdo em 6rgaos estaduais e
municipais ndo transforma as pessoas fisicas/naturais que estdo por trds dessas categorias em sociedades,
tampouco em pessoas juridicas propriamente ditas.

(...)
5. Recurso especial desprovido. (STJ, REsp n. 1.899.342/SP, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
julgado em 26/4/2022, DJe de 29/4/2022.)

34, Por esta quadra, se a microempresa pode ser caracterizada como instituicdo privada e, portanto,
parceira, para fins de acordos de parceria, 0 MEI também deve possuir a mesma caracterizacgio.

33 Realizacio de atividades conjuntas

35. Expostos os fundamentos para fins de revisdo do entendimento, quanto ao item 1 (Natureza Juridica de Pessoa
Fisica: O principal argumento é que o MEI ndo ¢ uma pessoa juridica, mas sim uma pessoa fisica que exerce atividade
empresarial em nome proprio) do Parecer n® 439/2025/INF (seq. 06), resta por fim analisar o item 2 do pedido de revisdo
(incompatibilidade de Atividades (Argumento Secundario e Especifico ao Caso).

36. Quanto a esse item do pedido de revisdo, entende-se que a abordagem adequada deve ser distinta. Em vez de se
indagar se as atividades principais ou secundarias declaradas nos CNPJs dos microempreendedores sdo formalmente
compativeis com o objeto do projeto de PD&I, o ponto juridico relevante é outro: importa verificar se efetivamente os MEIs
exercerdo atividades que contribuirdo de fato para o desenvolvimento do projeto de pesquisa. Por isso, € necessario que as
atividades conjuntas propostas pelos parceiros sejam mais bem detalhadas, especificando claramente como cada MEI atuara,
qual sera sua fungao, responsabilidades e vinculo com os resultados do projeto.
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37. Para a celebracdo do acordo de parceria, ambos os parceiros devem contribuir de alguma maneira com a

execucdo do projeto, seja apenas com a alocagdo de recursos financeiros, seja com recursos econdmicos (infraestrutura, pessoal,
etc). Neste sentido, o Parecer n. 00002/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU, exarado pela Camara Permanente de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo da PGF/AGUN, assim consigna:

"(...) 18. Em quaisquer das hipoteses, independentemente das especificidades afetas a respectiva modelagem
adotada, o objetivo do acordo sera, sempre, a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica ou
tecnologica e o desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo. O niicleo central de todo acordo de
parceria é a realizacio do esforco conjunto para PD&I, em que os parceiros agregam conhecimento,
recursos humanos, financeiros ou materiais, além de outros meios pertinentes a execucdo das atividades
discriminadas no respectivo plano de trabalho.

19. No acordo de parceria entre ICT e instituicGes publicas ou privadas sem repasse de recursos, o esforco
de cada parceiro se da por meio da disponibilizacio e do fornecimento de capital intelectual, servigos,
propriedade intelectual, infraestrutura de pesquisa ou outros meios necessarios a execucio do objeto
pactuado, sem que haja o aporte direto de recursos financeiros mediante a transferéncia entre os participes.

...)

21. Em outras palavras, o esforco conjunto pode se concretizar tanto por meio de contrapartida financeira
quanto nao financeira, desde que economicamente mensuravel. A expressdo “realizacdo de atividades
conjuntas” contida no caput do artigo 9° da Lei n° 10.973, de 2004, e reproduzida no artigo 35 do Decreto n*
9.283, de 2018, deve ser interpretada de forma teleologica, alcancando néo s6 o esforco conjunto por meio da
disponibilizacio de recursos humanos e de infraestrutura, mas também a possibilidade de o parceiro
participar apenas na qualidade de financiador do projeto, mediante o aporte de recursos estritamente
financeiros."

38. No presente caso, o plano de trabalho (doc. SEI n° 5616857) niao indica a descricdo das atividades a serem
executadas por cada um dos parceiros (e qual a relevincia de cada uma para os resultados esperados), assim como a
descricio das eventuais atividades a serem realizadas por ambos os parceiros conjuntamente, o que deve ser
providenciado.

39. Nestes termos, o plano de trabalho deve ser complementado, para que seja especificada a maneira na qual
cada um dos parceiros ird agregar conhecimento, recursos humanos, financeiros ou materiais, além de outros meios
pertinentes para a execucfo das atividades discriminadas no respectivo plano de trabalho. Ou seja, devera ser indicado
qual serda o esfor¢o de cada um dos parceiros, indicando de forma pormenorizada qual a disponibilizagdo e qual serd o
fornecimento de capital intelectual, servigos, propriedade intelectual, infraestrutura de pesquisa ou outros meios necessarios
serdo alocados para a execucdo do objeto pactuado.

40. A proposito e pertinente ao quanto informado, deverdao ser melhor descritas quais serio as atividades
conjuntas que serio executadas entre os parceiros. Reforce-se que para ser um parceiro em um acordo de parceria, ¢
necessario que haja a realizagdo do esfor¢o comjunto para PD&I, em que os parceiros agregam conhecimento, recursos
humanos, financeiros ou materiais, além de outros meios pertinentes a execugdo das atividades discriminadas no respectivo
plano de trabalho.

4. CONCLUSAO

41. Em face do exposto, manifesta-se esta ECT&I pela revisdo do entendimento exposto no Parecer n‘
00281/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU (seq. 03), nos seguintes termos:

a) Quanto ao item 1 (Natureza Juridica de Pessoa Fisica: O principal argumento ¢ que o MEI ndo ¢ uma pessoa
juridica, mas sim uma pessoa fisica que exerce atividade empresarial em nome proprio) do Parecer n® 439/2025/INF (seq. 06),
para fins de considerar, nos termos dos subitens 3.1 e 3.2 deste Parecer, pela possibilidade de microempreendedores
individuais (MEIs) serem considerados parceiros e, por consequéncia, poderem celebrar acordos de parceria com ICTs
publicas, nos termos da fundamentagdo exposta nesta manifestacdo consultiva. Dentre outros argumentos juridicos apontados,
destacam-se:

al) o MEI possui CNPJ e capacidade contratual, exerce atividade empresarial e pode ser considerado um
parceiro em um acordo de parceria, com base numa interpretagdo teleoldgica, ja que o propdsito do MLCT&I ¢
ampliar, e ndo restringir, o acesso aos instrumentos de inovacdo. A Lei n® 10.973, de 2004 foi criada para
flexibilizar e desburocratizar a relagdo entre os setores publico e privado, privilegiando a capacidade de inovar
sobre formalismos societarios;
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a2) o MEI ¢ tratado como pessoa juridica para fins tributarios, previdenciarios e em contratagdes publicas (LC
123/2006, art. 65). Esta equiparagdo indica que, para os fins praticos do MLCT&I, o MEI pode ser considerado
“instituigdo privada” e, por conseguinte, ser um parceiro num acordo de parceria a ser celebrado.

b) Quanto ao item 2 (incompatibilidade de Atividades - Argumento Secundario e Especifico ao Caso) do
Parecer n® 439/2025/INF (seq. 06), entende-se, nos termos do subitem 3.3 deste Parecer, que a questiio deve ser tratada sob
outro enfoque, analisando se os MEIs, de fato, exercerdo atividades que irdo contribuir com o desenvolvimento do
projeto de pesquisa, devendo, portanto, serem melhor detalhadas tanto as atividades a serem executadas por cada um dos
parceiros (e qual a relevancia de cada uma para os resultados esperados), quanto eventuais atividades a serem realizadas por
ambos 0s parceiros conjuntamente.

42. Considerando tratar-se de especial caso relevante, e por ser um Parecer prolatado em caso de pedido de
reconsideracdo, com potencial possibilidade de ser uma manifestagdo que uniformize o entendimento da Equipe em outros
processos analogos, submete-se a presente manifestacio a coordenadora da ECT&I, para ciéncia e providéncias que

entender pertinentes.
Brasilia, 10 de outubro de 2025.

VINICIUS LOUREIRO DA MOTA SILVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23070045844202518 e da chave de acesso 8f3de572

Notas:
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MCTI, 2022, pags. 10/11.
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3. Brasil. Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte. Mapa de Empresas: Relatério do 1°
quadrimestre de 2025, publicado em 26/05/2025. Disponivel em: https:/www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-
empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-10-quadrimestre-2025-pdf.pdf, pag. 12.
4. Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

5. Matéria divulgada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), disponivel em:
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/em_quatro_anos_tribunal reduz_em_57 tempo_de ciclo_de_contratacao

6. Orienta¢do da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII), consignando como uma vantagem que os projetos
sdo formalizados em até 1(um) més. Disponivel em: https://embrapii.org.br/bndes/.

7. Disponivel em: https://embrapii.org.br/wp-content/uploads/2025/07/Orientacao-Operacional-03-2025-Sebrae-.pdf

8. Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/forum-permanente/politica-nacional-1

9. Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-4-participacao-de-microempresas-e-de-empresas-de-pequeno-porte-2/

10.  Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-
juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/cp-ct-i/
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