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ASSUNTOS: INCIDENCIA DO DECRETO N° 8.240/14 AOS AJUSTES CELEBRADOS COM FUNDAMENTO
NA LEI N° 10.973/04 E NO DECRETO N° 9.283/18. DIVERGENCIA JURIDICA ENTRE UNIDADES DA PGF.

CONVENIO PARA FINALIDADES DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO, ESTIMULO E
FOMENTO A INOVACAO (CONVENIO ECTI) PREVISTO NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 1°-B DA LEI N° 8.958, DE 20 DE DE DEZEMBRO DE 1994 E ACORDO DE
PARCERIA, COM INTERVENIENCIA DE FUNDACAO DE APOIO, PREVISTO NO ART. 9
DA LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004 - LEI DE INOVACAO. INTERCESSAO
DE NORMAS. APLICABILIDADE DO DECRETO N° 9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE
2018, AS PARCERIAS PARA A REALIZACAO DE ATIVIDADES DE PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO, ESTIMULO E FOMENTO A INOVACAO, QUANDO HOUVER
INTERVENIENCIA DE F UNDACAO DE APOIO.

I. Consulta encaminhada pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal
DEPCONSU/PGF/AGU a Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CP-CT&I,
por solicitacdo da Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Minas Gerais —
PF/UFMG.

II. Divergéncia entre o6rgdos de execugdo da PGF acerca da legislagdo regulamentar aplicavel ao
instrumento juridico previsto no paragrafo unico do art. 1°-B da Lei n® 8.958, de 1994, a luz da
identidade de partes e de objeto previstos para o acordo de parceria para PD&I,
com interveniéncia de fundacao de apoio, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004.

III. O art. 1°-B da Lei n°® 8.958, de 1994, incluido pela Lei n° 12.863, de 2013, e o Decreto n°
8.240, de 21 de maio de 2014, que o regulamentou, possuiam, a época de sua edigdo, a finalidade
de estabelecer um regramento que viesse a amparar os instrumentos juridicos a serem celebrados
com empresas com vista a conferir celeridade e eficiéncia necessarias para o incremento ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Naquela oportunidade, a Lei n® 10.973, de 2004, era
regulamentada de forma incipiente pelo Decreto n° 5.563, de 2005, que tdo somente reproduzia as
disposicdes ja existentes na Lei regulamentada.

IV. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015, inaugurou-
se um novo cenario no ordenamento juridico, com posterior edigdo da Lei n°® 13.243, de 2016 (que
alterou a Lei n° 10.973, de 2004), e regulamentacdo pelo Decreto n® 9.283, de 2018. Nesse novo
contexto, ha um conjunto de regras especificas sobre os instrumentos de fomento a pesquisa
cientifica e tecnologica e a inovagdo, que induz a interpretacdo segundo a qual a regulamentagéo
do Decreto n® 9.283, de 2018, substituiu aquela constante do Decreto n°® 8.240, de 2014, no que
diz respeito as parcerias para a realiza¢do de atividades de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e
fomento a inovacdo, quando houver interveniéncia de Fundagdo de Apoio.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,



1. RELATORIO

1. A questdo ora submetida a esta Camara Permanente advém de consulta encaminhada pela Procuradoria
Federal junto a Universidade Federal de Minas Gerais — PF/UFMG, por meio do MEMORANDO n.
00011/2020/JUR/PFUFMG/PGF/AGU. Almeja o ilustre Procurador-Chefe da referida unidade obter a uniformizagdo de
entendimento acerca da incidéncia ou nao do Decreto n° 8.240, de 21 de maio de 2014, que regulamenta os convénios ¢
os critérios de habilitagdo de empresas referidos no art. 1°-B da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, aos acordos de
parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo celebrados com fundamento no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004, e
nos arts. 35 a 37 do Decreto n° 9.283, de 2018, quando houver interveniéncia de fundagdo de apoio.

2. A Consulente identificou manifesta¢des juridicas divergentes entre 6rgdos de execucao da Procuradoria-
Geral Federal no ambito da consultoria sobre a aplicabilidade do Decreto n°® 8.240, de 2014, aos acordos de parceria para
PD&I (art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004). Nesse sentido, a PF/UFMG posicionou-se sobre o tema por meio Despacho de
Aprovagdo n.  00124/2020/JUR/PFUFMG/PGF/AGU, que  aprovou  parcialmente o  Parecer n.
00253/2020/JUR/PFUFMG/PGF/AGU (NUP n° 23072.212934/2020-04), no sentido de que nos acordos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo incide tdo somente a normatiza¢ao consistente na Lei n°® 10.973, de 2004, ¢ no
Decreto n° 9.283, de 2018, por se tratarem de normas especiais, que regulamentaram especificamente a tematica, ou seja,
sdo aplicaveis quando houver a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo. A seguir, extrai-se um excerto do citado Despacho de
Aprovagao n. 00124/2020/JUR/PFUFMG/PGF/AGU:

“10. Expostos os normativos e os conceitos sobre a matéria, entendo que aos acordos de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo incide tdo somente a normatizag¢do consistente na Lei
n°10.973/04 e no Decreto n°9.283/18, por se tratarem de normas especiais, que regulamentaram
especificamente a temdtica, ou seja, sdo aplicaveis quando houver a realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
Servigo ou processo.

11. Além disso, a Lei n®13.243/16, que alterou varios dispositivos da Lei n° 10.973/04, bem como
o seu regulamento, Decreto n° 9.283/18, sdo normas posteriores ao Decreto n° 8.240/14, que em
certos pontos sdo incompativeis com as disposi¢oes do citado normativo e, no tema,
regulamentaram inteiramente a matéria relativa aos acordos de parceria. Veja-se o que dispoe o
Decreto-Lei n°4.657/42 — Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

$§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

(grifei)

12. Importante registar que atualmente existem duas legislacoes que tratam sobre a mesma
tematica, quando os ajustes objetivarem o desenvolvimento pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias com potencial de obtengdo de resultados inovadores. No entanto, houve a edi¢do de
norma especial e posterior que tratou de forma diversa a matéria, o que ndo pode ser
desconsiderado. De mais a mais, a Lei n° 10.973/04, alterada pela Lei n° 13.243/16, ¢é
hierarquicamente superior ao Decreto n° 8.240/14, estando este revogado naquilo que for com ela
incompativel.

13. Por oportuno, o Parecer n° 0001/2019/CPCTI/PGF/AGU, embasado nos preceitos da Lei n°
10.973/04 e no Decreto n° 9.283/18, ponderou e fixou entendimentos juridicos que ndo sdo
abrangidos pelas disposi¢oes do Decreto n° 8.240/14, a comegar pela desnecessidade de
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comprovagdo de regularidade fiscal, que seria exigivel pelo art. 25, II, do ultimo normativo.

3. Em consonancia com esse entendimento, ha o Parecer n. 00195/2019/GAB/PFUFLA/PGF/AGU (NUP n°
23090.015442/2019-11), do 6rgdo de consultoria junto a Universidade Federal de Lavras, que entendeu pela ndo
aplicabilidade do Decreto n° 8.240, de 2014, aos acordos de parceria para PD&I. Veja-se um excerto do referido
opinativo:



“B.2—-DECRETO 8.240/2014 — Convénio ECTI

37. Por seu turno, outras parcerias celebradas pela Universidade com entidades privadas, com
ou sem fins lucrativos, envolvendo a execug¢do de projetos de interesse reciproco, visando as
finalidades de pesquisa cientifica (excluida a pesquisa voltada a inova¢do e no ambiente
produtivo), o apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, com
transferéncia de recursos financeiros ou ndo financeiros, deverdo ensejar a incidéncia das regras
do convénio ECTI.

38. E preciso esclarecer que o convénio ECTI é regido por um decreto, enquanto o acordo de
parceria contém expressa previsdo em lei, esta ultima é espécie normativa hierarquicamente
superior, que, ao regular a matéria de forma mais especifica revoga o decreto em tudo aquilo que
¢é com ela incompativel.

39. A revogagdo, no entanto, ¢ tacita, dai a necessidade de afastar a aplicagdo do Decreto
8.240/2014 para as hipoteses de pesquisa voltada a inovagdo, além daquela inserida no ambiente

i)

produtivo, de forma que ird regular apenas as demais hipoteses que permanece regulando.

4, Em divergéncia aos posicionamentos retromencionados, houve a emissdo do Parecer n.
00498/2016/JUR/PFUFSC/PGF/AGU (NUP n° 23080.039260/2016-01), exarado pelo Exmo. Procurador-Chefe da
Universidade Federal de Santa Catarina, e também do Parecer n. 00333/2018/GAB/PROC/PFUFPR/PGF/AGU (NUP n°
23075.215729/2017-67), exarado pelo Exmo. Procurador-Chefe da Universidade Federal do Parana.

5. Por meio do Parecer n. 00498/2016/JUR/PFUFSC/PGF/AGU (NUP n° 23080.039260/2016-01), a
PF/UFSC analisou minuta de “convénio tripartite”, com fundamento na Lei n® 8.958, de 1994, no Decreto n° 8.240, de
2014, e no Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.973, de
2004. Pode-se verificar que a emissdo do referido parecer, ocorrida em 17/8/2016, deu-se em momento anterior a edigdo
do Decreto n° 9.283, de 2018, vigente a partir de 08de fevereiro de 2018, data de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unido.

6. Por sua vez, o Parecer n. 00333/2018/GAB/PROC/PFUFPR/PGF/AGU (NUP n°® 23075.215729/2017-67)
da PF/UFPR, foi emitido em 24 de abril de 2018, oportunidade em que ja se encontrava vigente o Decreto n°® 9.283, de
2018. Referido parecer analisou a minuta de um “Acordo de Cooperagao Técnica” sobre o qual houve a incidéncia da Lei
n°® 8.958, de 1994, do Decreto n° 8.240, de 2014, do Decreto 7.423, de 2010, da Lei n° 8.666, de 1993, e da Lei n° 10.973,
de 2004. Especialmente no que concerne a incidéncia do Decreto n°® 8.240, de 2014, ao ajuste, houve a recomendagdo de
que a UFPR providenciasse a juntada da documentacéo necessaria para a habilitagcdo dos participes, nos termos do artigo
25 do Decreto n® 8.240, de 2014.

7. Dada a controvérsia que envolve a matéria, a CP-CT&I foi instada a se pronunciar. Passa-se, entdo, a
discorrer sobre a incidéncia ou ndo do Decreto n° 8.240, de 2014, aos ajustes nos quais o objeto seja compativel com os
ditames da Lei n® 10.973, de 2004, Lei de Inovacdo, e com o seu Decreto n® 9.283, de 2018.

2. FUNDAMENTACAQO

2.1 DOS CONVENIOS DE EDUCACAQO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - ECTI,
PREVISTOS NO DECRETO N° 8.240, DE 2014

8. Em abertura, insta contextualizar a legislacdo objeto da divergéncia juridica. Nesse sentido, o art. 1°-B da
Lein® 8.958, de 1994, incluido pela Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013, assim dispde, in verbis:

Art. 1°-B. As organizagdes sociais ¢ entidades privadas poderdo realizar convénios e contratos,
por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e as
demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados
no caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das instituigdes apoiadas. (Incluido pela Lei n°
12.863, de 2013)

Paragrafo unico. A celebragdo de convénios entre a [FES ou demais ICTs apoiadas, fundacdo de

apoio, entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias
ou controladas, e organizagdes sociais, para finalidades de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art6

fomento a inovacdo, sera realizada mediante critérios de habilitagdo das empresas,
regulamentados em ato do Poder Executivo federal, ndo se aplicando nesses casos a legislacao
federal que institui normas para licitagdes e contratos da administragdo publica para a
identificagdo e escolha das empresas convenentes. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

9. O disposto legal permite que organizagdes sociais ¢ entidades privadas possam celebrar convénios e
contratos com as fundagdes de apoio com o intuito de apoiar IFES e demais ICTs nos projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldégico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos, conforme o art. 1° da Lei n® 8.958, de 1994.

10. Por sua vez, o paragrafo unico do art. 1° - B criou a possibilidade de celebracdo de convénios entre IFES
e demais ICTs, fundagdes de apoio, organizacdes sociais e empresas, para fins de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e
fomento a inovagdo. Tais ajustes deverdo ocorrer com observancia a critérios de habilitagdo de empresas definidos pelo
Poder Executivo federal, afastada a aplicacdo da Lei n. 8.666, de 1993, para a identificacdo e escolha das empresas
convenentes.

11. A fim de regulamentar o disposto no paragrafo inico do art. 1°-B da Lei n° 8.958, de 1994 (os convénios
e os critérios de habilitagdo de empresas), foi editado o Decreto n°® 8.240, de 2014. Nesse Decreto houve a defini¢do do
conceito de convénios de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo — ECTI, bem como quais seriam os critérios para
habilitacdo das empresas convenentes:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios e os critérios de habilitagdo de empresas referidos
no art. 1°-B da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

§ 1° Aos convénios referidos no caput nio se aplica o Decreto n° 6.170,_de 25 de julho de
2007,_os Capitulos III, IV ¢ V do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, e a legislagdo
federal que institui normas para licitagdes e contratos da administragdo publica.

§ 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénios de educacio, ciéncia, tecnologia e inovacdo - ECTI - instrumentos que tenham
como participes Institui¢do Federal de Ensino Superior - IFES ou demais ICT - Institui¢do
Cientifica e Tecnologica - ICT, fundagdes de apoio, e empresas publicas ou sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, visando as finalidades de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico, estimulo e fomento a inovagdo, e apoio a projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, com transferéncia de recursos financeiros ou
ndo financeiros, em parceria com entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, envolvendo a
execugdo de projetos de interesse reciproco, podendo contar ainda com a participagdo de
organizagdes sociais, que tenham contrato de gestdo firmado com a Unido, na forma da Lei n°
8.958,de 1994 ;

II - critérios de habilitacio - requisitos que as empresas devem cumprir para celebragdo dos
convénios ECTI com IFES, demais ICT e fundagdes de apoio;

I1I - objeto - desenvolvimento do produto do convénio ECTI, observados o programa de trabalho
e o projeto conveniado;

IV - projeto - proposta negociada entre os participes, contendo as informagdes técnicas para o
alcance do objeto a ser conveniado; e

V - controle finalistico - controle realizado com foco na analise dos resultados.

(grifou-se)

12. Além do conceito de convénio ECTI, o regulamento apresentou textualmente para qual finalidade o
referido instrumento poderia ser celebrado, bem como quais seriam os participes obrigatorios. E o que se vé da redagdo
dos arts. 2° e 3%

Art. 2° Os convénios ECTI terdo como finalidade o financiamento ou a execucdo de projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagao.
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Art. 3° Os convénios ECTI poderao ter como participes as IFES, demais ICT, fundag¢des de apoio,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, e organizagdes sociais com contrato de gestdo firmado com
Unido.

Paragrafo unico. Os convénios referidos no caput poderdo ter tantos participes quanto forem
necessarios para a realizagao do projeto, sendo, indispensavel, a participacdo de, no minimo:

I - fundacéo de apoio;

II - IFES ou demais ICT apoiada; e

III - participe de natureza diferente das anteriores.

(grifei)

13. Extrai-se da redagdo do art. 2° do Decreto n°® 8.240, de 2014, que a finalidade do convénio ECTI ¢ ampla
e visa abarcar todos os tipos de projetos que podem ser apoiados (gestdo administrativa, financeira, etc.) pelas fundagdes

de apoio, em consonancia com o disposto no art. 1° da Lei n° 8.958, de 1994.1

14. Entre os projetos, encontram-se ndo s6 os de ensino, pesquisa, extensdo e de desenvolvimento
institucional, como também aqueles voltados a ciéncia, tecnologia e inovagdo, abrangidos igualmente pela Lei n° 10.973,
de 2004, Lei de Inovagao, regulamentada atualmente pelo Decreto n° 9.283, de 2018.

15. A Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo — CONJUR/MEC, em analise juridica prévia a
publicagdo do Decreto n° 8.240, de 2014, por meio do Parecer n° 485/2014/CGAA/CONJUR-MEC/CGU/AGU (doc.
anexo), ponderou sobre a importincia do regulamento citado, bem como da sua intercessio com os instrumentos
voltados a ciéncia, tecnologia e inova¢ao. Veja-se excerto do opinativo:

“14. As alteragoes realizadas pela Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013, na Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, tiveram por escopo criar novas modalidades de convénios entre
fundagoes de apoio, as entidades apoiadas (Universidades Federais e demais ICIs) e diversas
outras entidades, inclusive organizagdes sociais, com o fim de viabilizar convénios com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execugdo desses projetos, além de tornar possivel o financiamento publico (fomento)
através de organizagoes sociais a inovagdo e pesquisa tecnologica, inclusive com a participag¢do
de empresas privadas.

15. As disposigoes presentes no art. 1° caput, art. [°-A, caput, e 1°-B, caput e seu pardagrafo unico,
da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, apos as alteragoes implementadas pela Lei n°
12.863, de 24 de setembro de 2013, demonstram as novas possibilidades de convénios envolvendo
os diversos orgdos e entidades que menciona:

(..)

16. Nesta esteira, embora citados diversos orgdos e entidades, os quais podem celebrar os
diversos convénios que a lei permite, optou-se por regular no presente decreto apenas o convénio
previsto no art. 1°-B da Lei, o qual envolve a participagdo dos seguintes atores. fundagdo de
apoio, organizagdo social, IFES e demais ICTs e entidades privadas com ou sem fins lucrativos.
17. O atual Decreto n° 7.423. de 31 de dezembro de 2010, regulara os convénios entre as
fundagoes de apoio e suas respectivas entidades apoiadas, os quais constituem o arranjo ja
existente de convénios, diferente do novo modelo instituido pela Lei 12.863/2013, no qual ha um
nitido cardter multilateral com a participacdo de diversos atores.

()

25. O principal ponto a ser destacado, do qual decorrem todas as inovagées produzidas na Lei n
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8.958, de 20 de dezembro de 1994, é o objeto dos convénios criados com as alteragoes da Lei n
12.863. de 24 de setembro de 2013: apoiar projetos, de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos, além de tornar possivel o
financiamento publico (fomento) através de organizagbes sociais d inova¢do e pesquisa
tecnologica, inclusive com participacdo de empresas privadas. Sem este objeto, segundo o art. 2°
da minuta, ndo estara caraterizado o convénio ECTI, assim como ndo estara sem a presen¢a dos
participes essenciais previstos no art. 3°.



26. Basicamente, as inovagées da lei tiveram por objetivo viabilizar a pesquisa cientifica e seu
fomento através destes convénios, criando novos institutos juridicos que servirdo como
ferramentas da politica nacional de incentivo a inovacio e pesquisa cientifica, notadamente
aquela voltada para atender a demanda da industria nacional com o fim de incrementar no
curto, médio e longo prazos o crescimento econdémico do pais.

27. Desde o ano de 2004, com a promulgacdio da Lei de Inovagdo (Lei n°10.973/2004), e do ano
2005, com a Lei do Bem (Lei 11.196/2005), o Brasil vem aperfeicoando seus institutos juridicos,
baseado na consciéncia de que somente pelo caminho da inovagdo podera dotar sua economia
de maior competitividade internacional e exportar produtos e servicos de maior valor
econdomico que ponham a economia brasileira em outro patamar no mundo, colhendo a partir
dai todos os beneficios gerados por uma economia mais rica, notadamente no campo social e de
bem estar da populacaio.

28. As alteragées da Lei das Fundagoes de Apoio (Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994)
implementadas pela Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013, estdo na esteira da criagdo de
institutos juridicos afinados com a politica de inovagdo permitindo que o ordenamento juridico
brasileiro se modernize para atender as demandas do mundo global.

29. Para isso, contudo, é preciso romper com o paradigma juridico administrativo classico, tipico
do Estado burocratico, baseado na previsibilidade da lei no controle prévio dos atos e negocios
Jjuridicos, na execug¢do apenas pelo Estado de todas as atividades que a sociedade e o mercado
demandam.

30. A pesquisa cientifica atual, do mundo global e pos-moderno, é essencialmente dindmica, ndo
se encaixa em modelos pré-definidos de projetos, deve estar em sintonia com as demandas do
mercado e ndo se realiza com todas as suas fases executadas apenas pelo Estado, mas sim
mediante a parceria deste com a iniciativa privada.

31. Por esta razdo os institutos juridico-administrativos cldssicos do Estado burocrdtico ndo
servem para atender ds demandas das pesquisas atuais. E preciso um novo paradigma, novos
conceitos de direito administrativo, novas formas de atuag¢do do Estado em relagdo as entidades
privadas. A Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013, com as altera¢ées implementadas na Lei
das Fundagoes de Apoio que ora é regulamentada, tiveram este objetivo de criar novos institutos
Jjuridicos afinados com as demandas nacionais de pesquisa tecnologica, e de inovacdo, dentre
os quais se destacam: nova modalidade de convénio que permita a sinergia entre centros de
pesquisas publicos e privados e as demandas do mercado, permitindo ademais o fomento
publico a tais pesquisas mediante organizagoes sociais; formas mais flexiveis e céleres de
compras e de prestacdo de contas, diversas dos modelos atuais de contratacdo e de controle;
substituicao da regulacdo da lei pela regulacdo por contrato, com larga possibilidade de
regramento estabelecida nos instrumentos dos convénios.”

(grifos nossos)

16. Por sua vez, a exposicgdo de motivos do Decreto n° 8240, de 2014 (EMI n°
28/2014/MEC/CGU/MCTI/MP) ratificou a finalidade que o regulamento possuia, a época de sua edigdo, de estabelecer
um regramento que viesse a amparar os instrumentos juridicos a serem celebrados com empresas com vista a conferir
celeridade e eficiéncia necessarias para o incremento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em consonincia
com o art. 218 da Constituicio Federal de 1988, que propugna o estimulo ao desenvolvimento cientifico, a ciéncia e
a tecnologia. Extrai-se de citado documento:

"4. Essa nova modalidade de convénio visa garantir a necessdria parceria com as entidades
privadas e as IFES de modo seguro e transparente, com foco no incremento da pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Garante, também, a possibilidade de financiamentos e executores
multiplos, inclusive com a participagdo das organiza¢bes sociais, que possuem contratos de
gestdo com a Unido, tendo sempre as fundagoes de apoio como gestoras administrativas de tais
instrumentos.

5. Desse modo, busca-se criar um instrumento célere e eficiente para estimular o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em consondncia com o art. 218 da Constituicdo, que
propugna o estimulo ao desenvolvimento cientifico, a ciéncia e a tecnologia. QOutrossim, o
mesmo artigo, em seu §1°, determina que a pesquisa cientifica bdsica receberd tratamento
prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.



6. Nesse sentido, o Decreto busca estimular a pesquisa e a inovagdo cientifica e tecnologica
com seguranca juridica, sem olvidar do controle e da transparéncia.

7. Ressalte-se, por oportuno, que as fundagoes de apoio, por serem pessoas juridicas de direito
privado que ndo integram a administragdo publica, precisam atuar de forma célere e eficiente,
sem as amarras do regime juridico administrativo classico.

8. E cedico, porém, que mesmo se tratando de uma entidade privada, as fundacées de apoio,
como o proprio nome ja as define, existem para apoiar as IFES e ICTs que sdo entidades
publicas, financiadas quase que integralmente por recursos publicos, e, assim, devem respeitar os
principios constitucionais que regem a administra¢do publica, reforcados por este decreto na
busca pela transparéncia no uso dos recursos previstos nos referidos convénios.

9. Sendo assim, foi elaborada a presente Minuta de Decreto, tendo-se como premissas a
necessidade de criar procedimentos céleres e eficientes, sem perder de vista, porém, a
manuteng¢do da seguran¢a juridica, a responsabilidade com o recurso publico, o controle dos
resultados pelos orgdos colegiados superiores das IFES e ICTs, bem como pelos orgdos de
controle estatais competentes.

10. Destaca-se que, assim como prevé a Lei n° 8.958, de 1994, o controle acima referido é
prioritariamente 'finalistico’, voltado para a andlise dos resultados, ndo afastando o controle de
gestdo pelos orgados colegiados das IFES/ICTs.

11. Ademais, ha de se ressaltar que a proposta ora apresentada foi amplamente discutida pelos
Ministérios envolvidos, tendo sido coordenada pelo Ministério da Educa¢do audiéncia publica
com a participa¢do do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica — CONIF, Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢ées Federais de Ensino Superior — ANDIFES, bem como do Conselho Nacional das
Fundagées de Apoio as Institui¢ées de Ensino Superior — CONFIES e representantes das
fundagoes de apoio, que puderam encaminhar sugestoes e criticas ao projeto apresentado.

12. Outro ponto que merece destaque ¢ a necessidade da aprovagdo de todos os projetos pelos
orgdos colegiados das IFES/ICTs. Além disso, verificou-se a necessidade de se prever a
obrigatoriedade de o instrumento do convénio esclarega as questoes relativas aos ressarcimentos
por utilizacdo dos espacos e infraestrutura publica e a divisdo de possiveis royalties resultantes
da execugdo do projeto, bem como questoes de sigilo industrial e outras relativas ao objeto do
convénio, quando necessario.”

(grifos nossos)

17. Sobreveio, entdo, a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, a qual estabeleceu
uma base constitucional diferente daquela anterior, sobre a qual se alicercava o proprio paragrafo nico do art. 1°-B da
Lei n® 8.958, de 1994, regulamentado pelo Decreto n° 8.240, de 2014, ao tratar do tema convénio para pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico, estimulo e fomento a inovagao.

18. Nesse contexto, pode-se identificar a existéncia de uma intercessdo entre as matérias, e € justamente neste
ponto que se encontra o cerne da divergéncia juridica objeto da presente consulta.

2.2 DA INCIDENCIA DO DECRETO N° 8.240, DE 2014, AOS INSTRUMENTOS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO ATE A EDICAO DO DECRETO N° 9.283, DE 2018.

19. Como ja referido, a Lei n° 12.863, de 2013, inseriu o art. 1°-B na Lei n° 8.958, de 1994, que,
posteriormente, foi regulamentado pelo Decreto n® 8.240, de 2014. O dispositivo legal citado possui a seguinte redagao:

Art. 12-B. As organizagdes sociais e entidades privadas poderdo realizar convénios e contratos,
por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e as
demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados

o

no caput do art. 12, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas. (Incluido pela Lei n
12.863, de 2013)  (Regulamento)

Paragrafo unico. A celebracio de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas,
fundacio de apoio, entidades privadas, empresas piblicas ou sociedades de economia mista,



suas subsididrias ou controladas, e organizacées sociais, para finalidades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacio, sera realizada mediante critérios de
habilitacio das empresas, regulamentados em ato do Poder Executivo federal, nio se
aplicando nesses casos a legislacio federal que institui normas para licitacdes e contratos da
administracio publica para a identificacdo e escolha das empresas convenentes. (Incluido
pela Lei n® 12.863, de 2013)

(grifou-se)

20. A analise do conceito de convénio ECTI, a partir do Decreto n°® 8.240, de 2014, bem como da intengdo do
legislador, revelada na exposi¢do de motivos do decreto, conduz a conclusdo de que realmente o normativo objetivou
regulamentar os ajustes a serem celebrados com foco no incremento da pesquisa, desenvolvimento e inovagio. E dizer,
houve manifestagdo clara de criagdo de um instrumento célere e eficiente para incentivar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, em consonéncia com o art. 218 da Constituigdo, que propugna o fomento ao desenvolvimento cientifico, a
ciéncia e a tecnologia.

21. Logicamente, o convénio ECTI, tal como previsto no Decreto n° 8.240, de 2014, abarca ndo somente os
ajustes cujo objeto seja a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e estimulo e fomento a inovagdo, mas

extensdo e de desenvolvimento institucional.

22. Editado em 2014, o Decreto n°® 8.240 trouxe a regulamentacdo necessaria para os ajustes celebrados nas
mencionadas areas, quando houvesse interveniéncia/participacdo de fundacdo de apoio, sendo aquele tempo, também
aplicavel aos instrumentos previstos pela Lei de Inovagdo, Lei n® 10.973, de 2004. Nesse contexto, a época de sua
edicdo, era vigente o Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005, que regulamentava a Lei de Inovagdo. Ao se analisar
esse ultimo regulamento, pode-se inferir que houve uma normatizacdo timida da matéria, a0 compararmos o seu texto
com o Decreto que lhe sucedeu e revogou, o Decreto n® 9.283, de 2018.

23. Nesse sentido, importante registrar que o Decreto n® 5.563, de 2005, praticamente reproduziu a Lei n°
10.973, de 2004, antes das alteragdes sofridas em razdo da Lei n°® 13.243, de 2016, somente acrescentando alguns aspectos
regulamentares de pouca monta, que nao conflitavam com o disposto no Decreto n° 8.240, de 2014.

24, Por sua vez, o Decreto n® 9.283, de 2018, que revogou o Decreto n°® 5.563, de 2005, regulamentou o
acordo de parceria para PD&I de forma extremamente detalhada e minuciosa, de sorte que em varios pontos a
normatizagdo se apresenta distinta daquela estabelecida pelo Decreto n® 8.240, de 2014, quando o ajuste contar com a
interveniéncia de fundagdo de apoio.

25. Veja-se, a seguir, um quadro comparativo entre o Decreto n° 5.563, de 2005, e o Decreto n° 9.283, de
2018, quanto as disposi¢des do acordo de parceria:

Decreto n° 5.563, de 2005 Decreto n° 9.283, de 2018

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
Art. 10. E facultado & ICT celebrar acordos de inovagao ¢é o instrumento juridico celebrado por ICT com
institui¢des publicas ou privadas para realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo,
sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o

parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n°
10.973, de 2004.

(sem correspondéncia) § 1° A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo devera ser precedida da negociacao
entre os parceiros do plano de trabalho, do qual devera constar
obrigatoriamente:

parceria para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento
de tecnologia, produto ou processo, com
institui¢cdes publicas e privadas.

I - a descricao das atividades conjuntas a serem executadas, de
maneira a assegurar discricionariedade aos parceiros para exercer
as atividades com vistas ao atingimento dos resultados
pretendidos;




II - a estipulacdo das metas a serem atingidas e os prazos
previstos para execugdo, além dos pardmetros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os
riscos inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

III - a descrig@o, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a
serem empregados pelos parceiros; e
IV - a previsao da concessdo de bolsas, quando couber, nos
termos estabelecidos no § 4°.

(sem correspondéncia)

§ 2° O plano de trabalho constara como anexo do acordo de
parceria e sera parte integrante e indissociavel deste, e somente
podera ser modificado segundo os critérios e a forma definidos

em comum acordo entre os participes.

(sem correspondéncia)

§ 3° As institui¢cdes que integram os acordos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao poderdo permitir a
participagdo de recursos humanos delas integrantes para a

realizagdo das atividades conjuntas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, inclusive para as atividades de
apoio e de suporte, e também ficardo autorizadas a prover capital
intelectual, servicos, equipamentos, materiais, propriedade
intelectual, laboratorios, infraestrutura e outros meios pertinentes
a execucdo do plano de trabalho.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico
da ICT envolvido na execucao das atividades
previstas no caput podera receber bolsa de estimulo
a inovagdo diretamente de institui¢do de apoio ou
agéncia de fomento.

§ 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o
estudante de curso técnico, de graduagdo ou de pds-graduacao,
envolvidos na execucao das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovagao
diretamente da ICT a que estiverem vinculados, de fundagao de
apoio ou de agéncia de fomento, observado o disposto no § 4° do
art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004.

(sem correspondéncia)

§ 5° Na hipotese de remuneracao do capital intelectual, devera
haver clausula especifica no instrumento celebrado mediante
estabelecimento de valores ¢ destinagao de comum acordo.

(sem correspondéncia)

§ 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo podera prever a transferéncia de recursos financeiros
dos parceiros privados para os parceiros publicos, inclusive por

meio de fundagao de apoio, para a consecucao das atividades
previstas neste Decreto.

(sem correspondéncia)

§ 7° Na hipotese prevista no § 6°, as agéncias de fomento
poderao celebrar acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo para atender aos objetivos previstos
no art. 3° da Lei n° 10.973, de 2004

(sem correspondéncia)

§ 8° A prestagdo de contas da ICT ou da agéncia de fomento, na
hipotese prevista no § 6°, devera ser disciplinada no acordo de
parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

(sem correspondéncia)

Art. 36. A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo dispensara licitagdo ou outro
processo competitivo de selecdo equivalente.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a
titularidade da propriedade intelectual e a
participagdo nos resultados da exploragdo das
criagOes resultantes da parceria, assegurando aos
signatarios o direito ao licenciamento, observado o
disposto nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste Decreto.

Art. 37. As partes deverdo definir, no acordo de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da
exploracdo das criagdes resultantes da parceria, de maneira a
assegurar aos signatarios o direito a exploragdo, ao licenciamento
e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4° ao §
7° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos
resultados referidas no § 2° serdo asseguradas,

§ 1° A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados
referidas no caput serdo asseguradas aos parceiros, nos termos




desde que previsto no contrato, na propor¢ao
equivalente ao montante do valor agregado do
conhecimento ja existente no inicio da parceria e
dos recursos humanos, financeiros e materiais
alocados pelas partes contratantes.

estabelecidos no acordo, hipotese em que sera admitido a ICT

publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual mediante compensagdo financeira ou ndo

financeira, desde que economicamente mensuravel, inclusive
quanto ao licenciamento da criacdo a administragdo publica sem

o pagamento de royalty ou de outro tipo de remuneracao.

§ 2° Na hipotese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual, o acordo de
parceria devera prever que o parceiro detentor do direito
exclusivo de exploragdo de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso nao comercialize a criagdo no
prazo e nas condi¢des definidos no acordo, situagdo em que os
direitos de propriedade intelectual serdao revertidos em favor da
ICT publica, conforme disposto em sua politica de inovagao.

(sem correspondéncia)

§ 4° A bolsa de estimulo a inovacao de que trata o §
1°, concedida diretamente por instituigdo de apoio

ou por agéncia de fomento, constitui-se em doagdo

civil a servidores da ICT para realizacao de
projetos de pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo, cujos resultados ndo revertam
economicamente para o doador nem importem em
contraprestacao de servigos.

(sem correspondéncia)

§ 5° Somente poderao ser caracterizadas como
bolsas aquelas que estiverem expressamente
previstas, identificados valores, periodicidade,
duracdo e beneficiarios, no teor dos projetos a que
se refere este artigo.

(sem correspondéncia)

§ 6° As bolsas concedidas nos termos deste artigo
sdo isentas do imposto de renda, conforme o
disposto no art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e ndo integram a base de

calculo de incidéncia da contribui¢do
previdenciaria prevista no art. 28, incisos [ a III, da
Lein® 8.212, de 1991.

(sem correspondéncia)

26. Destarte, durante a vigéncia do Decreto n° 5.563, de 2005, mesmo nos acordos de parceria para PD&I,
quando houvesse interveniéncia de fundagdo de apoio, o normativo aplicavel poderia ser o Decreto n° 8.240, de 2014.

27. Isso porque o arranjo juridico formado, nesses termos, amoldava-se também ao conceito conferido aos
convénios ECTI, e, diante da auséncia de regras especificas aplicdveis ao acordo de parceria para PD&I,_as regras do
convénio ECTI poderiam ser tidas como aplicéveis.

28. No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n® 85, de 2015, iniciou-se uma reformulacdo de
toda a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e da forma como opera-la, que se refletiu na promulgacéo da Lei n°
13.243, de 2016, e, mais adiante, na edi¢do do Decreto n® 9.283, de 2018.

29. A partir do Decreto n° 9.283, de 2018, que revogou o Decreto n® 5.563, de 2005, regrou-se de maneira
precisa e detalhada o acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, conforme se observa dos arts. 35 a
37, acima transcritos, regulamentagdo esta que era inexistente sob a vigéncia do Decreto n® 5.563, de 2005.

2.3 NOVA BASE CONSTITUCIONAL E LEGISLATIVA SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAOQO - CT&I




30. A Emenda Constitucional n® 85, de 2015, determinou uma alteracdo profunda no campo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovag@o. Com essa emenda, a denominagao do Capitulo IV do Titulo VIII que trata “Da Ordem Social” foi
alterado para incluir referéncia a inovacdo, até entdo ausente no texto Constitucional, bem como foi alterada a redagao
dos dispositivos que o compdem, passando a viger com os seguintes termos:

CAPITULO IV

DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia
e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, e concedera aos
que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeigoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com vistas a execugdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural ¢ sdcio-econdmico, o bem-estar da populagéo ¢ a autonomia
tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagdo e o fortalecimento da inovag@o nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a manutengdo de parques e
polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criag@o, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos
de cooperagdo com orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

31. A promogdo e o incentivo a inovagdo passaram a constituir um dever estatal. Além de impor ao Estado a
promogao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagao, a
Constituicdo determina que a pesquisa cientifica seja conferido tratamento prioritario ¢ que a pesquisa tecnologica se
volte, preponderantemente, para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolugdo da ciéncia e o progresso
cientifico como essencial para o desenvolvimento econémico do pais e bem estar social.



32. Com vista a promog¢ao do desenvolvimento cientifico, da pesquisa, da capacitagdo cientifica e tecnoldgica
e da inovagao, foi atribuida ao Estado a responsabilidade de estimular a articulacdo entre entidades, tanto publicas
quanto privadas, nas diversas esferas de governo, bem como permitida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a celebragdo de instrumentos de cooperagdo, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico ¢ de inovagdo, com oOrgdos e¢ entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficiario.

33. Orienta o Texto Constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol
do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacio, com énfase no compartilhamento de interesses entre
entidades publicas e privadas.

34. Os parametros constituidos pela EC n° 85, de 2015, objetivaram ndo apenas densificar, mas também
unificar a legislagdo que estaria por vir em razdo dela. Nessa mesma linha, PRETE bem explicita esse novo contexto:

"Nos paises de sistema legal constitucional, a Constitui¢do constitui a fonte e o apice hierarquico
de legitimidade e inteligibilidade de todo o sistema juridico, fornecendo a moldura dentro da qual
as normas infraconstitucionais devem ser interpretadas e amalgamadas como sistema. Dentro do
grande sistema constitucional, encontramos 'subsistemas' referentes a regula¢do dada pela
Constitui¢do a setores individualizados da vida politica, econémica ou social. Esse mesmo papel
desempenha a Emenda Constitucional 85 de 2015 perante o sistema regulatorio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, doravante chamado de 'C,T&I'. A criagdo da citada emenda teve como
um dos seus objetivos justamente o de fornecer um 'guarda-chuva' constitucional para um
conjunto de normas entdo jd existente assim como um pardmetro unitdrio para a legislaciao que
ainda se dard nascimento para aviamento da ampla politica nacional de C,T&l.

(..)

Tal é especialmente o caso para uma regulamentagdo eficiente para a Emenda Constitucional
85/15. Segundo sua ementa, a mesma 'adiciona dispositivos na Constitui¢do Federal para
atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo'. Uma primeira
abordagem sistematica da emenda carrega um desafio duplo. Por um lado, como veremos, seu
objeto concreto em muito extrapola sua descri¢do formal. Por isso, a inteligibilidade e
harmoniosa densificacdo legal e infralegal da Emenda Constitucional 85/15 requer a
compreensdo a respeito do fenémeno socioecondémico que a provocou e que apenas muito
sutilmente é apreensivel de seu texto. Por outro lado, o mesmo fenomeno também evoca diferentes
perspectivas de alguns dos artigos que enunciam os objetivos da Republica, no caso, referentes
ao desenvolvimento econémico e redugdo das desigualdades regionais (incisos Il e 11l do art. 3°).
Tendo em vista, portanto, a complexidade do fenomeno concreto em causa e na mesma toada a
complexidade do sistema normativo legal que estd emergindo para aviar os objetivos almejados
pela nova politica de CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), temos que outros

dispositivos constitucionais, para além dos formalmente aludidos pela Ementa 85/15, ganham

novas 'camadas’ interpretativas. 2]

35. As novas previsoes constitucionais fixaram robusta e distinta base juridica sobre o tema. Em face deste
novo norte constitucional, o governo federal publicou a Lei n° 13.243, de 2016, por meio da qual foram alteradas nove
leis federais, com maior impacto na Lei de Inovacdo - Lei n°® 10.973, de 2004.

36. O Projeto de Lei n° 2.177, apresentado em 31 de agosto de 2011, que culminou na Lei n® 13.243, de 2016,
pretendia ser um Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Cédigo de CT&I), objetivando incentivar o
desenvolvimento do setor por meio de simplificacdo de processos administrativos, de pessoal e financeiros nas

instituicdes publicas de pesquisa, e da integragdo de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa.[i]

37. Nao se tratava apenas de mais uma lei ordinaria. Mais do que isso, tratava-se da regulamentagdo de uma
nova diretriz constitucional. Nas palavras de PRETE:

"Aprovada a Emenda Constitucional 85, em dezembro de 2015, o PL 2.177/11 (PL do novo Marco
regulatorio de C,T&l) ganhou relevante impulso, pois ndo se tratava mais apenas da



promulgacdo de mais uma lei ordinaria, mas de uma regulamentacdo de novas diretrizes

constitucionais. Por tal razdo, expandiu-se a abrangéncia da revisdo infraconstitucional
pertinente a C,T&I: o processo de construcio do novo cédigo, que tivera como ponto de partida

0 _reconhecimento da necessidade de se alterar pontos na Lei de Inovacdo, acabou por

2.177/11, convertido na Lei 13.243/2016, promoveu uma ampla reforma na legislacdo de entdo,

visando criar um ambiente regulatério munido de uma série de novos instrumentos juridicos

privadas envolvidas e, que fosse, ao mesmo tempo,_suficientemente flexivel, procurando

minimizar os obstaculos burocrdticos e riscos juridicos existentes até entio v 14]

(grifou-se)

38. Por sua vez, em 7 de fevereiro de 2018, foi editado o Decreto n® 9.283, que regulamentou inumeras das
alteracdes legislativas promovidas pelo “Novo Marco Legal”, inclusive a Lei n® 10.973, de 2004.

39. Todo esse panorama representa o arcabouco constitucional e legal relativo a Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovagdo - CT&I, tema cuja preméncia impulsionou altera¢des estruturais no campo legislativo ¢ na forma como
enfrentar as relagdes juridicas travadas entre os atores desse palco.

40. Considerando esse contexto, a interpretacdo dos instrumentos juridicos referentes ao Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo deve ser realizada a partir desse novo panorama legislativo, pautada nos objetivos
tragados a partir da Emenda Constitucional n° 85, e com toda especificidade dai advinda.

41. Em outras palavras, ainda que existissem instrumentos juridicos tratando sobre o tema de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovacdo antes da Emenda Constitucional n® 85, da Lei n® 13.243, de 2016, e do Decreto n® 9.283, de
2018, deve sua interpretacdo ser realizada atualmente sob a otica inaugurada pelo novo espectro legislativo de CT&I, em
razdo de seu fundamento constitucional e de sua franca especialidade.

42, Volvendo ao caso do convénio ECTI e do acordo de parceria para PD&I com interveniéncia de fundagéo
de apoio, conclui-se, portanto, que a referéncia presente no paragrafo tinico do art. 1°-B da Lei n° 8.958, de 1994 (incluida
pela Lei n® 12.863, de 2013), deve ser conjugada a legislacdo que sobreveio e completou o microssistema legislativo de
CT&I, ou seja, a Emenda Constitucional n® 85, de 2015, a Lei n® 13.243, de 2016, e o Decreto n° 9.283, de 2018.

43, Dessa conjugacdo deflui que a melhor interpretagdo a regulamentagdo do convénio a que se refere o
paragrafo tUnico do art. 1°-B para as finalidades de '"pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a
inovagdo" deve remeter as regras do Decreto n° 9.283, de 2018, e nao mais ao Decreto n° 8.240, de 2014.

44. Logicamente, no que diz respeito aos convénios para ""apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensio e

desenvolvimento institucional' permanece aplicavel tanto o art. 1°-B da Lei n°® 8.958, de 1994, como o Decreto n° 8.240,
de 2014.

45. Isso porque, como ja analisado, os instrumentos "comnvénio para as finalidades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacdo'', e "acordo de parceria para PD&I, com interveniéncia de fundagdo
de apoio', tratam relagdes juridicas cujo objeto € o mesmo. A abrangéncia subjetiva também ¢é a mesma nas duas
previsoes (Instituicio Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo - ICT, fundacdo de apoio, instituicées publicas e
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos), ainda que o paragrafo tnico do art. 1-B da Lei n° 8.958, de 1994,
disponha de forma mais analitica as possibilidades.

46. As atividades desempenhadas pela Fundagdo de Apoio, de sua feita, também sdo as mesmas (apoio a
gestdo administrativa e financeira dos projetos), uma vez que as regras da Lei n° 8.958, de 1998, e do Decreto n°® 7.423, de
2010, possuem plena aplicabilidade em todos os demais pontos.

47. Como amplamente demonstrado, portanto, as disposi¢des legislativas de CT&I (Lei n°® 13.242, de 2016,
Lei n° 10.973, de 2004 - ja alterada, e Decreto n° 9.283, de 2018) trataram com mais especificidade a matéria atinente a



inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vista a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

48. Nao se ignora, a titulo de argumentagdo, que a questdo poderia também ser solucionada com base nos
critérios da cronologia (Lei de Introduc@o as normas do Direito Brasileiro - Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942[51), uma vez que o Decreto n® 9.283, de 2018, ¢ regra posterior ao Decreto n°® 8.240, de 2014.

49. Essa, todavia, ndo parece ser a forma mais adequada de resolugdo do tema posto, pois se tratam de
decretos regulamentadores de leis distintas. Ainda assim, fosse esse o caminho perfilhado, o resultado seria o mesmo
quanto aos instrumentos juridicos abrangidos pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, dada a cronologia de
referidas normas.

50. Por certo, ao tempo de sua edicdo, o art. 1°-B da Lei n° 8.958, de 1994 (incluido pela Lei n°® 12.863, de
2013), e o Decreto 8.240, de 2014, representaram grande avango em relacdo ao panorama existente na época, permitindo
a celebragdo de instrumento juridico em que houvesse financiamento privado das atividades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovagdo, a0 mesmo tempo com interveniéncia de Fundagdo de Apoio, ou seja,
sem necessidade de ingresso do recurso na conta inica do Tesouro Nacional.

51. Todavia, a propria base constitucional em que alicer¢ados esses normativos sofreu sensivel alteracdo com
a Emenda Constitucional n° 85, de 2015, que 'constituiu” novos fundamentos, e inaugurou
movimentacao legislativa especifica, redundando na Lei n® 13.243, de 2016, e posterior regulamentagao pelo Decreto n°
9.283, de 2018.

52. Em reforgo, a inser¢do do §7° no art. 1° da Lei n° 8.958, de 1994, bem como a alteragdo do art. 18 da Lei
n°® 10.973, de 2004, ambas promovidas pela Lei n® 13.243, de 2016, acabaram também esvaziando a configuragdo
convenial tripartite prevista pelo art. 1°-B para as finalidades de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a

inovagdo, ja que o autorizativo legal para a atuacdo das fundagdes de apoio nessas atividades foi explicitado pelo Marco
Legal de CT&I (tanto no §7° do art. 1° da Lei n° 8.958, de 1994, quanto no art. 18, paragrafo tnico, da Lei n® 10.973, de
2004):

Lei n° 8.958, de 1994
Art. 1°(..)

§ 72 Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos

projetos de que tratam os arts. 32 a 92, 11 e 13 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderao ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundagdes de apoio. (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

Lei n° 10.973, de 2004

Art. 18 (...)

Paragrafo tinico. A captagdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias da ICT publica, de que
tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundacdo de apoio, quando previsto em
contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da
politica de inovacdo. (Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

53. Em pleno alinhamento com os novos parametros constitucionais advindos da EC n°® 85, de 2015, o
Decreto n° 9.283, de 2018, ¢ regulamentacdo legal que tende a garantir maior efetividade e celeridade as agdes destinadas
a pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo inovadores. Em
outras palavras, representa uma evolu¢do no campo legislativo da CT&I. Ainda mais em se tratando de agdes cuja
demanda advém, em geral, do proprio setor privado.

54. Tragando-se um breve comparativo entre os decretos regulamentadores das legislagcdes em tela, observa-
se com clareza que o Decreto n® 9.283, de 2018, representou um avango ainda maior no campo da pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Algumas exigéncias dispostas no Decreto 8.240, de 2014, para o convénio ECTI com



finalidade de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a inovagao nao foram reprisadas pelo Decreto especifico que
atualizou a regulamentacdo da Lei de Inovacao.

55. Regularidade fiscal e trabalhista, por exemplo, sdo requisitos ndo reiterados na nova regulamentagao, cuja
prescindibilidade ja foi objeto de andlise por esta Camara Permanente de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo por meio do
Parecer n° 01/2019/CP-CT&I/PGF/AGU (com excegdo da regularidade com a Seguridade Social, estribada no §3° do art.
195 da Constituigao Federal).

56. Do mesmo modo, a titulo exemplificativo, sdo requisitos existentes no Decreto n° 8.240, de 2014, ndo
replicados no Decreto Federal de Inovacao: cadastro prévio em sistema online especifico, capacidade técnica (art. 25, §4°
- caso a empresa privada pretenda ser executora do projeto), e capacidade financeira (art. 25, §3° - caso a empresa privada
pretenda ser financiadora do projeto).

57. Em conclusdo, considerando o novo marco constitucional inaugurado com a Emenda n° 85, de 2015, e
seus reflexos legais, aliados a identidade entre os instrumentos juridicos de Acordo de Parceria para PD&I com
interveniéncia de Fundacdo de Apoio (art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004), e Convénio para as finalidades de "pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovagdo" (pardgrafo unico do art. 1°-B da Lei n° 8.958, de 1994), considera-se

que a melhor interpretacao ¢ a aplicacdo das normas regulamentares do Decreto n® 9.283, de 2018, e nao as do Decreto n°
8.240, de 2014.

3. CONCLUSAO

58. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada e descrita no Relatério deste parecer, esta CP-CT&I
apresenta as seguintes conclusdes extraidas da legislagdo, apds um cotejo entre o Marco Legal de CT&I e as demais
normas que regem os instrumentos juridicos:

I - Existe uma intercessdo entre as normas que regulamentam o convénio para as finalidades de "pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento & inovacao" (pardgrafo unico do art. 1°-B da Lei n°® 8.958, de 1994, regulamentado
pelo Decreto n° 8.240, de 2014) e as normas que regulamentam o acordo de parceria para PD&I (art. 9° da Lei n°® 10.973,
de 2004, regulamentada pelo Decreto n°® 9.283, de 2018) com interveniéncia de Fundagdo de Apoio, considerando a
identidade das caracteristicas entre os instrumentos juridicos.

II - Conjunto de regras especificas sobre os instrumentos de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
a inovagdo determinam a regulamentacdo pelo Decreto n® 9.283, de 2018, no que diz respeito as parcerias para a
realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacio, quando houver interveniéncia
de Fundacgdo de Apoio. Afasta-se, para o caso, a aplicacdo do Decreto 8.240, de 2014.

Submete-se a presente manifestagdo a aprova¢do do Exmo. Sr. Diretor do Departamento de Consultoria
da PGF e do Exmo. Sr. Procurador-Geral Federal.

Brasilia, 26 de margo de 2021.

(assinado eletronicamente)
ROCHELE VANZIN BIGOLIN
Procuradora Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos.

(assinado eletronicamente)



LEOPOLDO GOMES MURARO
Procurador Federal
Coordenador

(assinado eletronicamente)
DIANA GUIMARAES AZIN
Procuradora Federal

(assinado eletronicamente)
DEOLINDA VIEIRA COSTA
Procuradora Federal

(assinado eletronicamente)
JOSE OLIMPIO RIBEIRO SILVEIRA
Procurador Federal

(assinado eletronicamente)
LUDMILA MEIRA MAIA DIAS
Procuradora Federal

(assinado eletronicamente)
SAULO PINHEIRO DE QUEIROZ
Procurador Federal
(assinado eletronicamente)
TARCISIO BESSA DE MAGALHAES FILHO
Procurador Federal
(assinado eletronicamente)

VICTOR VALENCA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
Procurador Federal

De acordo com o PARECER n. 00002/2021/CP-CT&I/PGF/AGU.

Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral Federal.

Brasilia, 17 de agosto de 2021.

BRUNO JUNIOR BISINOTO

Procurador Federal
Diretor do Departamento de Consultoria

Aprovo o PARECER n. 00002/2021/CP-CT&I/PGF/AGU, devendo ser observados os termos do artigo
40 da Portaria PGF n° 338, de 12 de maio de 2016.

Brasilia, 17 de agosto de 2021.



AVIO KALATZIS DE BRITTO
Procurador-Geral Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
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normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o

- codigo 465128647 e chave de acesso 7cc4e530 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.

Informagdes adicionais: Signatario (a): LUDMILA MEIRA MAIA DIAS. Data e Hora: 17-08-2021
17:25. Namero de Série: 17298910. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por DEOLINDA VIEIRA COSTA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
465128647 e chave de acesso 7cc4e530 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): DEOLINDA VIEIRA COSTA. Data e Hora: 25-10-2021 21:08. Numero de
Série: 3180765163621667294. Emissor: AC SERASA RFB v5.



