ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n.° 281/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.209435/2024-41
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: I. Parecer n.° 281/2024/PFANP/PGF/AGU. II. Extensdo de prazo para a Desverticalizagdo de
TEMAPE. III. Auséncia de fundamento técnico ou juridico. IV Indeferimento. V. Eventual celebragdo de Termo
de Compromisso (TC) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a critério da Diretoria Colegiada da ANP.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia de Infraestrutura ¢ Movimentagdo (SIM) a respeito de
petigdo apresentada por TERMINAIS MARITIMOS DE PERNAMBUCO S.A. (TEMAPE) de isengdo da determinacdo de
desverticalizagdo prevista no art. 41 da Resolugdo ANP n.° 881, de 8 de julho de 2022, em carater de excegio.

2. O TEMAPE afirma que enfrentaria diversos entraves decorrentes da desverticalizagdo, que a sua concretizagdo
seria consideravelmente complexa ¢ que sua situagdo seria ainda mais agravada com a provavel autorizagdo de operacdo do
Terminal Sdo Francisco, localizado em S3o Luis do Maranhdo, prevista para o més de outubro de 2024, a teor do inciso I do
paragrafo tinico do artigo 41 da Resolugdo ANP n.° 881/2022.

3. Esta Procuradoria Federal veio inicialmente a se manifestar por meio da Nota n.° 1889/2024/PF-ANP/PGF/AGU,
da lavra deste subscritor e devidamente aprovada pelo Despacho n.° 01730/2024/PFANP/PGF/AGU, de V. Ex* (SEI n.° 4179548).
Em breve resumo, asseverou-se que:

a) ¢ correto o entendimento da SIM segundo o qual o TEMAPE sera obrigado a desverticalizar suas atividades de
imediato, nos termos do art. 41, pardgrafo Unico, inciso I, da Resolu¢do ANP n.° 881/2022, quando for publicada a autorizacdo de
operagdo para seu terminal de S8o Luis, cuja construgdo foi autorizada por meio da Autorizagdo de Construgdo ANP n°® 75/2020
(3919775), publicada em 11/02/2020;

b) o pedido se situa na esfera decisoria da Diretoria Colegiada da ANP; e

¢) que a SIM deveria proceder a “ conclusdo da instrugdo processual com a elaboragdo de manifestagdo técnica
detalhada e conclusiva a respeito do tema, incluindo o posicionamento a respeito da procedéncia (ou ndo) do pedido. Saliente-se
que deve ser avaliada pela area consulente se efetivamente ha elementos de ordem técnica que amparem o pedido do TEMAPE em
carater excepcional, bem como se a Requerente dispés de tempo habil para dar cumprimento ao mandamento de desverticaliza¢do
constante da Resolugdo ANP n.° 881/2022. Vale mencionar que, sob a dtica juridica, os fatos excepcionais sdo aqueles de cunho
imprevisivel e inevitavel”.

4. A SIM, através da Nota Técnica n.° 22/2024/SIM-CAT/SIM/ANP-RJ (SEI n.° 4188033), informa, em apertada
sintese, que (i) o TEMAPE participou das discussdes entabuladas no curso do processo normativo que culminou na Resolugdo ANP
n.° 881/2022 — tendo manifestado sua divergéncia quanto a obrigatoriedade de desverticalizagdo, (ii) que inexistem fatos de carater
imprevisivel ou inevitavel que amparem o pedido de extensdo e que (iii) o TEMAPE estava ciente de sua obrigag@o regulatdria e
poderia ter se preparado adequadamente. Pondera, de outro lado, que a Requerente ndo se nega a efetuar a desverticalizagdo, que
ndo ha outra empresa atingida pelos artigos 28 e 41 da Resolugdo ANP n.° 881/2022 e que a mesma tomou a iniciativa de procurar a
ANP antes do final do prazo. Por fim, sugere que o pleito seja atendido em carater de excec@o e opina contrariamente a revisdo da
multicitada Resolugdo. Narra a SIM:

“6. ANALISE DO PLEITO

6.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que a RANP 881/2022 foi publicada em julho de 2022, e que a TEMAPE
participou das contribuigées durante a elaboragdo da referida norma. Portanto ha 2 anos a TEMAPE ja sabia da
sua obrigagdo de separagdo de atividades. Assim sendo, poderia ter se preparado para o cumprimento da
obrigagdo de separa¢do das suas atividades econémicas ou poderia ter formalizado seu pleito assim que a
referida norma foi publicada, ndo havendo caracterizagdo de excepcionalidade sob a dtica juridica, uma vez que
ndo se trata de cendrio imprevisivel e inevitavel.

6.2. A despeito disso, entendemos que se trata de norma recente, cuja andlise de resultado regulatorio acerca dos
seus efeitos ainda ndo foi realizada e que a empresa agiu corretamente ao procurar a ANP antes do fim do prazo.
Ademais, ndo foi identificada outra empresa que ndo seja a TEMAPE foi atingida pelo art. 28 desde o inicio da
vigéncia da RANP 881/2022 tampouco que esteja sendo afetada pelo art. 41 da RANP 881/2022, no que se refere
a obrigagdo de cumprimento imediato da desverticalizagdo.



6.3. A empresa iniciou as tratativas para a constru¢do do seu terminal de Sdo Luis em 13/09/2019 conforme
Recibo Eletronico de Protocolo 0402605 e com o documento Requerimento Cata Oficio n° 073 (0402477). A
empresa informa que o citado terminal encontra-se em fase final de construg¢do, e a sua operagdo, desde que
outorgada pela ANP, tem previsdo para o més de outubro de 2024.

6.4. Portanto, procederemos com a andlise do requerimento da empresa.

6.5. A empresa alega que a imposi¢do da desverticalizagdo constante da RANP 881/2022 trard importantes
consequéncias, seja de ordem legal, tributdria, operacional ou financeira, e concordamos que tais consequéncias
precisam de providéncias complexas e ainda mais urgentes, considerando a redugdo do prazo em cumprimento do
art. 41, § unico, I1.

6.6. Em que pese a existéncia de tais consequéncias, a RANP 881/2022 esta vigente e o pedido em tela ndo trata
especificamente da notoria divergéncia de entendimento da TEMAPE sobre a desverticalizagdo e sim de pedido de
maior prazo para cumprimento do que determina normativo da ANP. Por isso, na presente andlise ndo iremos
discorrer sobre as razoes pelas quais a RANP 881/2022 traz a obrigagdo de desverticalizag¢do, mas em respeito as
ponderagoes da empresa, informamos que suas contribuicdes serdo tratadas futuramente, quando da avalia¢do dos
resultados da RANP 881/2022.

6.7. Uma vez que a empresa ndo estd se recusando a separar suas atividades, ndo vislumbramos vantagem, pelo
contrario, e sim somente riscos, considerando o que foi alegado pela TEMAPE, caso a ANP decida por impor que
a empresa o faga em prazo tdo exiguo, considerando a iminéncia da autoriza¢do de operag¢do do seu novo
Terminal de Sdo Luis.

6.8. Cabe mencionar que entendemos que ndo é necessario alterar a RANP 881/2022 de forma agodada e
tampouco estender o direito de dilacdo do prazo para desverticalizacdo até 01/10/2025 para todos os demais
agentes, uma vez que se trata de pleito especifico.

6.9. Portanto, recomendamos que seja deferido o pleito da empresa, em cardter de exce¢do, sendo a ela imposta a
obrigagdo de que seja firmado um termo de ajuste de conduta, ou instrumento juridico semelhante, para que ela
proceda com a separagdo das suas atividades até 01/10/2025, iniciando as tratativas para consecugdo da solugdo
por ela escolhida, seja nova empresa distribuidora ou nova empresa operadora do terminal, ou qualquer outra
aderente ao normativo vigente, imediatamente apos a aprovagdo da Diretoria Colegiada da ANP.

6.10. Tal recomendagdo considera o principio da razoabilidade, no qual as normas e seus efeitos devem ser
aplicados com base no bom senso, de modo adequado e proporcional a cada situagdo juridica. Considera-se
também a alta probabilidade de judicializa¢do dessa questdo pelo interessado.

7. CONCLUSAO
7.1. O entendimento preliminar da SIM acerca do requerido pela TEMAPE foi que:

a) em que pese o pleito em tela ndo tratar de recurso para revisdo de decisao da ANP com impacto individual na
empresa, e sim de pleito referente a resolu¢do normativa, de efeito geral aos agentes regulados a ela afetos,
considerando-se o consagrado direito a peti¢do, de salvaguarda constitucional, é direito da TEMAPE questionar
acerca da possibilidade de dispensa de cumprimento de obrigagdo imposta pela ANP, em fung¢do de
desdobramentos da aplicag¢do da norma em situagdo fatica, apresentada pela requerente no processo em tela.
Portanto, entende-se que deve haver resposta a empresa, conforme dispde o art. 48 e o pardgrafo unico do art. 6°
da Lei 9.784/1999; e

b) a decisdo do pleito em tela deve ser tomada pela Diretoria Colegiada, uma vez que uma das possibilidades, ao
final da andlise técnica e juridica, seria a de isentar a empresa de cumprir uma determinagdo prevista em norma
da ANP, questdao que ndo pode ser decidida pela Superintendente da SIM.

7.2. Assim sendo, o encaminhamento proposto pela SIM com rela¢do ao tratamento do pleito da TEMAPE foi de
que fosse produzido pela darea técnica um documento contendo argumentos e fatos de forma a subsidiar a decisdo
da diretoria, razdo pela qual foi elaborada a presente Nota Técnica, e que, apos a devida instrugdo processual, o
processo em tela seja encaminhado para a decisdo do colegiado da ANP, seguindo o devido tramite decisorio. Por
isso, conforme previsdo do art. 7° do Regimento Interno da ANP (Portaria n° 265, de 10 de setembro de 2020),
antes de propor que a matéria fosse submetida a deliberag¢do da Diretoria, foi consultada a Procuradoria,
conforme Oficio 174 (3996567).

7.3. Em resposta a consulta da SIM a PRG produziu a Nota (4179548), que solicita o reencaminhamento do
processo a esta Procuradoria Federal, para a conclusdo da analise juridica da questdo.

7.4. Portanto, encaminha-se o entendimento técnico de que a empresa deve ser atendida no seu pleito, em cardater

)

de exceg¢do”.

5. E o que importa relatar. Passa-se & analise juridica.

6. Entendo, s.m.j., que o pedido do TEMAPE deve ser recebido por esta Agéncia e objeto de analise e deliberagao a
cargo da Diretoria Colegiada da ANP. Com relacdo ao mérito, tem-se que ndo ha elementos que fundamentam a extensao de prazo



requerida em carater excepcional, j& que ndo foi demonstrada qualquer fato de cunho imprevisivel ou inevitdvel, de efeitos
equiparaveis aos do caso fortuito ou de for¢a maior. Eventual celebragdo de Termo de Compromisso (TC) ou Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) se afigura possivel, em tese, embora deva ser apreciada em momento posterior e apds a devida
instrugdo processual. Se ndo, vejamos.

7. Com relagdo ao direito fundamental de peticdo, transcreve-se trecho da mencionada Nota n.° 1889/2024/PF-
ANP/PGF/AGU (SEI n.° 4179548), a saber:

“6. Quanto a segunda indagagdo, é igualmente acertado o encaminhamento proposto pela SIM, de acordo com o
item 4 de seu Oficio, acima transcrito. O Requerente possui o direito fundamental de formular pedido a ANP,
previsto no art. 5°, inciso XXXIV da Constituigdo Federal. Seu pleito deve ser objeto de andlise, embora
evidentemente ndo lhe seja assegurado o deferimento por parte da ANP. Sem embargo, cabe a Diretoria
Colegiada a apreciagdo da questdo, uma vez que a matéria ndo é objeto de delega¢do a qualquer outra

>

autoridade desta Agéncia.”.

8. Com relagdo ao mérito, ndo resta divida juridica de que, uma vez deferida autorizagdio ao TEMAPE para a
operagdo de novo terminal, quanto ao prazo maximo estabelecido pela Resolugdo ANP n.° 881/2022 em seus artigos 28 e 41, ndo se
aplica a regra geral que determina a desverticalizagdo até 1° de outubro de 2025, mas sim a partir da data da autorizagdo para
operagdo de novo terminal, a qual esta prevista para o corrente més de outubro. Dispde o referido ato normativo-regulatorio:

“Secdo III
Da Desverticaliza¢do

Art. 28. O operador deve prestar os servicos, nos termos da autorizagdo de operag¢do outorgada pela ANP, e
respeitando as seguintes obrigagées:

1 - ndo comprar produtos, exceto:

a) para uso proprio na operagdo do terminal;

b) para o caso previsto no § 2° inciso IV; ou

¢) para a reposi¢do a carregadores por perda ou contaminagdo, conforme previsto no CGST
11 - nd@o vender produtos, exceto:

a) para o caso previsto no art. 20; ou

b) para o caso previsto no § 2° inciso IV; e

1II - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto no § 2° inciso IV.

§ 1° O operador deve possuir constitui¢do societdria cujo objeto principal seja a operagdo logistica de terminais.

§ 2° Além da atividade principal mencionada no § 1°, o operador pode explorar as atividades de:

1 - construgao de terminais;

1I - transporte dutoviario;

111 - prestagdo de servigos de formula¢do de combustiveis; e

1V - operagdo de central petroquimica.

()

Art. 41. Nos casos em que, na data de vigéncia desta Resolugdo, o operador do terminal esteja autorizado ao
exercicio das atividades de distribui¢do de combustiveis liquidos, distribui¢do de gas liquefeito de petrdleo ou
produgdo de dleo lubrificante acabado, o disposto no art. 28 so produzird efeitos a partir de 1° de outubro de
2025.Pardgrafo unico. O disposto no caput deixa de se aplicar caso ocorra um dos seguintes eventos apos a
vigéncia desta Resolugdo:I - o operador obtenha autorizacio para operacdo de outro terminalll - a autoriza¢do
de operagdo do terminal seja republicada devido a modificagdes nas caracteristicas da instalagdo; oulll - o
terminal venha a ser operado por outro operador.”.

9. Como ja antecipado e reconhecido pela SIM, ndo existe um so fato comprovado nos autos que possa ser
classificado como excepcional e que, portanto, venha a amparar o deferimento do pedido formulado em carater de excegdo. Assim,
ndo ha fundamento juridico apto ao seu deferimento e o mesmo deve ser denegado.

10. Os argumentos trazidos pela SIM, com a devida vénia, tampouco autorizam a extensdo de prazo pleiteada sob a
otica juridica. Explica-se: a empresa participou ativamente das discussdes realizadas pela ANP, que duraram anos, expos sua
opinido contraria & obrigatoriedade de desverticalizagdo; mas, ao fim e ao cabo, esta Agéncia tomou a decisdo regulatéria no
sentido de obrigar a concretizacdo da desverticalizagdo de atividades. O TEMAPE estava plenamente ciente da obrigacdo
regulatoria, dispds de tempo hébil para atender o mandamento normativo e simplesmente decidiu-se por ndo cumprir a multicitada
regra. Resolveu entdo pedir a prorrogagdo do prazo ao se dar conta de que, com a nova autorizagdio referente ao terminal localizado
no Porto de Sdo Luis, teria de separar suas atividades desde logo. O receio de judicializagdo tampouco permite o atendimento do
pleito, ja que é direito fundamental de qualquer pessoa, fisica ou juridica, buscar o Poder Judiciario caso considere ter tido seus
direitos violados. A Administragdo Publica ndo deve atuar somente com base em tal possibilidade.

11. Vale frisar que, a partir do momento em que uma norma regulatoria ¢ editada, tanto os agentes regulados quanto
a propria ANP estdo jungidas a cumpri-la. Por oportuno, como ja apontado na Nota n.° 1889/2024/PF-ANP/PGF/AGU (SEI n.°
4179548) em seu item 8.b, recorda-se que:

“8.(...)
b) se, por outro lado, concluir-se que as razoes que levam a procedéncia do pleito dizem respeito a todos os
terminais e que a manutengdo da regra de desverticalizagdo tal como se encontra se revelard contraproducente sob o aspecto



técnico-regulatorio — o que deverd ser robustamente justificado — a decisdo deve se dar no sentido da revisdo da referida norma, o
que produzirad efeito geral e abstrato.”

12. Caso a opgdo ndo seja pela revisdo normativa, outra solugdo que se vislumbra em momento posterior e a partir
de adequada instru¢do processual, em tese, ¢ a de que a ANP venha a celebrar Termo de Compromisso (TC) ou Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o TEMAPE a fim de que o agente regulado venha a cumprir suas obrigagdes regulatorias em
prazo considerado o necessario e adequado para tanto. A respeito da questdo, transcreve-se abaixo parte do Parecer n.°
00057/2020/PFANP/PGF/AGU, da lavra da Dra. Maria Laura Nahid, parcialmente aprovado pelo Despacho n.°
00057/2020/PFANP/PGF/AGU, de V. Ex*:

“16. Como explicitado anteriormente, o Termo de Compromisso ndo pressupde a existéncia anterior de infra¢do
nem um ajustamento da conduta, na forma da Lei 9656/98.

17. Todavia, com o advento da Lei 13.655/2018, que alterou o Decreto-Lei n°® 4657/42, a matéria passou a ser

tratada pelos dispositivos _abaixo transcritos da chamada Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB):

‘Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicagcdo do direito
publico, inclusive no caso de expedicdo de licenga, a autoridade administrativa poderd, apos oitiva do orgdo
Juridico e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta puiblica, e presentes razoes de relevante interesse geral,
celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir
de sua publicagdo oficial. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento)
$§1°0 comgromtsso refertdo no caput deste artzgo (Incluldo pela Lei n°13.655, de 201 8)

i (Incluido

u
pela Lez n’ 13 655, de 2018)

11— (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
III - ndo poderd conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por
orientacdo geral; (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)

1V - deverdprever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sancéoes aplicdveis
em caso de descumprimento. (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)

§2° (VETADO,). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor compensagdo
por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos

envolvidos. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

§ 1° A decisao sobre a compensag¢do serd motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu cabimento, sua
forma e, se for o caso, seu valor. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Para prevenir ou regular a compensagdo, poderd ser celebrado compromisso processual entre os
envolvidos. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico responderd p Imente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro. (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)  (Regulamento)

§ 1° (VETADO,). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§2° (VETADO,). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° (VETADO,). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 29. Em qualquer orgdo ou Poder, a edi¢do de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de
mera organizagdo interna, poderd ser precedida de consulta publica para manifestagdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Vigéncia)  (Regulamento)

§ 1° A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixard o prazo e demais condig¢oes da consulta publica,
observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
(Vigéncia)

§2° (VETADO,). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Vigéncia)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na_aplicacdo das normas
inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas. (Incluido pela Lei n° 13.655,
de 2018) (Regulamento)

Pardagrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo cardter vinculante em rela¢do ao 6rgdo ou
entidade a que se destinam, até ulterior revisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)° (grifos
nossos)

18. Além disso, os precitados dispositivos foram regulamentados pelo Decreto 9.830/2019, impondo deveres de
motivagdo como fundamento da decisdo administrativa, em consondncia com os itens 35, 36 e 37 do Parecer
00702/2019/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral da Procuradoria Federal junto a ANP, no
despacho 01311/2019/PFANP/PGF/AGU.

19. Outrossim, menciona o administrativista Sérgio Guerra que o nome “Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC” ficaria adstrito ao dmbito da agdo civil piiblica em fase de inquérito ou apds o ajuizamento enquanto o
termo de compromisso abarcaria todas as outras hipoteses previstas no art. 26 da LINDB:

‘O grande mérito do compromisso previsto no art. 26 da LINDB é superar a duvida sobre o permissivo genérico
para a Administra¢do Publica transacionar.

()

Assim, no que tange ao debate sobre o permissivo genérico a celebragdo de acordos pela Administragdo Publica,
duas grandes ordens de interpreta¢do se abrem:



a) O art. 26 da LINDB figura como o permissivo genérico a celebragdo de acordos pela Administragdo Publica.
Estando o Poder Publico imediatamente autorizado a celebrar acordos administrativos — o compromisso do art.
26 da Lei —, é a LINDB o fundamento de validade da consensualidade administrativa. O art. 5°, §6°, da Lei da
Agado Civil Publica ficaria adstrito ao ambito da ag¢do civil publica em fase de inquérito ou apos o ajuizamento.

b) O sistema juridico brasileiro passa a contar com dois permissivos genéricos:

o art. 5%, §6°, da Lei da A¢do Civil Publica, e o art. 26 da LINDB. (...)’ (grifos nossos) (‘Art. 26 da LINDB — Novo
Regime Juridico de negociagdo com a Administragdo Publica’; Sérgio Guerra e Juliana Bonacorsi de Palma, Ver.
Direito Adm., Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro — LINDB (Lei 13.655/2018), p. 135-169, nov. 2018)

()

22. Todavia, independentemente da nomenclatura a ser utilizada, ou seja, Termo de Ajustamento de Conduta ou
Termo de Compromisso, de qualquer forma, incidira o art. 26 da LINDB, que admite a_celebracdo de
compromisso para eliminar irregularidade, desde que presentes razées de relevante interesse geral e observada a
legislacdo aplicdvel.

23. Nessa linha, impée-se a observincia dos artigos da LINDB, bem como das disposicées contidas no Decreto
9.830/2019, tudo em consondncia com o Parecer 00702/2019/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo despacho

01311/2019/PFANP/PGF/AGU e em especial, com previsdo clara das obrigagées das partes, prazo para seu
cumprimento, sangées aplicdveis em caso de descumprimento, além demotivacdo do ato administrativo,
incluindo a contextualizagdo dos fatos, bem assim apresentacdo de congruéncia entre as normas e os fatos que a
embasaram, de forma argumentativa. (arts. 26 e 27 da LINDB, arts. 2° a 10° do Decreto 9830/2019.

()

26. Além disso, os procedimentos para a solicitagdo de autorizagdo para a celebragdo de TAC estdo disciplinados

na Portaria PGF n. 201, de 28 de margo de 2013, impondo-se a comunicag¢do da celebrag¢do do acordo ao
Departamento de Consultoria da PGF — DEPCONSU.

27. Em face de todo o exposto, manifesto-me no sentido de que, independentemente da nomenclatura elencada, ou
seja, termo de ajustamento de conduta ou termo de compromisso, devem ser observadas as exigéncias e normas
legais e infralegais apontadas no presente parecer, bem como no Parecer 00702/2019/PFANP/PGF/AGU,
aprovado pelo despacho 01311/2019/PFANP/PGF/AGU.”.

13. A partir do excerto acima transcrito e em linha com o art. 26 da LINDB (Decreto-Lei n.° 4.657/1942) e com o
mencionado Despacho n.° 00057/2020/PFANP/PGF/AGU, considera-se mais adequada ao caso em tela a nomenclatura de Termo
de Compromisso, por ndo se estar no ambito de Agdo Civil Publica.

14. Sem embargo, caso efetivamente a Diretoria Colegiada decida autorizar o encaminhamento da solucdo da
questdo em exame pela via de Termo de Compromisso, considera-se necessario o prévio pronunciamento da SDL com relagdo a
eventual risco de desabastecimento, tendo em vista as autorizagdes de que o TEMAPE ¢ titular. A SIM também devera se
manifestar com relagdo ao prazo que considera ser o estritamente necessario para que o TEMAPE cumpra sua obrigagdo de
desverticalizagdo de atividades econdmicas na forma determinada pelos artigos 28 ¢ 41 da Resolugdo ANP n.° 881/2022.

15. Por todo o exposto, tendo em vista ndo restar comprovada situagdo excepcional de efeitos equiparaveis aos do
caso fortuito ou de for¢a maior, opina-se pelo indeferimento do pedido de prorrogag¢do do prazo para a desverticalizagdo das
atividades do TEMAPE até 1° de outubro de 2025. Sem prejuizo, verifica-se a possibilidade de adogdo de Termo de Compromisso,
como aventado pela SIM e a critério da Diretoria Colegiada da ANP, desde que devidamente respeitados os requisitos legais
necessarios para tanto.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2024.

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE ALMEIDA OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610209435202441 e da chave de acesso 4fbb1ba2
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 02318/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.209435/2024-41

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n.° 281/2024/PFANP/PGF/AGU.
Devolva-se a SIM.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 2024.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP
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