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SCES TRECHO 3, LOTE 10, PROJETO ORLA 8, BLOCO A, 3° ANDAR

PARECER n. 00260/2023/PF-ANTT/PGF/AGU
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INTERESSADOS: SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS DE TRANSPORTE
FERROVIARIO DE CARGAS - SUFER E OUTROS

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

DIREITO REGULATORIO. MINUTA DE RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA
DESTINADA A ESTABELECER REGRAS PARA A CONTRATACAO E A REALIZACAO DE
OPERACOES ACESSORIAS AO SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS.
1 - A Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres ¢ competente para estabelecer regras para a
contratagdo e a realizagdo de operagdes acessorias ao servigo de transporte ferroviario de cargas;

2 - O Relatério Final da Audiéncia Publica n°® 8/2023 (SEI 17737447) analisa as colaboragdes
provenientes da Audiéncia Publica n°® 05/2021 (SEI 18242687) referente a proposta de
Regulamentagdo das Operagdes Acessorias no Transporte Ferroviario de Cargas;

3 - Processo de participacdo e controle social — PPCS regular e conforme a Resolucdo n°® 5.624, de
21 de dezembro de 2017;

4 - Minuta de Resolucdo que estabelece regras para a contratacdo e a realizacdo de operagdes
acessorias ao servico de transporte ferroviario de cargas, ato administrativo construido segundo
critérios técnicos e de mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade). Analise da Minuta
com apontamentos referentes a juridicidade, clareza e coeréncia do texto.

5 - Opina-se pela juridicidade da Minuta de Resoluc¢do que estabelece regras para a contratacdo e a
realizacdo de operagdes acessorias ao servico de transporte ferroviario de cargas, desde que
observadas as recomendagdes apresentadas ou justificadas as razdes de ndo acolhimento.

Senhora Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatoéria.

1. RELATORIO

1. Trata-se da analise das contribui¢des da Audiéncia Publica n® 05/2021 (SEI 18242687) consignada no
Relatorio Final da Audiéncia Publica (SEI 17737447), referente a proposta de Regulamentagdo das Operagdes Acessorias
no Transporte Ferrovidrio de Cargas.

2. Ressalta-se no Relatorio Final da Audiéncia Publica SEI n°® 8/2023 (SEI 17737447) que o objetivo da
Audiéncia Publica n°® 005/2021 foi colher subsidios e informag¢des adicionais para o aprimoramento da proposta de
Regulamentagdo das Operagdes Acessorias no Transporte Ferrovidrio de Cargas, tema integrante da Agenda Regulatoria
da ANTT para o biénio 2021/2022, Eixo Tematico 4, nos termos do art. 5° da Deliberagdo n° 529, de 18 de dezembro de
2020.



3.

Observo, outrossim, que a supracitada Audiéncia Publica fora inaugurada a partir de entendimento

firmado pela Diretoria Colegiada da ANTT, consubstanciado nos termos da Deliberagdo n° 210, de 15 de junho de 2021
(SEI 6874944), abaixo transcrita, in verbis:

4.

DELIBERACAO N° 210, DE 15 DE JUNHO DE 2021

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas
atribuigdes, fundamentada no Voto DMM - 038, de 9 de junho de 2021, ¢ no que consta do
Processo n° 50500.129643/2020-23, DELIBERA:

Art. 1° Submeter a Audiéncia Publica a proposta de “Regulamentacdo das Operagdes Acessorias
no Transporte Ferroviario de Cargas”, tema integrante da Agenda Regulatoria ANTT 2021/2022,
Eixo Tematico 4, com prazo para envio de contribuigdes de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme
Aviso de Audiéncia Publica, anexo a esta Deliberagao.

Art. 2° Autorizar a divulgacdo do Aviso de Audiéncia Publica.
Art. 3° Designar os servidores Marcelo José Barbosa Amorelli ¢ Marianne Trindade Camara,
respectivamente, presidente e secretaria da Audiéncia Publica.

Art. 4° Designar os servidores Marcus Vinicius de Abreu Souza Vasconcellos e Luciano Jorge

Garcia Pepe, respectivamente, suplente do presidente e suplente da secretaria da Audiéncia
Publica.

Art. 5° Designar o servidor Leonardo Mesquita Cavalcante presidente da Sessdo Publica.

Art. 6° Esta Deliberag@o entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA

Diretor-Geral, em Exercicio

, importa transcrever trecho do Voto DMM n° 38/2021 (SEI 6874931), proferido pelo

Diretor Murshed Menezes Ali, em que fora realizada a contextualizacdo da matéria objeto da supracitada deliberagao.

Veja-se:

Conforme se extrai das pecas contidas nos autos, a acao regulatéria em questdo visa a promogao
da Regulamentagdo das Operagdes Acessorias no Transporte Ferroviario de Cargas. O referido
projeto constitui tema integrante da Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT para o biénio 2021/2022, instituida por meio da Deliberagao n°® 529, de 18de
dezembro de 2020

Nestes termos, indica-se na respectiva analise de impacto que se busca introduzir no ordenamento
normativo Resolu¢do com a finalidade de estabelecer aperfeigoar o regramento sobre operagdes
acessorias, atualmente disciplinadas por meio do Regulamento dos Transportes Ferroviarios —
RTF, aprovado pelo Decreto n® 1.832, de 4 de mar¢co de 1996; dos Contratos de Concessdo
firmados entre a Unido e a iniciativa privada para a prestagdo de servigo de transporte ferroviario
associada a exploracdo da infraestrutura; e da Resolugdo ANTT n° 3.694, de 14 de agosto de 2011,
que aprovou o Regulamento dos Usuarios dos Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas —
REDUF.

No ambito do Governo Federal, a AIR foi instituida e estendida as Agéncias Reguladoras pela Lei
n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, que instituiu a obrigatoriedade da AIR nos casos em que
houver alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigos, e pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que estendeu essa mesma
obrigatoriedade aos o6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, incluindo as
autarquias e as fundagdes publicas, respectivamente.

Apds a area técnica finalizar os estudos preliminares destinados a construgdo do conhecimento
sobre a matéria e geracdo de subsidios para desenvolvimento de propostas, foi realizada a Anélise
de Impacto Regulatorio.

Destaca-se na fundamentagdo da proposta a verificagdo, apos estudos, que a realizagdo de
operagdes acessorias ao servigo de transporte e trafego ferrovidrio se d4 em um contexto de
caréncia e imprecisdo das informagdes relacionadas a tais atividades, o que causa distor¢des na
negociagdo entre provedores e usuarios, podendo conduzir ao estabelecimento de vantagens
apenas para a parte com atuagdo dominante.



Portanto, um aprimoramento da regulagdo vigente de forma a: especificar o escopo das atividades
que compdem as operagdes acessorias ofertadas aos usudrios, tornar mais clara a precificacao das
operagdes acessorias; conferir maior transparéncia ao setor; e estimular a constru¢do de um
ambiente mais competitivo e com melhores condi¢gdes de negociagdes entre usuarios e provedores
de operagdes acessorias.

5. Notam-se nos autos, no que interessa a presente analise:

[o]

Relatorio Final da Audiéncia Publica SEI n° 8/2023 (SEI 17737447);
Minuta de Resolugdo (SEI 18236957);

Minuta de Portaria (SEI 18242676);

Minuta de Deliberacdo (SEI 18242686);

o

o

o

6. Por fim, nos termos do Despacho (SEI 18242687), de 29 de agosto de 2023, exarado pela
Superintendéncia de Servicos de Transporte Ferrovidrio - SUFER, os autos foram remetidos para manifestacao
juridica desta Procuradoria Federal junto a ANTT sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o
ordenamento juridico dos atos propostos.

7. E, em sintese, o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da regularidade formal

8. Consta no presente processo a ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO N 6056600/2021 (SEI
6056600) feita pela 4rea técnica e a NOTA TECNICA SEI No 2137/2021/CONOR/GEREF/SUFER/DIR (SEI 6065466),
que motivou e sugeriu a Diretoria Colegiada, a necessidade da realizagdo da Audiéncia Publica.

9. Com efeito, foi formalizada a Audiéncia Publica n® 05/2021, conforme Aviso de AP n° 5/2021 (SEI
6874956), publicado no Diario Oficial da Unido de 16 de junho de 2021, com periodo para envio das contribui¢des
desde as 9 horas (hordrio de Brasilia) do dia 20 de julho de 2021, até as 18 horas (horario de Brasilia) do dia 3 de
setembro de 2021. Apos, contribui¢des foram colhidas e analisadas, conforme consta do Relatorio Final da Audiéncia
Publica n® 8/2023 (SEI 17737447).

10. Dessa forma, pelo Relatério Final da Audiéncia Publica n°® 8/2023 (SEI 17737447), ora em analise, foram
examinadas as contribuigdes recebidas e o texto final proposto para a Resolucdo. Ato continuo, com a conclusdo do
processo de participacdo e controle social - PPCS e finalizagdo da minuta de Resolugdo, os documentos vieram a esta
Procuradoria.

11. Sobre documento objeto da Audiéncia Publica, vale dizer que os Processos de Participacdo e Controle
Social - PPCS encontram fundamento juridico na Constituicdo Federal, especialmente no paragrafo unico do artigo 1°,
que estabelece a soberania popular, no artigo 5°, inciso XXXIII, que assegura todos o direito de participar, individual e
coletivamente, do processo de tomada de decisdes que afetem os seus interesses, bem como no §3° do artigo 37, segundo
o qual "a lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administra¢do publica direta e indireta".

12. Vale também acrescer, que o incentivo a participagdo de cidadaos nos procedimentos administrativos que
afetem interesses publicos, apresenta-se como importante mecanismo de reforco da legitimidade democratica,
notadamente quando da elaboracdo de medidas regulatorias por agéncias estatais. Quer-se dizer que a transferéncia de
decisdes importantes do seio estatal para agéncias independentes, por um lado, abrandaria a legitimidade democratica. Por
outro lado, essa legitimidade se recupera e refor¢a-se por meio dos processos de participagdo e controle pela sociedade,

em franco mecanismo de legitimagdo pelo procedimento[l].



13. Em desenvolvimento, a participacdo social funda-se, ao lado do principio democratico, no principio da
responsividade (relacionado as ideias de transparéncia, responsabilidade e de accountability), no sentido de que "¢é
principio instrumental da democracia, uma vez que se destina a salvaguardar a legitimidade, ou seja, a conciliar a
expressdo da vontade popular, democraticamente recolhida, com a racionalidade publica. Por isso, apresentada como
complemento atualizador da responsabilidade, a responsividade ¢ a reagdo governamental, que deve ser a normalmente

esperada e exigida, ante a enunciacao da vontade dos governados[;]”.

14. O procedimento de participacdo e controle social no ambito da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, doravante ANTT, ¢é regido pela Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, ultima vez alterada pela
Resolugdo 5907/DG/ANTT/ML

15. A Audiéncia Publica, segundo o artigo 2° da Resolugdo citada, ¢ mecanismo de participacdo destinado a
constru¢do do conhecimento sobre dada matéria e para o desenvolvimento de propostas e consiste em “meio que
possibilita participagdo oral ou escrita em pelo menos uma sessdo presencial dentro de um periodo de encaminhamento
de contribuicdes por escrito.”

16. Nesses termos, opina-se pela adequagdo e legalidade do procedimento de participagdo e controle social
como inserido dentro da competéncia da Agéncia e cuja realizacdo se insere no ambito de conveniéncia e oportunidade a
disposi¢do do gestor.

2.2. Da minuta de Resolucio (SEI 17160855)

17. Evidenciada a regularidade dos elementos estruturais do ato proposto, passa-se ao exame do texto da
minuta de Resolugdo destinada a estabelecer regras para a contratagdo e a realizagcdo de operagdes acessorias ao servigo de
transporte ferroviario de cargas.

18. Apos colhidas consideragdes e adaptagdes decorrentes do processo de participagdo e controle social —
PPCS, na modalidade Audiéncia Publica, a referida minuta de resolugdo se consolida em 39 (trinta e nove) artigos, que
tratam dos seguintes temas:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO II - DAS OPERACOES ACESSORIAS

CAPITULO III - DO MONITORAMENTO DAS OPERACOES ACESSORIAS
CAPITULO IV - DAS INFRACOES E PENALIDADES

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

19. De modo geral, a minuta de Resolugdo obedece aos pardmetros estabelecidos na legislacdo de
regéncia, fazendo-se a seguir algumas recomendacdes, para seus aperfeicoamentos juridico.

a) artigo 2°

20. Pois bem. O Decreto n. 10.139, de 28 de novembro de 2019, dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos
atos normativos inferiores a decreto editados por 6rgédos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. E nos termos do art. 3°-A disciplina que:

Art. 3°-A. Os atos normativos inferiores a decreto seguirdo os padrdes de estrutura, articulacao,
redagdo e formatacdo estabelecidos no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de
2017. (Incluido pelo Decreto n® 10.437, de 2020),

21. Por sua vez, o art. 14 do Decreto n. 9191, de 1° de novembro de 2017, determina que os atos normativos
devem ser redigidos com clareza para que ndo haja interpretagdes equivocadas. Sendo vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10437.htm#art1

Art. 14. As disposicoes normativas seriao redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, e
observardo o seguinte:

I - para obtengédo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipdtese em que se pode empregar a nomenclatura propria da area sobre a qual se
esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar, preferencialmente, o
presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

II - para obtencao da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do objetivo, do
conteudo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e evitar o
emprego de sinonimia;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territorio nacional, de modo
a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

(...). Grifo nosso

22. A par da legislag@o acima, sugere-se a separagao dos conceitos dispostos no art. 2°, alocando as definigdes
das operacdes acessorias para o artigo seguinte, de forma que se tenha maior clareza dos institutos.

23. Com efeito, opina-se por alteracdo da redacdo do dispositivo.
Redacao Atual Sugestiao de redacio

Art. 2° Para fins desta Resolugdo,|Art. 2° Para fins desta Resolucéo,

considera-se: considera-se:

I - abastecimento: servigo de reposicdo|l - drea concedida: area objeto da
de combustivel em locomotivas ou|concessao, incluindo a ferrovia e a faixa
outros veiculos autopropulsados; de dominio concedidas;

II - aferi¢do de balanga: inspecao sobre|ll - conduc¢do: qualquer atividade de
a exatiddo da mensuracdo do|deslocamento de material rodante entre

dispositivo; pontos geograficos, incluindo aquelas de
III - amarragio: operacdo de fixagdo da|movimentacao, agrupamento,
carga para maior seguranca no desagrupamento ou repOSiCionamentO
transporte; de vagdes e locomotivas em terminais,

IV - 4rea concedida: area objeto da|eStacdes ou patios;

concessdo, incluindo a ferrovia e a faixa|Ill - estadia: periodo durante o qual o
de dominio concedidas; material rodante fica disponivel, no
local contratado, para a realizacdo das
operacdes de carregamento ou
descarregamento, conforme
estabelecido no contrato entre as partes;

V - armazenagem: guarda e controle
temporario da carga em local
apropriado;

VI - aspersdo: aplicagdo de produto
impermeabilizante sobre a carga para
evitar derramamento ou emissdo de
material particulado;

VII - Dbaldeagdo: operacdo de
transferéncia de carga de um veiculo

IV - inspecdo: operacio de verificacio
de equipamentos e material rodante
para garantir a seguranca do
transporte;

V - licenciamento: servico de
para  outro, com periodo  de au,torizag:iio pal:% ?irculag:iio de tre.m ou
armazenagem entre o descarregamento veiculo ferroviario em determinado
e 0 carregamento; trecho da ferrovia;

VI - servico de trafego ferroviario ou
servico de trafego: compreende o




VIII - carregamento: operagdo de
retirada da carga de local especifico ou
de outro veiculo e o seu
acondicionamento no interior do vagao,
conforme estabelecido no contrato entre
as partes;

IX - condugdo: qualquer atividade de
deslocamento de material rodante entre
pontos geograficos, incluindo aquelas
de movimentagao, agrupamento,
desagrupamento ou reposicionamento
de vagdes e locomotivas em terminais,
estagdes ou patios;

X - descarregamento: operagdo de
retirada da carga do interior do vagdo e
seu posicionamento em local especifico
ou outro veiculo, conforme estabelecido
no contrato entre as partes;

XI - desovagdo: operagio de
descarregamento realizada em contéiner
e seu posicionamento em local

especifico ou outro veiculo, conforme
estabelecido no contrato entre as partes;
XII - enlonamento: atividade de
cobertura e fixagdo da carga utilizando
lonas e materiais apropriados para
protecao;

XIII - estadia: periodo durante o qual o
material rodante fica disponivel, no
local contratado, para a realizacdo das
operacbes de  carregamento  ou
descarregamento, conforme
estabelecido no contrato entre as partes;
XIV - inspegdo: operagao de verificacdo
de equipamentos ¢ material rodante
para garantir a seguranca do transporte;
XV - licenciamento: servigo de
autorizagdo para circulacdo de trem ou
veiculo ferroviario em determinado
trecho da ferrovia;

XVI - limpeza: operagdo de lavagem e
descontaminacdo de material rodante,

deixando-o em  condigdes  para
carregamento;

XVII - manobra: atividade de
movimentacao, agrupamento,

desagrupamento ou reposicionamento
de vagdes e locomotivas ocorrida em
terminais, estagdes ou patios, com
intuito de atendimento a necessidade
especifica do usuario;

XVIII - manutengdo: conjunto de agdes
€ servicos necessarios para reparar ou
recuperar um bem ou para assegurar o
cumprimento de sua vida util,
preservando-o da  deterioragdo e

licenciamento e o abastecimento em
area concedida, realizados
exclusivamente por detentores de
outorga para exploracio de ferrovias,
bem como a disponibilizacio de
adequada infraestrutura para viabilizar
o deslocamento dos trens;

VII - servico de transporte ferroviario
de cargas ou servico de transporte:
compreende a conducio, realizada
exclusivamente por detentor de outorga
para prestacio de servico de transporte
ou por detentor de registro, e as
operacdes de formacido e fragmentaciao
de trens ao longo do percurso
necessarias ao deslocamento da carga
da origem ao destino contratados, e a
disponibilizacio de adequado material
rodante ao usuario;

VIII - sobrestadia: periodo excedente ao
tempo limite estabelecido em contrato
para estadia gratuita;

IX - URS: Unidade Referenciada de
Sancdo definida no Contrato de
Concessao ou de Subconcessio; e

X - usudrio: toda pessoa fisica ou
juridica que contrate a prestagio de
servicos de transporte ou de trafego
ferroviario.




garantindo sua integridade ¢ adequado
funcionamento;

XIX - ovagdo: operagdo de retirada da
carga de local especifico ou de outro
veiculo e o seu acondicionamento no
interior de  contéiner, conforme
estabelecido no contrato entre as partes;

XX - pesagem: atividade de leitura e
registro da massa da carga, incluidas as
operacoes necessarias ao
posicionamento dos vagdes sobre a
balanga e afericdo dos dispositivos
utilizados;

XXI - servigo de trafego ferroviario ou
servigo de trafego: compreende o
licenciamento e o abastecimento em
area concedida, realizados
exclusivamente por detentores de
outorga para exploracdo de ferrovias,
bem como a disponibilizagio de
adequada infraestrutura para viabilizar
o deslocamento dos trens;

XXII - servico de transporte ferroviario
de cargas ou servigco de transporte:
compreende a condugdo, realizada
exclusivamente por detentor de outorga
para prestacdo de servico de transporte
ou por detentor de registro, e as
operagoes de formagdo e fragmentagdo
de trens ao longo do percurso
necessarias ao deslocamento da carga
da origem ao destino contratados, e a
disponibilizacdo de adequado material
rodante ao usuario;

XXIII - sobrestadia: periodo excedente
ao tempo limite estabelecido em
contrato para estadia gratuita;

XXIV - transbordo: operacdo de
transferéncia direta de carga de um
veiculo para outro veiculo;

XXV - transporte realizado em outros
modos: servigo realizado por outro
modo de transporte com o intuito de
levar a carga até um terminal ferroviario
ou levar a carga de um terminal
ferroviario a um local definido pelo
usuario, com o objetivo de iniciar ou
concluir um determinado fluxo de
transporte;

XXVI - URS: Unidade Referenciada de
San¢do definida no Contrato de
Concessao ou de Subconcessio; e
XXVII - usuario: toda pessoa fisica ou
juridica que contrate a prestacdo de
servigos de transporte ou de trafego
ferroviario.




§ 1° A necessidade especifica do usuario
a que se refere o inciso XVII deste
artigo resta caracterizada quando as
atividades descritas naquele dispositivo
forem realizadas em razdo de
particularidades do  transporte e
solicitadas expressamente pelo usuario
para o recebimento ou despacho de
vagoes.

§ 2° O prestador do servigo de que trata
o inciso XXV devera observar todas as
normas necessarias ao regular exercicio
da atividade.

b) artigo 3°

24, O artigo 3° da minuta de Resolucdo traz redacdo no sentido de que "As operagdes acessorias sdo
atividades complementares ao servico de transporte ferroviario de cargas."

25. Tal conceito esta ligeiramente diferente do disposto no art. 34. Sendo vejamos:

Art. 34. O art. 2° da Resolu¢do ANTT n° 5.944, de 1° de junho de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

()
XIII - operagbes acessorias: operagoes complementares ao servigo de transporte e de trdfego

ferroviario de cargas;

26. Com efeito, sugere-se a uniformizagdo de tais conceitos, de forma a ndo causar interpretacdes
equivocadas.

Redacio Atual Sugestiao de redacio

Art. 3° As operagdes |Art. 3° Operagdes acessorias sao aquelas atividades
acessorias sao complementares ao servico de transporte ferroviario de
atividades cargas e ao trafego ferroviario, definidas expressamente
complementares a0  |neste artigo, para as quais se permite a cobranca em
servico de transporte |virtude de sua execuc¢io, sem prejuizo de inclusao por ato
ferroviario de cargas. [especifico da Superintendéncia:

I - abastecimento: servi¢co de reposicido de combustivel em
locomotivas ou outros veiculos autopropulsados;

II - afericio de balanca: inspecido sobre a exatidio da
mensuracio do dispositivo;

III - amarracio: operacio de fixacdo da carga para
maior seguranca no transporte;

IV - armazenagem: guarda e controle temporario da
carga em local apropriado;

V - aspersao: aplicacio de produto impermeabilizante
sobre a carga para evitar derramamento ou emissao de
material particulado;

VI - baldeacio: operacao de transferéncia de carga de um
veiculo para outro, com periodo de armazenagem entre o
descarregamento e o carregamento;

VII - carregamento: operaciao de retirada da carga de
local especifico ou de outro veiculo e o seu




acondicionamento no interior do vagdo, conforme
estabelecido no contrato entre as partes;

VIII - descarregamento: operacio de retirada da carga
do interior do vagdo e seu posicionamento em local
especifico ou outro veiculo, conforme estabelecido no
contrato entre as partes;

IX - desovacdo: operacio de descarregamento realizada
em contéiner e seu posicionamento em local especifico ou
outro veiculo, conforme estabelecido no contrato entre as
partes;

X - enlonamento: atividade de cobertura e fixacao da
carga utilizando lonas e materiais apropriados para
protecio;

XI - limpeza: operaciio de lavagem e descontaminacio de
material rodante, deixando-o em condi¢cdoes para
carregamento;

XII - manobra: atividade de movimentacio,
agrupamento, desagrupamento ou reposicionamento de
vagoes e locomotivas ocorrida em terminais, estacdes ou
patios, com intuito de atendimento a necessidade
especifica do usuario;

XIII - manutencio: conjunto de acdes e servicos
necessarios para reparar ou recuperar um bem ou para
assegurar o cumprimento de sua vida til, preservando-o
da deterioracio e garantindo sua integridade e adequado
funcionamento;

XIV - ovacio: operacio de retirada da carga de local
especifico ou de outro veiculo e o seu acondicionamento
no interior de contéiner, conforme estabelecido no
contrato entre as partes;

XYV - pesagem: atividade de leitura e registro da massa da
carga, incluidas as operachGes necessarias ao
posicionamento dos vagodes sobre a balanca e afericao dos
dispositivos utilizados;

XVI - transbordo: operaciao de transferéncia direta de
carga de um veiculo para outro veiculo;

XVII - transporte realizado em outros modos: servico
realizado por outro modo de transporte com o intuito de
levar a carga até um terminal ferroviario ou levar a carga
de um terminal ferrovidrio a um local definido pelo
usuario, com o objetivo de iniciar ou concluir um
determinado fluxo de transporte;

§ 1° A necessidade especifica do usuario a que se refere o
inciso XVII deste artigo resta caracterizada quando as
atividades descritas naquele dispositivo forem realizadas
em razao de particularidades do transporte e solicitadas
expressamente pelo usudrio para o recebimento ou
despacho de vagoes.

§ 2° O prestador do servico de que trata o inciso XXV
devera observar todas as normas necessarias ao regular
exercicio da atividade.

c) artigo 4°

27. Seguindo a mesma logica de coeréncia e clareza que as normas devem ter, sugere-se modificagdo do
artigo 4°. Assim, o paragrafo primeiro ¢ desnecessario, ja que as operagdes acessorias ja estdo expressamente listadas no



artigo 3°.

28. No que se refere aos demais paragrafos da minuta de Resolucdo, propde-se uma redagdo que se adeque
aoart. 14,1, 'b', 'c' e 'e' do Decreto n. 9.191/2017, no sentido de ser direta e concisa.

29. Ressalta-se que o paragrafo terceiro foi suprimido porque o procedimento de participagdo e controle
social no ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, doravante ANTT, ja esta regido pela Resolucdo n® 5.624,
de 21 de dezembro de 2017, ultima vez alterada pela Resolucdo 5907/DG/ANTT/MI. Dessa forma, entendo que ndo ha
necessidade da mencdo a obrigatoriedade de PPCS para alteracdo da norma ora em analise.

Redacao Atual

Sugestio de redacio

Art. 4° As operagdes acessorias
passiveis de cobranga serdo definidas
por meio de ato da Superintendéncia
de Processos Organizacionais
competente.

§ 1° As operacdes acessorias listadas
no art. 2°, incisos I, 11, III, V, VI, VII,
VIIL, X, XI, XII, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXIV e XXV e suas
respectivas defini¢des constardo no
ato descrito no caput.

§ 2° A inclusdo de nova atividade no
rol de operagdes acessorias passiveis
de cobranga dependera de analise e
anuéncia da ANTT.

§ 3° Eventual alteragdo de conceito
ou exclusdo de operacdo acessoria
cuja inclusdo ou definicdo tenha
sido submetida a Processo de
Participagdo e Controle Social
PPCS somente podera ser feita apos
nova consulta a sociedade.

§ 4° O provedor de operagdes
acessorias podera implementar e
cobrar por novas operacdes caso a
ANTT n23o se manifeste acerca do
pedido de inclusdo no prazo de 60
(sessenta) dias, sem prejuizo a
necessaria  adequagdo  apds a
manifestacdo da Agéncia.

§ 5° O prazo para a adequacdo a que
se refere o § 4° deste artigo sera de 90
(noventa) dias.

Art. 4° A Superintendéncia competente,
por meio de ato especifico, podera
estabelecer outras modalidades de
operacdes acessorias, as quais se somarao
as ja elencadas no artigo 3° desta norma.

§ 1° Fica vedada a cobranga, a titulo de
operacdes acessorias, de servicos que nao
estejam qualificados como tal nos termos
desta Resolucio e de ato especifico da
Superintendéncia competente.

§ 2° A ANTT tera o prazo de 60 dias para
analisar e decidir sobre pedidos de
ampliacdo do rol de operacdes acessorias,
findo este prazo sem decisdo, o operador
podera implementar e cobrar pelas
operacdes acessorias, sempre sujeito as
adequacoes necessarias apdés a decisdo da
Agéncia.

§ 3° O prazo para a adequaciio a que se
refere 0 § 4° deste artigo sera de 90
(noventa) dias.

d) artigo 12

30.

Ainda perseguindo a clareza e objetividade dos atos normativos, nos termos do Decreto n. 9.181/2017,

opina-se por altera¢do da redacdo do dispositivo, nos seguintes termos:

Redacao Atual

Sugestiao de redacio

Art. 12. As operagdes

meios proprios ou

acessorias
poderdo ser realizadas pelo usudario por
mediante
contratacdo com concessionaria, com

Art. 12. O usuario podera realizar as
operacdes acessorias por meios proprios
ou por meio de contratacio com a
concessionaria, Agente de Transporte




ATF ou com outros provedores ndo
detentores de outorga.

§ 1° A concessionaria ndo podera
impedir a realizacdo de operagdes
acessorias por terceiros, ainda que a
atividade se dé em area concedida.

§ 2° Para os fins de que trata o caput, é
permitido ao usuario ou a terceiros por
ele contratados acessar a 4area
concedida, inclusive patios, estagdes ou
terminais.

§ 3° A realizagdo de operacdes
acessorias por terceiros em Aarea
concedida  devera  observar  os
procedimentos operacionais e de
seguran¢a necessarios ao acesso da
ferrovia e ndo podera prejudicar ou
impedir a realizagdo dos servicos de
transporte ou de trafego ferroviario.

§ 4° A realizagdo de operacdes
acessOrias por terceiros na 4rea
concedida ocorrera mediante

remuneracdo pelo servico de trafego,
quando utilizado, bem como pelo uso
de outros bens e Servigos
disponibilizados pelos detentores de
outorga.

§ 5° O valor do servico de trafego em
area concedida integra a tarifa de
referéncia regulamentada pela ANTT.

§ 6° Fica vedado ao usudrio ou a
terceiros por ele contratados, que ndo
possuam outorga ou registro para a
prestacdo do servico de transporte, a
realizagdo de deslocamentos entre
patios, estagdes ou terminais
localizados dentro da area concedida.

§ 7° Fica vedado promover venda
casada de operagdes acessorias ou
ainda subordinar a realizagdo do
servico de transporte ou de trafego
ferroviario ou condicionar a
manutengdo de niveis adequados de

Ferroviario (ATF) ou outros prestadores
de servico nao detentores de outorga.

§ 1° - A concessionaria ndo podera
restringir a realizagdio de operacdes
acessoOrias por terceiros, mesmo quando
ocorrerem em areas concedidas.

§ 2° Para os fins de que trata o caput, é
permitido ao usuario ou a terceiros por ele
contratados acessar a area concedida,
inclusive patios, estagdes ou terminais.

§ 3° - A execugdo de operagdes acessorias
por terceiros em area concedida devera
seguir os procedimentos operacionais e de
seguranga necessarios para o0 acesso a
ferrovia e ndo podera prejudicar ou impedir
a realizagdo dos servigos de transporte ou
de trafego ferroviario.

§ 4° A realizacdo de operagdes acessorias
por terceiros na area concedida ocorrera
mediante remuneragdo pelo servico de
trafego, quando utilizado, bem como pelo

uso de outros bens e  servigos
disponibilizados pelos detentores de
outorga.

§ 5° O valor do servigo de trafego em area
concedida integra a tarifa de referéncia
regulamentada pela ANTT.

§ 6° - £ vedado ao usuario ou a terceiros
por ele contratados, que ndo possuam
outorga ou registro para a prestacdo do
servico de transporte, efetuar
deslocamentos entre patios, estagdes ou
terminais localizados dentro da area
concedida.

§ 7° - £ vedado praticar a venda casada
de operacdes acessdrias ou subordinar a
prestaciao do servico de transporte ou de
trafego ferroviario a aquisicio de
operacdes  acessorias, bem como
condicionar a manutencido de padroes
adequados de servico a contratacido
dessas operacoes.

servigo a aquisicdo de operagdes
acessorias.
f) Do capitulo IV - DAS INFRACOES E PENALIDADES
31. Chama-se atengdo para a legistica da norma, isto €, sua qualidade, e por isso sugere-se a modifica¢do dos

dispositivos para juntar os artigos que tratam de penalidade tanto para a concessionaria quanto para os demais provedores
de operacdes acessorias, mas acrescentando pardgrafos com as especificidades de cada prestador do servico. O objetivo
maior ¢ dar fluidez na leitura da minuta de Resolucéo.

Redacio Atual Sugestiao de redacio

Secao I
Das Concessionarias




Art. 22, Constituem infragdes sujeitas
a imposi¢ao da penalidade de multa,
no valor correspondente de até¢ 10
(dez) URS, as seguintes condutas:

I - ndo publicar, em seu sitio
eletronico, informagcdes sobre os
precos das operagdes acessorias

ofertadas a que se refere o art. 15
desta Resolugao;

II - ndo incluir as informagdes de que
trata os art. 17 desta Resolucdo nos
contratos firmados com usuarios;

1 cobrar preco adicional por
atividades que integram a tarifa de
transporte ou uma operagao acessoria
ja contratada;

IV - nd3o encaminhar ou omitir
informacdo solicitada pela ANTT,
publicar ou apresentar informagdo
falsa ou alterar a verdade sobre ato ou
fato técnico ou juridico relativos a esta
Resolugdo;

V - cobrar pregos acima do valor de
mercado, nos casos em que ndo for
possivel a prestagdo do servico pelo
proprio usuario ou por terceiro por ele
contratado;

VI cobrar, indevidamente,
armazenagem ou sobrestadia;

por

VII - promover venda casada de
operagoes  acessOrias ou ainda
subordinar a realizacdo do servigo de
transporte ferroviario de cargas ou
condicionar a manutencdo de niveis
adequados de servigo a aquisicdo de
operagoes acessorias;

VIII cobrar indevidamente por
atividades contidas em uma operacao
acessoria ja contratada; e

IX cobrar indevidamente por
atividade ndo considerada operacao
acessoria.

Paragrafo tUnico. Nos casos de
reincidéncia das hipoteses de infragdo
contidas neste artigo, as penalidades
de multa terdo seus valores acrescidos
em até 10 (dez) vezes a URS.

Art. 23. Constituem infragdes sujeitas
a penalidade de adverténcia ou multa
de at¢ 10 (dez) vezes a URS a
violagdo as demais obrigagdes
presentes nesta Resolucao.

§ 1° Para infracdes de gravidade leve e
sem reincidéncia, podera ser aplicada
a penalidade de adverténcia, que
devera referenciar as medidas

Art. 22. Constituem infracdes sujeitas a
imposicio da penalidade de multa as
seguintes condutas:

I - ndo publicar, em seu sitio eletrénico,
informagdes sobre os precos das operagdes
acessorias ofertadas a que se refere o art. 15
desta Resolugao;

II - ndo incluir as informagdes de que trata
os art. 17 desta Resolucdo nos contratos
firmados com usuarios;

IIT - cobrar prego adicional por atividades
que integram a tarifa de transporte ou uma
operagao acessoria ja contratada;

IV - ndo encaminhar ou omitir informacéao
solicitada pela ANTT, publicar ou
apresentar informacgdo falsa ou alterar a
verdade sobre ato ou fato técnico ou
juridico relativos a esta Resolucdo;

V - cobrar pregos acima do valor de
mercado, nos casos em que nao for possivel
a prestagdo do servigo pelo proprio usuario
ou por terceiro por ele contratado;

VI cobrar, indevidamente,
armazenagem ou sobrestadia;

por

VII - promover venda casada de operagdes
acessorias ou ainda subordinar a realizagao
do servico de transporte ferrovidrio de
cargas ou condicionar a manutencdo de
niveis adequados de servigo a aquisi¢do de
operagdes acessorias;

VIII - cobrar indevidamente por atividades
contidas em uma operagdo acessoria ja
contratada; e

IX - cobrar indevidamente por atividade ndo
considerada operagdo acessoria.

§ 1° - Em relacao as infracdes descritas
no caput, as penalidades serao:

I - multa de até 10 (dez) vezes o valor da
Unidade de Referéncia Setorial (URS)
para as concessionarias;

II - multa de até RS 100.000,00 (cem mil
reais) para os demais provedores de
operacdes acessorias.

§ 2° - Nos casos de reincidéncia das
hipoteses de infracdo contidas no caput,
as penalidades de multa terdo seus
valores acrescidos em:

I - até 10 (dez) vezes o o valor da Unidade
de Referéncia Setorial (URS) para as
concessionarias;

II - até RS 100.000,00 (cem mil) reais
para os demais provedores de operacdes
acessorias.

Art. 23. Constituem infracées sujeitas a
penalidade de adverténcia ou multa a




necessarias a do
descumprimento.

§ 2° Nos casos de reincidéncia das
hipéteses de infracdo contidas neste

artigo, em que tenha sido aplicada a

corregao

penalidade de adverténcia, sera
aplicada a penalidade de multa de até
10 (dez) vezes a URS.

§ 3° Nos casos de reincidéncia das
hipoteses de infragdo contidas neste
artigo, em que tenha sido aplicada a
penalidade de multa, as novas
penalidades aplicdveis terdo seus
valores acrescidos em até 10 (dez)
vezes a URS.

Art. 24. Para os casos em que a URS
nado estiver definida no contrato, esta
correspondera a 500 (quinhentas)
vezes o maior valor da parcela fixa,
expressa em R$/t (reais por tonelada),
das tarifas de referéncia homologadas
pela ANTT.

Art. 25. Para fins da aplicagdo das
penalidades de multa que trata esta
secdo, sera utilizado, conforme o caso,
o valor da URS ou o maior valor da
parcela fixa das tarifas de referéncia
vigentes na data da constatacdo da
infragdo.

Secao 11

Dos demais provedores
operacdes acessorias

de

Art. 26. Constituem infragdes sujeitas
a imposi¢ao da penalidade de multa,
no valor correspondente a até R$

100.000,00 (cem mil reais), as
seguintes condutas:

I - n3o publicar, em seu sitio
eletronico, informagdes sobre os
precos das operagdes acessorias

ofertadas a que se refere o art. 15
desta Resolucao;

IT - ndo incluir as informacdes de que
trata os art. 17 desta Resolucdo nos
contratos firmados com usuarios;

Il - cobrar valores relativos a
operagoes acessorias sob
responsabilidade dos proprios usuarios
ou de terceiros por eles contratados;
IV - ndo encaminhar ou omitir
informacdo solicitada pela ANTT,
publicar ou apresentar informagdo
falsa ou alterar a verdade sobre ato ou
fato técnico ou juridico relativos a esta
Resolugdo;

V - cobrar, indevidamente,
armazenagem ou sobrestadia;

por

violacdo as demais obrigacdes presentes
nesta Resolucao.

§ 1° - Em relacio as infracées descritas
no caput, as penalidades serao:

I - multa de até 10 (dez) vezes o valor da
Unidade de Referéncia Setorial (URS)
para as concessionarias;

II - multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para os demais provedores de
operacdes acessorias.

§ 2° Para infracdes de gravidade leve e sem

reincidéncia, podera ser aplicada a
penalidade de adverténcia, que devera
referenciar as medidas necessarias a

corre¢do do descumprimento.

§ 3° Nos casos de reincidéncia das hipoteses
de infra¢do contidas neste artigo, em que
tenha sido aplicada a penalidade de
adverténcia, sera aplicada a penalidade de
multa:

I - multa de até 10 (dez) vezes o valor da
Unidade de Referéncia Setorial (URS)
para as concessionarias;

II - multa de até RS 100.000,00 (cem mil
reais) para os demais provedores de
operacdes acessorias.

§ 4° Nos casos de reincidéncia das hipdteses
de infragdo contidas neste artigo, em que
tenha sido aplicada a penalidade de multa,
as novas penalidades aplicaveis terdo seus
valores acrescidos em:

I - de até 10 (dez) vezes o valor da
Unidade de Referéncia Setorial (URS)
para as concessionarias;

II - de até RS 100.000,00 (cem mil reais)
para os demais provedores de operacdes
acessorias.

Art. 24. Para os casos em que a URS nao
estiver definida no  contrato, esta
correspondera a 500 (quinhentas) vezes o
maior valor da parcela fixa, expressa em
R$/t (reais por tonelada), das tarifas de
referéncia homologadas pela ANTT.

Art. 25. Para fins da
penalidades de multa
conforme o caso:

aplicagdo das
sera utilizado,

I - o valor da Unidade de Referéncia
Setorial (URS) ou o maior valor da
parcela fixa das tarifas de referéncia
vigentes na data da constatacio da

infracio, quando se tratar
de concessionarias;
I - os valores serao atualizados

anualmente, na data da publicacdo desta
Resoluciio, pela variacio acumulada do
Indice  Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou aquele




VI - promover venda casada de
operacdes  acessérias ou  ainda
subordinar a realiza¢do do servico de
transporte ferroviario de cargas ou
condicionar a manutencdo de niveis
adequados de servigo a aquisicdo de
operagdes acessorias;

VII - cobrar indevidamente por
atividades contidas em uma operacdo
acessoria ja contratada; e

VIII - cobrar indevidamente por
atividade nd3o considerada operacdo
acessoria.

Paragrafo tUnico. Nos casos de
reincidéncia das hipoteses de infracdo
contidas neste artigo, as penalidades
de multa terdo seus valores acrescidos
em até R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Art. 27. Constituem infragdes sujeitas
a penalidade de adverténcia ou multa
de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) a
violagdo as demais obrigagoes
presentes nesta Resolucéo.

§ 1° Para infracdes de gravidade leve e
sem reincidéncia, podera ser aplicada

a penalidade de adverténcia, que
devera referenciar as medidas
necessarias a correcao do
descumprimento.

§ 2° Nos casos de reincidéncia das
hipoteses de infragdo contidas neste
artigo, em que tenha sido aplicada a
penalidade de adverténcia, serd
aplicada a penalidade de multa de até
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nos casos de reincidéncia das
hipoteses de infracdo contidas neste
artigo, em que tenha sido aplicada a
penalidade de multa, as penalidades
de multa terdo seus valores acrescidos
em até R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Art. 28. Na aplicagdo das sancgdes,
serdo consideradas, dentre outros, a
natureza e a gravidade da infracdo, os
danos dela resultantes para o servigo e
para os usuarios, a vantagem auferida
pelo infrator e a receita anual obtida
com a prestacdo de operagdes
acessorias.

§ 1° Para fins de defini¢do do valor da
penalidade a ser aplicada, a ANTT

podera solicitar informacdes
complementares sobre a receita
auferida  pelos  provedores de

operacdes acessorias.

§ 2° Os valores das penalidades de
multa de que tratam os artigos 26 e 27

que lhe sobrevier, referente ao ano
imediatamente anterior para os demais
provedores de operacdes acessdrias.

Art. 26. Na aplicacio das sancgdes
praticadas pelos demais provedores de
operacdes acessorias, serao consideradas,
dentre outros, a natureza e a gravidade
da infracdo, os danos dela resultantes
para o servico e para os usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator e a
receita anual obtida com a prestacio de
operacdes acessorias.

§ 1° Para fins de definicdo do valor da
penalidade a ser aplicada, a ANTT podera
solicitar informagdes complementares sobre
a receita auferida pelos provedores de
operacdes acessorias.




variagdo  acumulada do

serdo atualizados anualmente, na data
da publicagdo desta Resolugdo, pela

Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, ou aquele que lhe

indice

sobrevier, referente ao ano
imediatamente anterior.
g) artigo 30

32. Vale mencionar que o art. 30 traz a seguinte redacao:
Art. 30. As partes terdo até 30 de junho de 2024 para adequar os contratos firmados ¢ vigentes as
disposigdes deste regulamento.

33. Chama-se ateng¢ao para o fato de ndo restar claro que tipo de contrato o artigo esta disciplinando.

34. Diante do exposto, opina-se por alteracdo da redagdo do dispositivo.

Redacao Atual Sugestao de redacio
Art. 30. As partes terdo até 30 de Art. 30. As partes terdo até 30 de junho de

junho de 2024 para adequar os
contratos firmados e vigentes as
disposicdes deste regulamento.

2024 para adequar os contratos de
operacdes acessorias firmados e vigentes as
disposic¢des deste regulamento.

h) artigo 34

35. Outrossim, ¢ pertinente mencionar que o art. 34 disciplina que:
Art. 34. O art. 2° da Resolugdo ANTT n° 5.944, de 1° de junho de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
CATE. 2% s
I - armazenagem: guarda e controle temporario da carga em local apropriado;
VII - estadia: periodo durante o qual o material rodante fica disponivel, no local contratado, para a
realizagdo das operagdes de carregamento ou descarregamento;
XIIT - operagdes acessorias: operacdes complementares ao servigo de transporte e de trafego
ferroviario de cargas;
XVI - usuario: toda pessoa fisica ou juridica que contrate a prestagdo de servigos de transporte ou
de trafego ferrovidrio;
XVII - servigo exclusivo: servigo realizado unicamente por detentor de outorga ferroviaria para
prestagdo de servico de transporte ferroviario de cargas associado ou ndo a exploragdo de
infraestrutura ferroviaria.
...................................................................... ” (NR)

36. Ocorre que ndo € recomendavel a luz do Decreto n. 10.139/2019 que haja duas normas tratando ou

conceituando o mesmo instituto

, apontando, inclusive, ser o caso de revogacdo. Desta feita, sugere-se a regulamentacdo

para as obrigagdes acessdrias numa Uinica norma.



37. Outrossim, alerta-se que essa replicagdo de conceitos esta trazendo perplexidade interpretativa. Observe
que a defini¢do de estadia da nova resolucao (art.2°, XIII) e da redacao nova da Resolugdo ANTT N. 5944 proposta no art.
34 na minuta de Resolucdo apresenta duas redacdes distintas na mesma resolugao.

i) artigo 36
38. O art. 36 altera o art. 5° da Resolugdo ANTT N. 5.944/2021, nos seguintes termos:
Art. 36. O art. 5° da Resolugdo ANTT n° 5.944, de 1° de junho de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
“Art. 5° A prestacdo de operacdes acessorias a realizagdo do transporte deverd observar a
regulamentacédo especifica da ANTT sobre a matéria.” (NR)
39. No entanto, a minuta de Resolucdo ndo tratou dos pardgrafos do art. 5°, e como disciplina acerca das

operagdes acessorias, recomenda-se avaliar se € o caso de importar o contetido dos paragrafos para esta minuta ou apenas
revogar o que esta disposto na Resolu¢do ANTT N. 5.944/2021, por entender que esta suficientemente regulamentado no
presente instrumento.

J) Adequacdo dos conceitos de operacio acessoria da Resolu¢cdo ANTT N. 5.943/2021

40. Sugere-se a modificagcdo do Inciso XIII do art. 2° da Resolucdo ANTT N. 5.943, de 1° de junho de 2021
(que regulamenta as operagdes de direito de passagem e de trafego mutuo no Subsistema Ferrovidrio Federal).para se
amoldar a definicdo de operagdes acessorias da presente minuta de Resolugdo proposta:

Art. 2° Para fins desta Resolugao, considera-se:

(-

"XIII - operagoes acessorias: aquelas complementares ao servico de transporte ferrovidrio de cargas e
ao trdfego ferrovidario, nos termos de regulamentacdo especifica sobre a matéria;"
41. No tocante ao Inciso X do art. 7° da Resolugdo ANTT N. 5.943/2021, sugere-se a reflexdo para
incorporagdo da sua disciplina a presente minuta, com a consequente revogacao do dispositivo.

42. Por fim, alerta-se mais uma vez para a necessaria compatibilidade de todos os conceitos nas normas da
Agéncia Reguladora. Assim, recomenda-se uma revisao das mesmas, por replicarem conceitos em normas diversas.

43, Nesta altura, ndo havendo outros apontamentos, segue-se para a conclusao.
3. CONCLUSAO
44, Sendo essas as consideracdes, sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos técnicos e de

conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo das demais considera¢des lancadas ao longo do presente parecer, opina-se:

a) pela regularidade juridica da submissdo da Minuta de Resolug@o ao Processo de participagdo e controle
social — PPCS (audiéncia publica), conforme Resolugdo ANTT n° 5.624/2017.

b) pela juridicidade da Minuta de Resolugdo, desde que observadas as recomendacdes apresentadas.

45. Enfatiza-se que a presente manifestacdo juridica possui carater opinativo, razao pela qual a Administracao
pode dela dissentir declinando suas razdes. Ademais, a motivagdo, a justificativa e todos os dados técnicos contidos no
processo sdo de responsabilidade da Administra¢do, que devera ter certeza de sua exatidao.

A consideragdo superior.



Brasilia, 22 de setembro de 2023.

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procuradora Federal

*FELMJ

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50500055574202195 e da chave de acesso 1e819e44
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