ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00200/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.218243/2024-26
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR ADMINISTRATIVA DE REVOGACAO DE AUTORIZACAO.
CONTRADITORIO DIFERIDO. PODER GERAL DE CAUTELA DA ADMINISTRACAO. FATOS GRAVES
CUJA ATUACAO IMEDIATA DA ANP SE TORNA IMPRESCINDIVEL PARA O CUMPRIMENTO DE SUA
MISSAO INSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE OBICES.

EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DA ANP,

1. Trata-se de consulta juridica formulada pela SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA - SDL,
no sentido de se haveria algum o6bice juridico para que fosse implementada medida cautelar administrativa de revogagio de
autorizac¢io, em relagdo a empresa COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.

2. A consulta foi encaminhada através do OFICIO N° 64/2024/SDL/ANP-RJ-e (SEI 4186777), tendo sido vazada nos
termos abaixo transcritos:

Em 25 de janeiro de 2024, gragas a uma agdo conjunta promovida pela Superintendéncia de Fiscalizagdo do
Abastecimento (SFI/ANP), Policia Civil do Estado da Bahia, Departamento de Repressdo e Combate ao Crime
Organizado (DRACO), Departamento de Policia Técnica (DPT-BA), Companhia Independente de Policiamento
Fazendério (CIPFaz) e a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ/BA), foi identificada uma “batedeira
clandestina” no estado da Bahia, o que ensejou a lavratura de auto de infragdo em face da sociedade COPAPE
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, conforme DF n° 141.000.24.22.645738 (4140554), em razdo de ter sido
identificado o seguinte:

i. comercializagdo de combustivel automotivo em desacordo com as especificagdes estabelecidas na legislagao
vigente;

ii. exercicio da atividade de formulag@o de combustiveis em unidade sem autorizagdo da ANP;

iii. exercicio da atividade de distribuigdo de combustiveis automotivos em local que ndo dispde de autorizagdo da
ANP;
iv. armazenamento combustiveis de forma irregular em caminhdes-tanque e;

v. efetuar a transferéncia de combustiveis de forma insegura entre caminhdes.

Em que pese o processo administrativo n°48611.201108/2024-31, instaurado em face da sociedade COPAPE
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, inscrita no CNPJ n® 01.428.174/0002-01, ainda se encontrar em fase de
defesa e instrugdo, ¢ possivel verificar um agravamento da condigdo do agente econdémico que, segundo o que
consta no levantamento recente, feito pela Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL/ANP), e exarado na
NOTA TECNICA N° 21/2024/SDL-CMAB/SDL/ANP-RJ (4180571), verificou-se que:

i. A Copape adquiriu GLP, mesmo sabendo ¢ proibida pela regulagdo de adquirir este produto. Além disso, ainda
adquiriu GLP de sociedade néo identificada como fornecedor cadastrado ou autorizado pela ANP. Isto sugere que a
Copape esta realizando operagdes fora dos padrdes regulatdrios, o que pode causar problemas para o consumidor, o
meio ambiente e a arrecadagio tributaria, uma vez que o GLP possui especificagdo e carga tributaria proprias. Além
disso, a pratica descrita pode comprometer a seguranga do abastecimento, por estar em desconformidade com as
normas estabelecidas pela ANP;

ii. Foi declarada a entrada fiscal de produto para COPAPE oriunda de postos revendedores. Esta entrada irregular
de produto pode indicar falhas graves no controle e rastreamento do combustivel, além de potencialmente mascarar
a origem, a conformidade e a qualidade do produto;

iii. Ha indicios de que a COPAPE comprou etanol hidratado da sociedade Arka, que, por si s6 ja ¢ uma operagdo
proibida para ela, e ndo declarou em seu relatorio de movimentagdo. Esta pratica sugere tentativa de ocultagdo de
operagdes ilegais, o que compromete a transparéncia e a fiscalizagdo adequada por parte da ANP;

iv. A COPAPE ndo encaminhou os contratos de fornecimento dentro do prazo estabelecido pela resolugdo ANP.
Este atraso indica uma falha no cumprimento das obrigagdes regulatorias, dificultando o controle e a fiscalizagdo
das operagdes pela ANP.

Aliado aos problemas anteriormente identificados, a SFI fez um levantamento do histérico da COPAPE e
identificou a ocorréncia de diversas irregularidades praticadas no exercicio da atividade de distribuicdo de
combustiveis liquidos ao longo dos anos, tais como:

i. condenagdo administrativa transitada em julgado por deixar de enviar a ANP demonstrativo com sua
movimentagdo de combustiveis e demais derivados de petroleo (processo n® 48610.001462/2013-15);

ii. condenagdo administrativa transitada em julgado por deixar de assegurar o estoque semanal minimo de
combustiveis (processo n° 48610,007039/2018-33);

iii. condenag@o administrativa transitada em julgado por construir nova praga de bombas para a formuladora mais



dois tanques novos na area do terminal sem autorizagdo da ANP para tal (processo n° 48610.203307/2022-22);

iv. comercializar combustivel fora da especificagdo prevista na legislagdo (processo n° 48610.217457/2023-02).
Além das irregularidades identificadas pela ANP, chegou ao conhecimento desta Agéncia as apuragdes realizadas
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por intermédio dos Promotores de Justica integrantes do Grupo de
Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), que apresentaram uma A¢ao Penal Publica que se
encontra em trdmite na 2* Vara Criminal da Comarca de Limeira/SP, cadastrada sob o n° 1010941-
02.2023.8.26.0320, distribuido por dependéncia ao processo n° 0018355-10.2019.8.26.0320.

A investigacdo revelou a participacdo de representantes da Copape em fraudes fiscais; no esquema que se
importava Gasolina “A” como Nafta e recolhia-se tributo a menor; na venda de produtos adulterados e/ou em nao
conformidade com as normas técnicas estabelecidas pela ANP.

Diante de todo o relato, com o fito de proteger o mercado e os consumidores, identifica-se a premente necessidade
de intervengdo da ANP no caso, com a adog¢do de uma medida concreta e célere que interrompa, mesmo que de
forma provisoria, as atividades ilicitas que possivelmente estdo sendo praticadas pelo agente economico.

E o que se pretende com a Medida Cautelar Administrativa de Revogagdo de Autoriza¢do para o Exercicio da
Atividade, disposta no DESPACHO N° 5/2024/SDL/ANP-RJ-€ (4186519).

Diante do exposto, fundamentado no disposto no art. 99, I, da Portaria ANP n°® 265/2020 (Regimento Interno da
ANP), encaminha-se 0o DESPACHO N° 5/2024/SDL/ANP-RJ-& (4186519) para que Procuradoria Geral analise e
se manifeste informando se ha ou ndo algum obice juridico na implementacéo da medida por parte da ANP.

3. Do que interessa a presente analise, também constam dos autos as Notas Técnicas n® 21/2024/SDL-
CMAB/SDL/ANP-RJ e n°® 20/2024/SDL-CMAB/SDIL/ANP-RJ (SEI 4186719 ¢ 4187751), o Documento de Fiscalizacdo n°
141.000.24.22.645738 (SEI 4186700) e processo judicial n® 1010941-02.2023.8.26.0320 (SEI 4186764), em que o Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo oferece dentincia em face de Gustavo Monte, José Roberto Monte, Gustavo Tomazini, Roberto
Augusto Leme da Silva, Renato Steinle de Camargo ¢ Marcos Gongalves Barbosa, como incursos no artigo 1°, inciso I, da Lei n.
8.176/91 e o artigo 299 do Cddigo Penal.

4. Também consta dos autos a minuta da Medida Cautelar Administrativa de Revogacio de Autorizacdo (SEI
4186519).

5. Este é o quanto cabe relatar. Segue a analise juridica.

6. Primeiramente cumpre esclarecer que a presente analise recaird exclusivamente sob os aspectos formais do

procedimento, sem incursdes de cunho meritério, notadamente sob o0s aspectos técnicos, econdmicos, or¢amentarios e
financeiros, por ultrapassar a orbita de atribuigdo desta Consultoria Juridica (Enunciado BPC/AGU n° 07).

7. Pois bem, busca a SDL saber se ha algum impedimento juridico para que seja efetivada Medida Cautelar
Administrativa de Revogacdo de Autorizacdo, conforme minuta acostada aos autos e devido aos motivos declinados nas Notas
Técnicas n° 21/2024/SDL-CMAB/SDL/ANP-RJ e n° 20/2024/SDL-CMAB/SDL/ANP-RJ (SEI 4186719 ¢ 4187751), bem como em
razdo da lavratura do Documento de Fiscalizacdo n® 141.000.24.22.645738 (SEI 4186700) e processo judicial n® 1010941-
02.2023.8.26.0320 (SEI 4186764).

8. Quer a SDL, portanto, implementar a medida de revogacdo de autorizagdo, de forma excepcional, antes do exercicio
do contraditério e da ampla defesa pela empresa COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA.

9. E dever da ANP, conforme insculpido no artigo 8°, I, da Lei 9478/97, implementar, a politica nacional de petroleo,
gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, com énfase na garantia do suprimento de derivados de
petroleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, ¢ na prote¢do dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. Também incumbe a ANP, nos termos do mesmo dispositivo, regular
e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis.

10. O artigo 45 da Lei n. 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo Federal, prevé acerca da possibilidade de que a
Administragdo adote providéncias acauteladoras, mencionando apenas que tal se dard em caso de risco iminente ¢ mediante
motivagao:

“Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.”

11. Assim, desde que (i) haja risco iminente e (ii) motivagao, pode a Administragdo adotar medidas acauteladoras sem a
manifestacdo prévia do interessado.

12. No presente caso, a medida acauteladora em questdo ¢ a revogacdo cautelar das autorizagdes concedidas a
empresa COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, quais sejam, Formulagdo de Combustiveis , com a Autorizagdo ANP n°
121/2003 , operar como Terminal Terrestre, de acordo com a Autorizagdo ANP n°® 479/2014 e autorizagdo ao exercicio da
atividade de Comércio Exterior, conforme Autorizagdo ANP n° 476/2021.

13. Entende a SDL que a constatagdio das infragdes descritas no Documento de Fiscalizagdo n°
141.000.24.22.645738 (4140554) sdo tdo graves que ja ha a necessidade de, cautelarmente, obstar o exercicio da atividade da
empresa, tendo em vista o risco a que a populagdo esta sendo exposta com o comércio de produto totalmente em desacordo com a
regulagdo da matéria. Afirma a SDL que " ja se visualiza, desde logo, um risco claro, grave e iminente a toda a coletividade e setor
economico,"

14. Ora, como ¢ de corrente sabenga, a autorizagdo ¢ ato administrativo discricionario, unilateral e precario, "pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizagdo de certa atividade, servigo ou utilizagdo de determinados bens particulares



ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia previa da Administracdo"
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pag 190).

15. E discricionario, pois o Poder Piblico ird analisar a conveniéncia e oportunidade da concessdo da autorizagio,
podendo revoga-la a qualquer tempo. Nao hd, pois, qualquer direito subjetivo a manutengdo da autoriza¢do notadamente quando
estiverem sendo descumpridas as normas regulamentares expedidas pela ANP ou disposi¢des legais outras, tanto no ambito
administrativo quanto criminal.

16. Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao discorrer sobre a precariedade da autorizagdo, afirma que ¢é
"Desnecessario insistir que a precariedade importa na completa inexisténcia e direitos subjetivos dos autorizados a manutengdo do
vinculo, mesmo que o ato haja sido clausulado a termo, caso em que apenas caberiam perdas e danos em favor do parceiro, por
uma revogagdo antecipada. A relagdo subsiste apenas enquanto for de interesse publico, pois o ato do Poder Publico pe
meramente recepticio.” (in Curso de Direito Administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial. 16.ed. re. atual. - Rio de
Janeiro: Forense, 2014. Pag. 308).

17. Assim, as normas que regem a concessio destas autorizagdes pela ANP preveem que as mesmas serdo canceladas
(ou revogadas) caso as empresas descumpram as disposi¢des legais aplicaveis ou por comprovadas razdes de interesse publico.
Veja-se a redacdo das normas abaixo, por exemplo:

» Resolugdo ANP n° 52/2015 (que dispde sobre regulamentagio para a construgdo, a ampliacdo e a operagdo de
instalagdes de movimentagdo de petréleo, seus derivados, gas natural, inclusive liquefeito (GNL), biocombustiveis
e demais produtos regulados pela ANP);

Art. 36. As autorizagdes de que trata esta Resolugao serdo revogadas nos seguintes casos:

I - liquidag@o ou faléncia homologada ou decretada;

II - requerimento da empresa autorizada;

11T - desativagdo da instalagdo;

IV - transferéncia de titularidade da autorizagéo;

V - comprovadas razdes de interesse piublico;

VI - descumprimento das obriga¢des assumidas nesta Resolugdo e de outras disposigdes legais aplicaveis.

» Resolugdo ANP 58/2014 (que estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de
distribui¢do de combustiveis liquidos e a sua regulamentagao):

Do Cancelamento e da Revogacdo da Autorizacio para o Exercicio da Atividade de Distribuicio de
Combustiveis Liquidos da Pessoa Juridica

Art. 41. A autorizag@o para o exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos da pessoa juridica
(AEA) ¢ outorgada em carater precario e sera:

I - cancelada nos seguintes casos:

a) extingdo da pessoa juridica, judicial ou extrajudicialmente;

b) por decretagdo de faléncia da pessoa juridica; ou

¢) por requerimento do distribuidor.

IT - revogada, a qualquer tempo, mediante declaragdo expressa da ANP, quando comprovado em processo
administrativo, com garantia do contraditorio e ampla defesa:

a) que deixou de atender aos requisitos referentes as fases de habilitagdo e de outorga da autorizagdo que
condicionaram a concessdo da autorizagdo para o exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos
da pessoa juridica (AEA), estando sujeito a aplicagdo de medida cautelar, independente da instauragdo do processo
de revogagao, nos termos do inciso II, do art. 5°, da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, inclusive quando: (i)
tiver a condi¢do no CNPJ ou na inscri¢do estadual, da matriz ou do(s) estabelecimento(s) filial(is) utilizado(s) para
a comprovagdo da exigéncia constante no inciso I do art. 11, em situagdo cancelada, suspensa, inapta, baixada ou
similar; ou (ii) quando ndo atender ao inciso I do art. 11 desta Resolugéo;

b) que o exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos da pessoa juridica nio foi iniciada no
periodo de 180 (cento e oitenta) dias apos a publicag@o da autorizagdo no DOU;,

¢) que houve paralisagdo injustificada da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos, ndo tendo apresentado
comercializagdo de combustiveis no periodo de 180 (cento e oitenta) dias;

d) que ndo apresentou comercializagdo de combustiveis liquidos, por 90 (noventa) dias seguidos, na instalagdo de
armazenamento ¢ de distribuigdo de combustiveis liquidos autorizada quando da outorga da autoriza¢do, nos
termos do inciso I do art. 11 desta Resolugéo;

¢) que nao encaminhou & ANP, por 3 (trés) meses consecutivos, 0 DPMP, nos termos do art. 34 desta Resolugao;

f) que ndo apresentou comercializa¢do de combustiveis liquidos, nos ultimos 90 (noventa) dias, em volume
compativel com o apresentado nos fluxos logisticos de suprimento, transporte e armazenagem, nos termos do art.
7°, na instalagdo utilizada para comprovagdo do inciso I do art. 11 desta Resolugao;

g) que a atividade esta sendo executada em desacordo com as Resolugdes vigentes da ANP.

h) que ha fundadas razdes de interesse piblico, justificadas pela autoridade competente; ou

i) que ndo atendeu, nos prazos estabelecidos, ao disposto no inciso I do art. 40; ou

j) que a pessoa juridica teve pena aplicada com base no art. 10 da Lei n® 9.847 de 26 de outubro de 1999.

§ 1° O cancelamento ou a revogacao, conforme o caso, da autorizag@o para o exercicio da atividade de distribuigao
de combustiveis liquidos da pessoa juridica (AEA) sera publicado no DOU.

§ 2° A medida cautelar de interdi¢do do distribuidor de que trata a alinea (a), do inciso II deste artigo, sera aplicada
somente ao(s) estabelecimento(s) que deixar(em) de atender os requisitos referentes as fases de habilitagdo e de
outorga da autorizag@o para o exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos da pessoa juridica



(AEA), por meio de publicagdo no DOU.
§ 3° Caso seja sanada a pendéncia que deu causa a medida cautelar de interdicdo, a ANP comunicara a
desinterdi¢@o por meio de publicagdo no DOU.

18. Vé-se, portanto, que a administracdo pode, em caso de risco iminente, adotar medidas cautelares (artigo 45, Lei
9784/99). De outra banda, as autoriza¢des sdo concedidas em regime precario, podendo ser revogadas por razdes de interesse
publico.

19. Neste sentido, ndo parece haver 6bice para que a SDL revogue cautelarmente as autorizagdes concedidas, desde que
devidamente motivado pela administragdo e haja a preservacdo do direito ao contraditorio a ampla defesa, ainda que tal direito
seja exercido de forma diferida. Veja-se:

"Sangdo de policia: ¢ a penalidade, de ordem administrativa, imposta ao particular em razdo do descumprimento da
ordem de policia, que deve ser precedida do devido processo legal, que podera ser diferido ou postergado em casos
de suspeita de dano grave e de dificil reparagdo efetivamente demonstrado em ato administrativo motivado. Esta
excepcional possibilidade de imediata aplicagdo da sangdo, antes de se assegurar ao interessado o direito ao
contraditorio e & ampla defesa, estd amparada no poder geral de cautela administrativo, visando evitar que danos
ao interesse publico sejam perpetrados ou perpetuados com uma conduta irregular do particular."

(Flavio de Araujo Willeman e Fernando Barbalho Martins. in Cole¢ao Topicos de Direito. Direito Administrativo.
Volume 6. Coordenagdo Milton Delgado. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2009. Pags 47 e 48).

20. Ultrapassada a questdo de mérito, cumpre verificar se os aspectos formais da minuta acostada aos autos possui 0s
requisitos de validade necessarios a higidez juridica do ato administrativo em questdo.

21. Inicialmente, verifica-se que a Minuta em analise encontra-se devidamente motivada, haja vista a exposi¢ao cabal
das razdes de fato e de direito (motivo) que ensejam a sua edigdo: infragdes descritas no auto de infragdio; NOTA TECNICA N°
21/2024/SDL-CMAB/SDL/ANP-RJ, a SDL/ANP ; NOTA TECNICA N° 20/2024/SDL-CMAB/SDL/ANP-RJ;  Apuragdes
realizadas pelo Ministério Publico do estado de Sao Paulo.

22. Outrossim, a forma juridica também se encontra correta, sendo o despacho revogador ato emanado pelo
proprio Superintendente da SDL a quem cabe conceder e revogar tais autorizagdes. Neste ponto, a competéncia também recai sobre
o Superintendente da SDL, preenchido desta forma, o requisito quanto ao agente competente.

23. Quanto a finalidade do ato administrativo, doutrina conceitua esse requisito como a necessaria observancia do
interesse publico (finalidade em sentido amplo), alcancado, por sua vez, através da perseguicdo da finalidade prevista em Lei. Neste
ponto, é facil observar o preenchimento do requisito no caso em tela, j4 que a minuta em tela objetiva extinguir ato de autorizacao
que ndo mais se mostra interessante ou Util para a Administragdo ou, ainda, que atenda o interesse publico.

24, Por fim, é de se ver que a fundamentagdo legal para a medida encontra-se absolutamente correta, estando ali
mencionados diversos dispositivos legais que embasam a medida:

o art. 5° inciso II1, da Lei n® 9.847/1999 (Lei de Penalidades), que prevé a possibilidade de aplicagdo de medidas
cautelares para garantir a integridade do mercado;

o art. 45 da Lei 9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo Federal) , que autoriza a aplicagdo de medidas
cautelares quando verificada a ocorréncia imediata de dano, perigo ou prejuizo, exigindo uma agdo rapida por
parte da Administragdo para mitiga-lo ou evita-lo completamente, como a que se verifica no caso em tela;

o art. 10 da Portaria n° 265, de 10 de setembro de 2020 (Regimento Interno da ANP), especialmente o disposto
no paragrafo 1°, que garante a competéncia para adotar medidas necessarias para evitar danos graves e
irreparaveis ou de dificil repara¢@o no mercado que ela regula e;

o Lein®9.478/1997 que estabelece que a ANP deve atuar para garantir a prote¢do dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos, e tem por objetivo a promogdo da livre concorréncia em um
mercado justo, com funcionamento eficiente, que garanta aos demais agentes que o operam um ambiente
competitivo, que beneficie tanto os consumidores, quanto a economia como um todo.

25. A mengdo a tais dispositivos legais estd absolutamente correta e fundamenta a adogdo da medida aventada pela
SDL.
26. Por todo exposto, ndo vislumbro obices a implementagdo de medida vislumbrada pela SDL considerando-se o

conjunto fatico descrito nos autos bem como o dever da ANP em atuar para garantir a protecdo dos interesses dos consumidores e a
manutengdo de um ambiente competitivo saudéavel, tal qual prescrito pela Lei Federal 8478/97.

27. A sua superior consideragao.

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2024.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 01798/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.218243/2024-26
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00200/2024/PFANP/PGF/AGU. com o seguinte complemento no que tange as atividades
autorizadas pela ANP e seu regime.

2. No atual modelo regulatério adotado no ordenamento juridico brasileiro, foi editada a Lei federal 9.478/1997 para
regulamentar a politica energética nacional, bem como criar o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP), estabelecendo critérios de organizagdo e regulacdo das atividades econdmicas privadas relativas ao
petroleo, gas natural, biocombustiveis e seus derivados, em decorréncia das normas constitucionais de eficacia contida previstas no
art. 174, caput e 177, §2°, I1I, ambos da CRFB/88.

3. Neste contexto, cabe relembrar que a atividades empresariais relativas a industria do petrdleo, dos biocombustiveis e
ao abastecimento nacional de combustiveis, sdo atividades que, embora privadas, sdo enquadrada como de relevante interesse
publico e que, por isso, sofrem um influxo regulatorio de maior intensidade em prol do bem-estar da coletividade. O referido tanto
¢ verdade que o art. 1°, § 1° da Lei 9.847/99 considera tais atividades como de utilidade publica. In verbis :

Art. 12 A fiscalizagdo das atividades relativas as industrias do petroleo e dos biocombustiveis € ao abastecimento
nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por 6rgaos da administragdo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Redagdo dada pela Lei n° 12.490, de 2011)

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e abrange as atividades:

I - produgdo, importagdo, exportagao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda, comercializagdo, avaliagdo de conformidade e certificagdo do
petrdleo, gas natural e seus derivados;

II - produgao, importagdo, exportagdo, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda e
comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade;

4. Nas li¢des da doutrina:

E o seguinte o teor basico deste modelo: as atividades que atendem a necessidades piiblicas devem ser providas de
modo igual ao de qualquer outra atividade econdmica, ou seja, devem ser providas por empresas privadas. Mas
estas empresas privadas sujeitam-se ao controle de agéncias federais ou de agéncias dos Estados-membros, para
que se obtenha o resultado decorrentes de uma conciliagdo entre o objetivo privados da maximizagdo do lucro e o
atendimento do interesse publico, expresso no fornecimento de servigos adequados com tarifas moderadas. tais
atividades devem ser realizadas em regime de concorréncia.

As public utilities apresentam-se como atividades que se encontram (are affected with) com o interesse publico e
por isso sujeitam-se a um controle de precos (para que se tenha um preco reasonable), ao controle da qualidade dos
servicos e outros controles, realizados, de regra, por agéncias reguladoras independentes. Busca-se na regulagdo
dos monopolios privados para fazer face as falhas do mercado e para garantir a concorréncia. (OdeteMedauar.
Servigos publicos e servigos de interesse econdmico geral. In: MOREIRA NETO,Diogo Figueiredo (Coord.). Uma
avaliagdo das tendéncias contemporaneas de direitoadministrativo . Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 115-126.)

S. Dizer que as citadas atividades sdo de utilidade publica significa indicar que ha uma relagdo de sujeicdo especial
dessas em relagdo ao Estado, que permite a este impor deveres e obrigagdes aos agentes econdmicos visando a concretizagdo de
finalidades publicas. Ao tratar do tema, ensina a doutrina que:

"As relagdes de supremacia especial sdo relagdes especificas travadas pela Administragdo com o particular, que,
por meio delas, insere-se material ou juridicamente na esfera da Administragéo, justificando o manejo, por parte
desta, de poderes inerentes a relagdo. ( ... )Por meio deles a Administragdo podera realizar injung¢des, estipular
obrigagdes, criar deveres, que sejam necessarios ao cumprimento da finalidade a que serve a atividade, restritos,
porém, ao ambito da referida relagdo, sem, todavia, ofender o canone da legalidade. Ao contrario, nesta seara temos
implicita autorizagdo legal para a criagdo de outras regras juridicas necessarias ao desenvolvimento da relagdo
juridica", regras que sdo decorrentes da adesdo consensual do particular ao ordenamento setorial em questdo
através da autorizagdo, da permissdo ou da concessdo. (O Principio da Proporcionalidade no Direito Econdmico.
Alexandre Aragdo. R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 223: 199-230, jan./mar.2001)

6. Por outro lado, cabe observar que, enquanto na prestacdo dos servigos publicos a finalidade publica é alcangada por
meio de prestagdes diretamente voltadas a sociedade, nas atividades econdmicas sujeitas a um regime especial, a finalidade ptiblica
estd na "ordenacdo econdmica, de conformagdo social, de servico nacional, isto €, de promocdo econdmico-social da nacdo



considerada em seu conjunto" (Gaspar Arino Ortiz, Principias de Derecho Publico Econémico,Ed. Comares ¢ Fundacion
deEstudios de Regulacion, Granada, 1999, p. 494).

7. Portanto, ao autorizar as atividades relativas ao abastecimento nacional, tem a ANP o poder/dever de fiscaliza-las,
garantindo que elas estejam funcionando a bem do interesse publico. De outra monta, assim ndo sendo, deve a agéncia agir para
corrigir as atuagdes empresariais maléficas a sociedade.

8. Por fim, cumpre destacar que deve a ANP, tendo em vista a natureza das atividades reguladas ¢ conforme disposto
no seu regimento interno (art.3° do Decreto 2455/98), pautar sua regulagdo pela busca de uma "apropriacdo justa dos beneficios
auferidos pelos agentes economicos do setor, pela sociedade e pelos consumidores e usuarios de bens e servigos da industria do
petroéleo.”

9. Face ao exposto, corroborando o exposto no parecer que ora se aprova, uma vez preenchidos os requisitos legais,
ndo ha obices juridicos a revogacio cautelar da autorizacio da relagio empresa COPAPE PRODUTOS DE PETROLEO
LTDA.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2024.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 48610218243202426 ¢ da chave de acesso 9¢27564f
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