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EMENTA: 1. Uso, por terceiros interessados, de dutos de transporte destinados a movimentagdo de petrdleo, seus
derivados e biocombustiveis. II. Art. 58 da Lei 9.478/97, Resolugdo ANP n° 35/2012. III. Resolugdo de conflito
sobre alocacdo de capacidade disponivel entre Transportador e Terceiro Interessado. Portaria ANP 254/2001. IV.
Possibilidade de notificagdo do carregador proprietario caso tenha interesse especifico na decisdo da resolugdo de
conflito.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo - SIM, quanto a
existéncia de conflito entre a transportadora TRANSPETRO e a empresa interessada RAIZEM S.A quanto a solicitagio de acesso
ao servigo de transporte dutoviario na modalidade firme.

2. No Oficio n° 187/2024/SIM-CAT/SIM/ANP-RJ-& (SEI 4025515) a SIM relata de forma resumida o conflito de
acesso de que trata a Portaria ANP n® 254/2001:

Fazemos referéncia ao pleito iniciado pela RA[ZEN S.A. ("RAIZEN") no ambito do processo em tela para
interven¢do da ANP na alocagdo de capacidades para contratagdo firme em oleodutos longos de transporte, com
extensdo superior a 15 km, com fundamento no art. 17 da Resolugdo ANP n° 35, de 13 de novembro de 2012.

A interessada explica que teria apresentado 8 TRANSPETRO, em 28/12/2022 (2864137 e 2864139), solicitacdo de
acesso ao servico de transporte dutoviario na modalidade firme. Ou seja, o pedido teria ocorrido no periodo
compreendido entre 240 e 180 dias anteriores a data de vencimento dos contratos vigentes a €poca, que se
encerravam em 30/06/2023 e, portanto, o pleito seria tempestivo, a luz do art. 16, caput, da Resolugdo ANP n° 35,
de 2012.

A TRANSPETRO, entretanto, ao divulgar a alocag@o de capacidades que lhe compete, em 01/02/2023 2864128),
ndo teria alocado capacidade a RAIZEN nos oleodutos solicitados por esta. Questionada pela interessada, a
TRANSPETRO néo teria apresentado qualquer justificativa para a impossibilidade de atendimento da solicitagdo
encaminhada pela RAIZEN e tampouco detalhado os eventuais investimentos ou ajustes necessarios para viabilizar
o atendimento da solicitagdo, em dissonancia do rito previsto pelo art. 16, §2° da Resolugdo ANP n° 35, de 2012.

A RAIZEN alega, ainda, que embora tenha formalizado solicitagio de capacidade de transporte firme em relagio a
diferentes dutos, nenhum de seus pedidos foi atendido, sequer parcialmente, e que, "considerando o nivel de
ociosidade historica de boa parte dos dutos envolvidos na solicita¢do, a alocagdo sugerida pela Transpetro ndo se
mostra razodvel", a requerente recorreu a intervengdo desta Agéncia Reguladora em 02/03/2022 (Protocolizado
fisicamente conforme documento 2864121).

A RAIZEN solicita, em sua petigdo inicial, o seguinte: "Frente ao exposto, requer-se a intervengio da ANP, a fim
de que: (i) Seja determinada a revisdo da proposta de alocagdo de capacidade de transporte em dutos longos
apresentada pela Transpetro, de forma que as solicitagbes da Raizen, apresentadas no requerimento formalizado
ao operador em 28 de dezembro de 2022; (ii) Caso ndo seja viavel o atendimento (integral ou parcial) de alguma
das solicitagées da Raizen, sejam devidamente divulgadas, de forma especifica e detalhada, as justificativas e
critérios considerados pela Transpetro para fundamentar a pela proposta de alocag¢do divulgada e a respectiva
recusa de acesso."

Diante dos fatos narrados, a CAT/SIM por meio da Nota Técnica 12 @023210) indica seu posicionamento no
sentido de que o presente processo deve ser apreciado pelo Colegiado da ANP para que seja deliberado acerca da
existéncia de conflito entre RAIZEN ¢ TRANSPETRO, nos moldes do art. 9° da Portaria ANP n° 254 de 11 de
setembro de 2001. Caso, seja constatado o conflito, a Diretoria devera encaminhar o processo da resolugio de
conflitos a ser instaurado para a Superintendéncia competente da ANP decidir em grau de primeira instancia, ou
designara uma Comissdo Especial, para o mesmo fim.

3. Por fim, a SIM encaminhou os seguintes questionamentos a Procuradoria?

a) antes do envio ao Colegiado, considerando o tltimo parigrafo da Carta Resposta ao Oficio n.°
123/2024/SIM-CAT (3929949) no qual a RAIZEN requer cumprimento de artigo da Portaria ANP 254/2001, mas que o
pedido da RAIZEN nio foi direcionado ao Colegiado é sim a2 DIR IV e a SIM, devemos solicitar que o agente explicite e
declare que pretende abrir um pleito de resolucio de conflito no Ambito da Portaria ANP 254/2001 ou a prépria Diretoria
Colegiada pode decidir pela instauracio de tal processo, dada a natureza do pleito e o desenrolar do processo?

b) considerando o que dispde o artigos 3° e 16 da Resolucio ANP 35/2012 combinado com o art. 3° da



Portaria ANP 254/2001, uma vez que cabe exclusivamente ao transportador dutoviiario decidir acerca da Alocacio de
Capacidade Disponivel e Disponivel Operacional, nido existindo nenhuma previsio de participacio ou consulta ao
carregador proprietario, no caso em tela, a Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), se seria correto considerar a empresa
PETROBRAS como parte no processo de resolucio de conflito, caso o mesmo seja instaurado pelo Colegiado da ANP.
Importante lembrar que o caso envolve estratégias comerciais da Raizen, que pretende acessar a infraestrutura dutovidria
com o objetivo de concorrer com outros supridores de combustiveis liquidos, em especial a Petrobras, na condi¢io de maior
vendedor desses produtos; e

¢) tendo em vista o tempo decorrido desde o pleito inicial e as manifestacdes ja recebidas no ambito do
processo em tela, se, ao ser instaurado novo processo, especificamente para a resolucio do conflito pela ANP, se sera
necessario cumprimento de todas as etapas previstas na Portaria ANP 254/2001 para producio de provas, ou se seria
possivel aproveitar a documentaciio ja constante do processo em tela e, com base nela, solicitar aos interessados que se
manifestem para que, posteriormente, seja proferida decisio de primeira instincia, conforme dispde o art. 16 da referida
norma.

4. E o breve relatério, passa-se a analise.
S. O Art. 58 da Lei 9.478/97 traz a regra de acesso aos dutos de transporte por terceiros interessados:

Art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transportec dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, mediante remuneraciio ao titular das instalacdes ou da capacidade de
movimentag¢io de gas natural, nos termos da lei e da regulamentacio aplicavel.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo da instalagdo com base em critérios
previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado
¢ compativel com o mercado.

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagdes para movimentagdo de seus
proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagdo da capacidade de transporte pelos meios
disponiveis.

§ 32 A receita referida no caput deste artigo deverd ser destinada a quem efetivamente estiver suportando o custo
da capacidade de movimentagao de gés natural.

6. Referida regra reconhecidamente tem como fundamento e objetivo precipuo a maximiza¢do da utilizagdo da
capacidade de transporte dos dutos, conforme previsto no §2°.

7. Com base no referido dispositivo, bem como no Art. 8°, XIX, da Lei 9.478/97, a ANP regulou a matéria através da
Resolugdo ANP n°35/2012, trazendo regras de livre acesso, preferéncia do proprietario, ampliagdo da capacidade e, inclusive,

previsdo de solicitacdo de intervencdo da ANP para os casos do terceiro interessado se considerar prejudicado pela alocacdo
proposta pelo Transportador:

RESOLUCAO ANP N° 35/2012

Art. 14. Quando houver uma solicitagdo de Terceiro Interessado em uma Instalagdo de Transporte e a diferenga,
determinada entre a Capacidade Disponivel e esta solicitagdo, for menor ou igual a 10 % (dez por cento) da
Capacidade Maxima, o Transportador fica obrigado a divulgar no Diario Oficial da Unido - DOU, no prazo
maximo de 03 (trés) dias uteis, contados da data de recebimento da referida solicitagdo, e também em sua pagina
na Internet por um periodo de 30 (trinta) dias contados da data de divulga¢do no DOU, que ocorreu uma solicitagdo
que podera levar a Instalagdo de Transporte a operar acima de 90% (noventa por cento) de sua Capacidade
Maxima.

§ 1° Durante o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicagdo no DOU mencionada no caput deste artigo,
qualquer outro Terceiro Interessado podera solicitar ao Transportador Transporte Firme na mesma Instalagdo de
Transporte, exceto o Carregador Proprietario, cujo prazo para solicitagdo ¢ de 10 (dez) dias, contados da mesma
data, devendo este também enviar copia de sua solicitagdo a ANP neste mesmo prazo.

§ 2° As informagdes contidas em todas as solicitagdes sdo consideradas confidenciais, ndo podendo o
Transportador divulga-las até o final do prazo de 30 (trinta) dias mencionado no paragrafo anterior.

§ 3° O Transportador elaborara sua proposta de alocagio das solicitagdes de Transporte Firme de forma a otimizar
a operagdo da Instalagdo de Transporte, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, ap6s o término do periodo de 30
(trinta) dias mencionado no § 1° deste artigo, publicando-a, com as devidas justificativas, no DOU até o final desse
prazo de 15 (quinze) dias, e mantendo-a divulgada, inclusive com as justificativas, em sua pagina na Internet, por
outros 15 (quinze) dias.

Art. 15. Quando houver uma solicitagdo de Terceiro Interessado em uma Instalagdo de Transporte e a diferenga,
determinada entre a Capacidade Disponivel Operacional e esta solicitagdo, for menor ou igual a 10% (dez por
cento) da Capacidade Operacional, o Transportador fica obrigado a divulgar no DOU, no prazo maximo de 03
(trés) dias uteis, contados da data de recebimento da referida solicitagdo, e também em sua pagina na Internet por
um periodo de 21 (vinte e um) dias contados da data de divulgacdo no DOU, que ocorreu uma solicitagdo que
podera levar a Instalagdo de Transporte a operar acima de 90% (noventa por cento) de sua Capacidade Operacional



§ 1° Durante o prazo de 21 (vinte e um) dias, contados da data da publicagdo no DOU mencionada no caput deste
artigo, qualquer outro Terceiro Interessado podera solicitar ao Transportador Transporte Firme na mesma
Instalagdo de Transporte, exceto o Carregador Proprietario, cujo prazo para solicitagdo ¢ de 7 (sete) dias, contados
da mesma data, devendo este também enviar copia de sua solicitagdo a ANP neste mesmo prazo.

§ 2° As informagdes contidas em todas as solicitagdes sdo consideradas confidenciais, ndo podendo o
Transportador divulga-las até o final do prazo de 21 (vinte e um) dias mencionado no paragrafo anterior.

§ 3° O Transportador elaborara sua proposta de alocagdo das solicitagdes de Transporte Firme de forma a otimizar
a operagdo da Instalagio de Transporte, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apds o término do periodo de 21
(vinte e um) dias mencionado no § 1° deste artigo, publicando-a, com as devidas justificativas, no DOU até o final
desse prazo de 15 (quinze) dias, e mantendo-a divulgada, inclusive com as justificativas, em sua pagina na Internet,
por outros 15. (quinze) dias.

Art. 16. Qualquer solicitacdo de utilizagdo de Capacidade Disponivel Operacional advinda do vencimento de um
contrato de transporte, somente podera ser apresentada ao Transportador por Terceiros Interessados, inclusive pelo
Carregador que possui tal contrato, no periodo compreendido entre 240 (duzentos e quarenta) e 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data de vencimento do mesmo.

§ 1° As informagdes contidas em todas as solicitagdes sdo consideradas confidenciais, ndo podendo o
Transportador divulga-las até o final do prazo mencionado no caput deste artigo.

§ 2° O Transportador elaborara sua proposta de alocagdo das solicitagdes de transporte de forma a otimizar a
operagdo da Instalagdo de Transporte, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados do final do periodo
mencionado no caput deste artigo, publicando-a, com as devidas justificativas, no DOU até o final desse prazo de
30 (trinta) dias, e mantendo-a divulgada, inclusive com as justificativas, em sua pagina na Internet, por outros 30
(trinta) dias.

Art. 17. Qualquer Terceiro Interessado que se considerar prejudicado pela alocagio proposta pelo
Transportador, conforme previsto nos artigos 14, 15 e 16, podera solicitar a intervencio da ANP, com as
devidas justificativas, durante o periodo de divulgaciio da alocacgiio proposta, enviando cépia da solicitacio
de intervencio da Agéncia ao Transportador.

8. A Portaria ANP n°® 254/2001, por sua vez, trouxe as regras e procedimentos da resolu¢do de conflitos referente a
alocag@o da capacidade nos dutos de transporte a que se refere o Art. 58 da Lei 9.478/97 e art. 17 da Resolugdo ANP 35/2012.

9. No caso em tese, conforme indicado pela SIM, a empresa RAIZEM tomou conhecimento do fim dos contratos de
transporte firme entre TRANSPETRO (transportador) e PETROBRAS (carregador proprietario) e demonstrou interesse em
contratar capacidade, ndo tendo sido atendida pelo transportador (TRANSPETRO), motivo pelo qual solicitou intervengdo na ANP
com base no Art. 58 da Lei 9.478/97 e Art. 17 da Resolugao ANP 35/2012.

10. Ante essas nog¢des preliminares, passamos a responder diretamente aos questionamento encaminhados pela SIM,
com base no rito da resolugdo de conflitos previsto na Portaria ANP n° 254/2001:

a) antes do envio ao Colegiado, considerando o Wltimo paragrafo da Carta Resposta ao Oficio n.°
123/2024/SIM-CAT (3929949) no qual a RAIZEN requer cumprimento de artigo da Portaria ANP 254/2001, mas que o
pedido da RAIZEN nio foi direcionado ao Colegiado é sim a2 DIR IV e a SIM, devemos solicitar que o agente explicite e
declare que pretende abrir um pleito de resolucio de conflito no Ambito da Portaria ANP 254/2001 ou a prépria Diretoria
Colegiada pode decidir pela instauracio de tal processo, dada a natureza do pleito e o desenrolar do processo?

Resposta: Da leitura do pedido de intervencao (SEI 2864121) que indica as normas do Art. 58 da Lei 9.478/97 e
Art. 17 da Resolugdo ANP 35/2012, corroboradas pela indicago especifica do Art. 26 da Portaria ANP 254/2001, resta bastante
evidente que a Raizem S.A pretende a intervengdo da ANP mediante a abertura de resolugdo de conflito.

Deste modo, entendo que ndo ha necessidade de solicitar nova declaragdo explicita por parte da empresa
interessada.

Ainda, verifico que o mero fato da empresa néo ter direcionado o pedido diretamente a Diretoria Colegiada, mas a
Diretoria IV, ndo poderia invalidar o pedido, haja vista que o proprio Art. 4° da Portaria ANP 254/2001 menciona "DIRETORIA da
ANP", mas ndo "DIRETORIA COLEGIADA", o que poderia levar o interessado a ter dividas para qual 6rgdo encaminhar. Assim,
ndo vejo como incorreto o direcionamento do pedido a Diretoria IV e posterior encaminhamento interno a Diretoria Colegiada para
decisdo.

Dessa forma, entendo que a propria Diretoria Colegiada pode decidir pela instauragdo de tal processo, dada a
natureza do pleito e o desenrolar do processo

b) considerando o que dispde o artigos 3° e 16 da Resolu¢cio ANP 35/2012 combinado com o art. 3° da
Portaria ANP 254/2001, uma vez que cabe exclusivamente ao transportador dutoviario decidir acerca da Alocacio de
Capacidade Disponivel e Disponivel Operacional, ndo existindo nenhuma previsio de participacio ou consulta ao
carregador proprietario, no caso em tela, a Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), se seria correto considerar a empresa
PETROBRAS como parte no processo de resolucio de conflito, caso 0 mesmo seja instaurado pelo Colegiado da ANP.
Importante lembrar que o caso envolve estratégias comerciais da Raizen, que pretende acessar a infraestrutura dutovidria
com 0 objetivo de concorrer com outros supridores de combustiveis liquidos, em especial a Petrobras, na condi¢io de maior
vendedor desses produtos; e



Resposta: Primeiramente cabe salientar que de fato ndo ha previsdo de participagdo ou consulta ao carregador
proprietario quanto a Alocagdo de Capacidade Disponivel e Disponivel Operacional decidida pelo Transportador.

Sendo certo, por outro lado, que ndo cabe exclusivamente ao Transportador dutoviario decidir acerca da Alocagdo
de Capacidade Disponivel e Disponivel Operacional, uma vez que a decisdo é condicionada pelo Art. 3° da Resolugdo ANP
35/2012, que estipula que o Transportador atendera de forma néo discriminatoria a Terceiros Interessados:

RESOLUCAO ANP N° 35/2012

Art. 3° O Transportador atendera, de forma ndo discriminatéria, Terceiros Interessados, Capacidade
Disponivel Operacional e Capacidade Contratada Ociosa, inclusive a de Carregadores Proprietarios alocada na
Preferéncia do Proprietario, nas Instalagdes de Transporte sob sua operagéo.

§ 1° O Transportador interrompera os Contratos de Transporte Nao Firme que utilizem Capacidade Disponivel
Operacional caso ocorra solicitagdo de um Terceiro Interessado em Transporte Firme e ndo haja Capacidade
Disponivel Operacional suficiente para atendé-lo.

§ 2° Na hipotese de o atendimento depender da realizagdo de investimentos pelo Terceiro Interessado, este devera
demonstrar sua capacidade de realiza-los, na forma do art. 13.

Dessa forma, com base no Art. 3° da Resolugdo ANP 35/2012, caso a decis@o do Transportador sobre a alocagdo da

Capacidade Disponivel e Disponivel Operacional ocorra sem justificativa razoavel e que possa indicar possivel discriminagdo a um
Terceiro Interessado, cabera intervengdo da ANP, mediante solicitag@o.

Com relagédo a inclusdo da PETROBRAS S.A (carregador proprietario) como parte no processo de resolugdo de
conflito, primeiramente verificamos que o Art. 3° da Portaria ANP 254/2001 identifica o proprietario dos dutos de transporte como
parte do processo de resolugdio de conflito. No entanto, entendo que a melhor interpretagdo da norma apenas considera o
proprietario como parte em casos em que teria interesse especifico na resolucao do conflito. Ou seja, em casos em que a decisdo

possa afetar seus direitos e interesses especificos na utilizagdo do duto, mas ndo nos casos relativos a disputas entre o Transportador
e Terceiro Interessado quanto a alocacdo de capacidade disponivel e ndo utilizada pelo carregador proprietario.

Nesse caso de questdes envolvendo apenas a alocacdo da capacidade disponivel, poderiamos compreender que o
conflito envolveria apenas o Transportador e o Terceiro interessado que ndo teve o seu pleito atendido, sem a necessidade de
inclusdo do carregador proprietario que nao teria interesse especifico na disputa.

Observa-se que a Lei 9.784/99 define os interessados legitimados no processo administrativo como aqueles que tem

direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada :
Lei 9.784/99

DOS INTERESSADOS

Art. 92 So legitimados como interessados no processo administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do
direito de representagdo;

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisao a ser adotada;

III - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

11. Assim, entendo que a SIM deve levar em considerag@o se a Petrobras S.A possa ter direitos ou interesses especificos
afetados na decisao de resolugdo de conflito iniciada pela Raizem S.A. Caso considere que a Petrobras S.A possa ser afetada pela
decisdo, deve notificar a empresa da tramitagdo do processo, com base no Art. 3°, Il da Lei 9.784/99.

12. Por outro lado, caso considere que a decisdo se restringe apenas ao Transportador e ao Terceiro Interessado quanto a
capacidade disponivel e nao utilizada pelo carregador proprietario (Petrobras S.A), entendo que ndo haveria interesse especifico
para suscitar a notificagdo da Petrobras S.A sobre a resolugéo de conflito.

13. Veja que sempre haverd um interesse distante entre empresas que disputam o mercado ultra-competitivo
de petréleo, seus derivados e biocombustiveis para ver seus adversarios ndo obterem qualquer tipo vantagem, mesmo que justa.
Esse tipo de interesse ndo deve ser levado em consideragdo no caso em tese, sob pena de terem que ser notificadas TODAS as
empresas que atuam nesse ramo.

14. O interesse que sujeita a notificagdo da tramitagdo do processo e inclusdo da empresa como parte deve levar em
consideragdo a possibilidade de afetacéo direta ao direito da empresa em virtude da decisgo final a ser tomada.

¢) tendo em vista o tempo decorrido desde o pleito inicial e as manifestacdes ja recebidas no dmbito do
processo em tela, se, ao ser instaurado novo processo, especificamente para a resolucio do conflito pela ANP, se sera
necessario cumprimento de todas as etapas previstas na Portaria ANP 254/2001 para producio de provas, ou se seria
possivel aproveitar a documentaciio ja constante do processo em tela e, com base nela, solicitar aos interessados que se
manifestem para que, posteriormente, seja proferida decisdo de primeira instincia, conforme dispde o art. 16 da referida
norma.

Resposta: O presente processo nao seguiu o rito especifico da Portaria ANP 254/2001. No entanto, verificamos que



foi iniciado processo com justificativas e pedido adequado (SEI 2864121), bem como houve adequada notificagdo e resposta da
parte contraria (SEI 2890848). Dessa forma, entendo que os atos praticados e os documentos juntados até este momento podem ser
aproveitados.

Em todo caso, a fim de se evitar qualquer pedido de nulidade por erro procedimental, uma vez constatada a
existéncia de conflito pela Diretoria Colegiada, nos termos do Art. 9° da Portaria ANP 254/2001 e iniciada a fase de produgédo de
provas, entendo que as partes devem ser notificadas a complementarem suas manifestagdes iniciais caso entendam necessario.

A consideracio superior.
Rio de Janeiro, 11 de junho de 2024.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL
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ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00155/2024/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a SIM.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2024.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610206641202319 e da chave de acesso 06b9dd16
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de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1531472165 e chave de acesso 06b9dd16 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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