ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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PROTOCOLO

PARECER n. 00107/2023/PROT/PFEANAC/PGF/AGU

NUP: 00058.050836/2022-11
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA: Ato normativo e consulta. Proposta de Resolugdo que revisa a Resolugdo ANAC n°
659, de 2022, que "regulamenta a exploragdo de servicos aéreos por empresas brasileiras e da
outras providéncias". Analise dos requisitos formais para edi¢do do ato normativo (competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto), do processo regulatorio, e de matéria de consulta. Parecer pela
regularidade do feito e seu prosseguimento, com recomendagdes.

Senhor Procurador-Geral,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo eletronico encaminhado através do Despacho SPO (SEI n° 8786151), de 28 de junho
de 2023, através do qual o Superintendente de Padrdes Operacionais solicita analise desta Procuradoria Federal
Especializada Junto a Agéncia Nacional de Aviagdao Civil — PFE/ANAC acerca da legalidade de proposta de revisao da
Resolucao ANAC n° 659, de 2 de fevereiro de 2022 (Res. n® 659/2022), que Regulamenta a exploragdo de servigos aéreos
por empresas brasileiras e da outras providéncias.

2. O processo administrativo eletronico fora instaurado a partir da NOTA TECNICA N°
392/2022/GTOC/SPO (SEI n°® 7615346), onde a SPO prop0s, inicialmente, a revisdo do art. 3° da Res. n® 659/2022.

3. Segundo o Despacho GTNO-GNOS (SEI n° 8680609), ap6s submetida a proposta a consulta publica,
considerou-se necessario ajustar também o art. 6° do ato normativo. Ademais, questiona se é devida uma atualiza¢do do
predmbulo da propria Resolugdo n° 659 - uma vez que atualmente ele se refere ao art. 174 do CBA, e quem for procurar o
conteudo desse art. 174 do CBA ndo ira encontrd-lo vigente - ou se basta que a nova resolugdo, a ser submetida a
aprovagdo da Diretoria, faca a referéncia atualizada ao art. 174-A.

4. Também importam a presente analise juridica os seguintes documentos: minuta de Resolucdo que altera a
Res. n® 659/2022 (SEI n° 8676180); Despacho GTNO-GNOS, sugerindo o envio da proposta a Diretoria da ANAC, para
apreciar proposta de de dispensa de Analise de Impacto Regulatorio e submissdo a Consulta Publica (SEI n° 8166615); e
quadro comparativo normativo (SEI n°® 8771506), sem prejuizo de outros documentos mencionados ao longo da
manifestagdo juridica.

5. Relatado o feito, passa-se a tecer as consideragdes juridicas de relevo, para o caso em exame.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
6. A andlise de viabilidade juridica realizada por essa PFE/ANAC, antes da edi¢do de atos normativos

finalisticos e de carater geral produzidos pela agéncia reguladora, decorre do ordenamento pétrio[l], sendo que as



orientagdes conclusivas devem restringir a aspectos juridicos, pois questdes técnicas e administrativas competem ao
gestor.

2.1 Elementos formais para alteracio normativa:

7. Trata-se de proposta de alteracdo da Resolugdo ANAC n° 659, de 2 de fevereiro de 2022 (Res. n°
659/2022), que Regulamenta a exploracdo de servicos aéreos por empresas brasileiras e dda outras
providéncias. Especificamente, propde-se rever a norma para excluir a exigéncia da comprovagdo de regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista das empresas, para o inicio da exploragdo de servigos aéreos, ¢ excluir a obrigatoriedade de
inscricdo no CNPJ para os que prestam servigos aéreos diversos do transporte aéreo.

8. A competéncia da ANAC para regulamentacdo da matéria decorre da sua natureza de 6rgdo regulador e de
sua fungdo de autoridade de aviagdo civil. Segundo as competéncias enumeradas no art. 8° da Lei n° 11.182/2005, na
redagcdo dada pela Lei n® 14.368, de 14 de junho de 2022 (Lei n° 14.368/2022) e no que interessa a presente analise,
compete a ANAC regular e fiscalizar os servigos aéreos (inc. X), regular e fiscalizar a outorga de servigos aéreos (XIII)
e conceder, permitir ou autorizar a exploragdo de servigos aéreos (inc. X1V).

9. Ainda quanto a competéncia da ANAC, o paragrafo unico do art. 174-A da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA), incluido pela Lei n°® 14.368/2022, prevé que as normas
regulatorias da autoridade de aviagdo civil dispordo sobre os servigos aéreos regulares e ndo regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria. O art. 5° da Lei n° 11.182/2005 dispde
que a ANAC atuard como autoridade de aviagdo civil.

10. No ambito da ANAC, a competéncia para a edi¢do de atos normativos que regulam a exploracdao de
servigos aéreos € da Diretoria Colegiada, nos termos do art. 11, Il e V, da Lei n® 11.182/2005; do art. 24, VIII, do
Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006; e do art. 9°, VIII, do Regimento Interno da
ANAC, aprovado pela Resolugdo ANAC n° 381, de 14 de junho de 2016.

11. O Regimento Interno da ANAC atribui as Superintendéncias competéncia para submeter os atos,
contratos e processos administrativos, bem como os demais expedientes administrativos decorrentes do exercicio da
respectiva competéncia a Diretoria, quando sujeitos a deliberacdo privativa da mesma (art. 31, V) e para submeter
propostas de atos normativos e fiscalizar os servigos auxiliares ao transporte aéreo nas atividades de sua esfera de
competéncia (art. 31, inc. XIII).

12. Ainda no ambito interno, cabe a Superintendéncia de Padroes Operacionais — SPO, a teor do art. 34 do
mesmo Regimento Interno, estabelecer padroes relativos a processos de autorizagdo de operagoes com base na evolugdo
dos padroes operacionais nacionais e internacionais e da tecnologia aeronautica disponivel (inc. III) e proceder a
certificacdo e emitir autorizagdes relativas as atividades sob sua responsabilidade (inc. VII).

13. Destaque-se que, com as alteragdes promovidas no CBA pela Lei n° 14.368/2022, e as mudangas
regulamentares decorrentes do Programa Voo Simples, a prestacdo de servigos aéreos passou a ser concentrada nos
aspectos operacionais minimos necessarios a prestagdo segura da atividade aérea, desvinculando-se da ideia de servigo
publico que existia até entdo e da necessidade de outorga privativa pela Diretoria da ANAC. Assim sendo, legitima a
iniciativa da SPO.

14. No PARECER n. 00204/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, dentre outras manifstacoes, essa
Procuradoria ja se manifestara no sentido de que os servigos aéreos publicos ndo se consubstanciam propriamente como
servigo publico, segundo a Lei n® 8.987, de 1999, e a Constitui¢do Federal de 1988. Sdo atividades economicas de
interesse publico e sua outorga se concretiza por autoriza¢do, ato administrativo de consentimento decorrente do
exercicio do poder de policia da ANAC.

15. A area interessada (SPO) motivou a necessidade da alteragdo normativa proposta, na NOTA TECNICA
N° 392/2022/GTOC/SPO, NOTA TECNICA N° 94/2022/GTNO-GNOS/GNOS/SPO e no Formulidrio GTNO-GNOS (SEI
n° 8081814).



16. Segundo a NOTA TECNICA N° 94/2022/GTNO-GNOS/GNOS/SPO, a retirada de exigéncia de
comprovagoes de regularidade fiscal, previdencidaria e trabalhista das empresas (proposta de revoga¢do do
art. 3°), promovera a diminui¢do do custo regulatorio desta Agéncia e dos prestadores de servigos aéreos, bem como a
desburocratizagdo, simplificacdo e celeridade do processo de autorizag¢do de exploragdo de servigos aéreos.

17. Por sua vez, a inclusdo do inciso III no Art. 2° visa alinhar a Resolu¢do n® 659/2022 as mudancas
provocadas pela inclusdo do art. 193-A e pelas alteragdes no art. 216 do CBA, estabelecidas pela Lei n° 14.368, de 14 de
junho de 2022.

18. Como o objeto da minuta contempla diferentes assuntos, estes serdo analisados individualmente.

19. No  PARECER n. 00107/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU e no  PARECER n.
00204/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, essa PFE-ANAC ja havia se manifestado pela desnecessidade de exigéncia de
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista das empresas prestadoras de servigos aéreos, pois a outorga da ANAC para
realizar tais atividades possuia natureza de autorizagdo de atividade econdmica regulada, e ndo de concessdo de servigo
publico, além de ndo implicar em transferéncia de recursos aos operadores/regulados. Naquela ocasido, pretendia-se
revogar a entdo Resolucao n° 377, de 15 de marcgo de 2016, efetivamente revogada pela Res. n® 659/2022, para simplificar
0 acesso ao mercado de prestacdo de servigos aéreos, fometando-o.

20. Ainda assim, optou a agéncia por manter, por ocasido da edi¢do da Res. n® 659/2022, a exigéncia de
comprovagdo de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista para iniciar a exploragdo de servigos aéreos (art. 3°), regra
que agora se propde revogar.

21. Ademais, as mudangas implementadas no CBA pela Medida Provisoéria n® 1.089, de 29 de dezembro de
2021 (MP n° 1.089/2021), convertida na Lei n® 14.368/2022, imputaram a ANAC a competéncia para regulamentar, no
plano infralegal, os servigos aéreos, donde se conclui que o objeto da proposta de revogagdo do art. 3° da Res. n°
659/2022 ¢ licito, posto que coerente com a atual redagdo do CBA, e possivel, pois o legislador transferiu a ANAC a
competéncia para regular a matéria.

22. Outra altera¢do pretendida consiste em excluir a obrigatoriedade de possuir inscricdo no CNPJ para os
que prestam servigos aéreos diversos dos servigos de transporte aéreo, alterando-se o art. 2° da Res. n® 659/2022 para
alinha-lo a atual redacao dos artigos 193-A e 216 do CBA, a seguir:

Art. 193-A. E aberta a qualquer pessoa, natural ou juridica, a exploragio de servigos aéreos,
observadas as disposi¢des deste Codigo e as normas da autoridade de aviagéo civil. (Incluido Lei
n° 14.368, de 2022)

Art. 216. Os servicos aéreos de transporte doméstico sdo reservados a pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragcdo no Pais. (Redacdo dada pela Lei

n° 14.368, de 2022)

23. Anteriormente, o proprio CBA conceituava e classificava os servigos aéreos, decorrendo dessa taxonomia
um regime juridico engessado a partir desses conceitos legais. Contudo, as inovagdes tecnologicas, a abertura do mercado
de aviagdo civil as empresas estrangeiras ¢ adocdo de regulamenta¢do com exigéncias ¢ complexidades proporcionais as
atividades exercidas fizeram com que a taxonomia legal dos servigos aéreos fosse revogada, atribuindo a agéncia
reguladora, baseada em critérios técnicos, dispor a respeito, visando tornar a legislacdo setorial mais permeavel a
dindmica da industria de aviagdo civil.

24. Para tanto, o Anexo a Res. n® 659/2022 conceitua cada um dos servigos aéreos existentes, num rol
exemplificativo, pois a dindmica da evolugdo do conhecimento cientifico e do mercado podem introduzir atividades
aéreas que hoje inexistem, tal como ocorrera as atividades que atualmente utilizam aeronaves ndo tripuladas.

25. A taxonomia constante no Anexo a Res. n® 659/2022 contempla dois grandes grupos de servicos aéreos:
os servigos de transporte de passageiros ou carga, inclusive taxi aéreo (item 1.1) e os servigos aéreos especializados —
SAE (item 1.2).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art3
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26. Extrai-se das notas técnicas constantes nos autos que a ANAC pretende deixar de exigir CNPJ daqueles
agentes econdmicos que queiram explorar SAE. Com tal medida, busca-se conferir efetividade ao art. 193-A do CBA (E
aberta a qualquer pessoa, natural...), abrindo-se a possibilidade de exploracdo desses servigos por pessoa fisica sem
necessidade de prévia constitui¢do de empresa. Portanto, o objeto da alteragdo proposta para o art. 2° da Res. n® 659/2022
¢ licito, posto que coerente com a atual redagdo do CBA, e possivel, pois o legislador transferiu 8 ANAC a decisdo sobre
regulamentar a matéria.

27. Acerca da finalidade, cumpre dizer que, uma vez demonstrados, por meio da motivagdo, o interesse
publico e a aderéncia dos motivos faticos e juridicos a legislag@o, evidencia-se que o ato esta dirigido a finalidade publica.
No caso, aponta a area técnica as seguintes finalidades a serem alcangadas (SEI n® 8081814):

2.4. A proposta de revisdo em questdo se encontra fundamentada em duas motivagdes.
Primeiramente, a exclus@o da exigéncia de comprovag@o de regularidade fiscal, previdencidria e
trabalhista atende ao proposito de simplificag@o burocratica, diminuigdo do custo regulatorio, tanto
para a ANAC como para possiveis novos operadores aéreos, ¢ maior eficiéncia e celeridade no
processo de autorizagdo de exploracdo de servigos aéreos. Quanto a segunda motivacao,
relacionada ao subitem b), do item 2.3 acima, a proposta de alteracdo do art. 2° da Resolucdo em
questdo atende a necessidade de alinhamento dos normativos da ANAC a revisdo do Cddigo
Brasileiro de Aeronautica (inclusdo do art. 193-A e alteragdo do art. 216), uma vez se tratar de
norma hierarquicamente superior.

28. Como o motivo ¢ a finalidade do ato normativo envolverem analise eminentemente técnica, apenas os
detentores de expertise nessa avaliacdo € que seriam capazes de verificar qual sistematica se mostra mais eficiente e
segura, para fins de definicdo de requisitos e pardmetros minimos de seguranca operacional relacionados aos operadores
de servigos aéreos.

29. Quanto a forma eleita para as modificacdes em tela, reconhece-se a conformidade da espécie Resolugdo
para ato normativo editado por 6rgao colegiado da agéncia reguladora dirigido a destinatarios indeterminados, visando
alterar norma da mesma espécie, nos termos do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019; da IN ANAC n° 23, de 23
de junho de 2009, IN ANAC n° 15, de 20 de novembro de 2008, e da Resolu¢ao ANAC n° 30, de 21 de maio de 2008.

30. Assim sendo, verifica-se a presenca dos requisitos da competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade
para edi¢do do ato. Em seguida, analisar-se-ao aspectos procedimentais da proposta e a consulta formulada.

2.2 Processo regulatorio:

31. Além das leis e decretos que regem a producdo de normas infralegais, aplicaveis as agéncias reguladoras,
a Instrucdo Normativa ANAC N° 154, de 20 de marco de 2020 — IN 154/2020, estabelece diretrizes e procedimentos para
melhoria continua da qualidade regulatéria, consolidando o processo regulatorio da ANAC, sem prejuizo do disposto em
normas de hierarquia superior aplicdveis aos processos administrativos com finalidade especifica de gerar uma norma
juridica.

32. A IN 154/2020 estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados na condugdo dos processos
regulatorios da ANAC destinados a aprovacdo de normas regulamentares sobre matéria de aviacdo civil, tal como no feito
em analise. Estabelece a IN 154/2020 que o processo regulatorio iniciar-se-a com a sele¢do de um problema regulatorio
aparente a ser analisado e a defini¢@o, pela unidade organizacional responsavel, do escopo e do cronograma de realizacao
de Analise de Impacto Regulatorio — AIR.

33. A elaboracdo de AIR deve preceder a adogdo de propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados, e conterd informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo, tal como exige o art. 6° da Lei n® 13.848, de 17 de junho de 2019; o art. 3° do Decreto
n°® 10.411, de 30 de junho de 2020; e o art. 8° da IN 154/2020.

34, Segundo a IN 154/2020, o AIR consiste num processo sistematico de analise baseado em evidéncias que
busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio (art. 2° II), os possiveis impactos das opgdes de agdo



disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo.
Ademais, a mesma norma prevé hipoteses em que a AIR pode ser dispensada pela Diretoria Colegiada, quais sejam, nas
situacdes de urgéncia e nos casos de adog¢do de atos normativos de notorio baixo impacto, mediante justificativa contida
em nota técnica (art. 21, caput e § 2°).

35. A area técnica considerou dispensavel a realizag@o de AIR para a proposta de revogacao do art. 3° da Res.
n°® 659/2022, com fundamento no inciso VII do art. 4°, do Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020 (Decreto 10.411/2020):
ato normativo que reduza exigéncias, obrigagoes, restri¢oes, requerimentos ou especificagoes com o objetivo de diminuir
os custos regulatorios.

36. Também se reputou dispensavel a realizagdo de AIR para a mudanga proposta para o art. 2° da Res. n°
659/2022, ao fundamento de que a alteracdo destina-se a disciplinar direitos e obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias (art. 4°, II, do
Decreto n° 10.411/2020), o que também se enquadra na hipotese de ndo obrigatoriedade de realizagdo de AIR prevista no
art. 20, I, da IN 154/2020.

37. A Diretoria Colegiada decidiu pela submissdo da matéria a consulta publica (SEI n® 8263889 e 8341152),
facultando a sociedade a apresentacdo de contribuigdes escritas em formulario eletronico, pelo prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias. O Aviso de Consulta Publica n® 02/2023 (SEI n° 8376129) foi publicado no Diario Oficial da Unido de 21 de
margo de 2023, Secdo 3, pag.: 112 (SEI n°® 8394079).

38. Assim, o didlogo com a sociedade previamente a edicdo de ato normativo de contetido amplo e abstrato
foi oportunizado por meio eletronico, tal como previsto nos artigos 31 a 35 da Lei n® 9.784, de 1999; no Decreto n°® 9.830,
de 10 de junho de 2019; nos artigos 27 e 28 da Lei n° 11.182, de 2005; no art. 7° da Resolugdo ANAC n° 30, de 21 de
maio de 2008, e art. 30 da IN 154/2020.

39. A consulta transcorreu no periodo de 21 de marco a 05 de maio de 2023 (por 47 dias) e foram recebidas 2
(duas) contribuicdes (SEI n® 8621479). A area técncia analisou, justificadamente, o teor das contribui¢des ofertadas,
segundo consta no Relatério de Andlise de Contribuicdes (RAC) referentes a Consulta Publica n® 02/2023 (SEI n°
8771504).

40. Verifica-se, portanto, que foram observadas as formalidades previstas na IN 154/2020 para Consulta
Publica, em especial a juntada de minuta de aviso nos autos (art. 25, V), a publicacdo do aviso no DOU, respeitando-se o
prazo de antecedéncia de minima de 45 dias para envio de contribuicdes (ar t. 32); a consolidagdo e analise da
contribuicdo angariada no RAC, assim como hé razdes fundamentadas para ndo acatamento das modificagdes sugeridas
na Consulta (art. 37, paragrafo tnico). Recomenda-se, contudo, a disponibilizacdo do RAC no sitio virtual da Agéncia, na
forma prescrita nos artigos 37 e 38 da mesma IN 154/2020.

41. Constam nos autos, ainda, versao final de minuta de Resolugdo (SEI n° 8676180), apos retificagdo textual
de pontos indicados na NOTA TECNICA N° 58/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI n° 8773158); e quadro comparativo
normativo antes e depois da Consulta Publica (SEI n° 8771506).

42. Por fim, o feito fora encaminhado a analise juridica, previamente a apreciagdo pela Diretoria da ANAC,
nos termos do art. 39 da IN 154/2020.

2.3 Minuta:

43. A versdo final de minuta de Resolucdo proposta (SEI n° 8676180) contém parte preliminar, parte
normativa e parte final, conforme exigem a Lei Complementar n°® 95, de 25 de fevereiro de 1998 (LC n°® 95/1998), e o
Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 (Decreto n® 9.191/2017). Os contetidos da minuta estdo alinhados com o que
fora proposto pela area técnica, ao longo do processo administrativo. Ademais, contempla ressalva quanto aos parametros

de defini¢do de data de vigéncia fixados no Decreto n° 10.139/2019, o que também atende ao inc. I do art. 25 da IN
154/2020.



44, A IN n° 154/2020 determina a observancia de diretrizes gerais para a qualidade regulatdria definidas pela
Diretoria Colegiada e de diretrizes especificas nos processos regulatorios (art. 3°), com destaque para a promocao de
clareza, consisténcia, coeréncia e convergéncia regulatorias (inc. VII).

45. Feitas essas ponderagdes, passa-se a andlise de cada dispositivo da minuta analisada (SEI n° 8676180) que
requeiram consideracdes. As justificativas para cada mudanca proposta sdo apresentadas na sequéncia e seu acatamento,
ou ndo, depende de avaliagdo do setor competente. O ndo acatamento das orientagdes contidas neste Parecer deve se dar
por decisdo motivada.

46. Em primeiro lugar, para fortalecer o fundamento legal da proposta de alteracdo regulamentar ora em
analise, recomenda-se incluir, no predmbulo, o inciso XIII do art. 8° da Lei n® 11.182/2005 e o art. 193-A do CBA.

47. Foram feitos dois ajustes na minuta de norma ap6s a consulta publica. O primeiro sera analisado em
topico proprio, pois se relaciona a consulta formulada no Despacho GTNO-GNOS (SEI n°® 8680609).

48. A outra alteracdo procedida apds a consulta incide na redagdo do art. 6° da Res. n° 659/2022. Segundo a
NOTA TECNICA N° 58/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO, identificou-se, durante a analise das contribui¢des ofertadas, a
necessidade de ajustar o art. 6° da Resolug¢do n° 659, tendo em vista que sua redag¢do conflitava com a proposta de
revisdo encaminhada a consulta publica.

49. Um dos pontos da revisao ora proposta ¢ excluir a exigéncia da comprovagdo de regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista das empresas para iniciar a exploracdo de servigos aéreos, através da revogagdo do art. 3° da
Res. n° 659/2022, mas a redagdo original do art. 6° da mesma norma contradiz o objeto da revisdo normativa, ao prever
que a empresa deverd manter-se regular com a sua situagdo fiscal, previdencidaria e trabalhista...

50. Nota-se que a redagdo alternativa para o art. 6°, proposta na NOTA TECNICA N° 58/2023/GTNO-
GNOS/GNOS/SPO, nao altera o objeto da revisdo: a obrigatoriedade de manutencao de regularidade fiscal, previdenciaria
e trabalhista para todas as empresas ¢ convertida em incentivo & manutengdo dessa regularidade, a medida em que
informacdes a ela relativas poderdo ser solicitadas pela agéncia e poderdo ser consideradas na avaliacdo da capacidade de
prestacdo de servico.

51. De qualquer modo, a proposta de redagdo para o art. 6° da Res. n° 659/2022, apds a audiéncia publica,
ainda contempla redu¢do de exigéncias e obrigacdes para os regulados e se alinha as motivagdes apresentadas pela area
técnica, ndo afetando os elementos obrigatorios do ato proposto e nem o processo regulatdrio. Em ultimo caso, compete a
Diretoria da ANAC avaliar se acolhe as justificativas da NOTA TECNICA N° 58/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO sobre o
art. 6° da norma.

52. Em relagdo a proposta de redagdo para o art. 2° da Res. n° 659/2022, recomenda-se adotar a mesma
nomenclatura utilizada ao longo de toda a norma, pois, segundo o art. 11, II, "b", da LC n° 95/1998, deve haver
uniformidade na utilizacdo das mesmas palavras para se referir aos mesmos pontos. O Anexo a Res. n® 659/2022
menciona como uma das modalidades de servico aéreo o servigo de transporte de passageiro ou carga (item 1.1),
enquanto a redacdo proposta para o inciso III do art. 2° menciona empresas de transporte aéreo.

53. Embora parega 6bvio aos que atuam no setor de aviagao civil que o transporte aéreo engloba o transporte
de passageiros e de cargas, ¢ de se ressaltar que as normas regulamentares também sdo interpretadas por pessoas que nao
sd0 experts na matéria, como juizes, desembargadores ¢ membros do Ministério Publico. Por tal razdo, ¢ salutar que o
regulador zele pela clareza das normas que edita, produzindo redagdo o mais clara e objetiva possivel, € que ndo comporte
mais de uma interpretacao.

54. Por exemplo, a redagdo proposta para o inciso III do art. 2° da Res. n°® 659/2022 (empresas de transporte
aéreo) pode ser interpretada como empresa que realize operagdo com carga externa, pois, embora seja classificado como
SAE, esse tipo de operag@o pode ser ententida como um transporte de carga para os leigos em aviagao civil.

55. Ademais, como o mencionado inciso III trata de regra especifica direcionada a apenas uma parte dos
players regulados, a boa técnica legislativa recomenda que seja disposta em paragrafo, e ndo em inciso. Sobre o ponto, a



LC n° 95/1998 assim determina (grifo nosso):

Art.11  As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

()

III - para a obteng@o de ordem logica:

()

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput
do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;

56. Isto posto, recomenda-se que a redacdo proposta para o inciso III do art. 2° da Res. n® 659/2022 seja
aprimorada, adotando-se a nomenclatura ja existente na norma e adotando-se paragrafo inico, ao invés do inciso III, para
regular especificamente aqueles que devem possuir CNPJ.

57. Ou seja, se a pretensdo da agéncia for exigir apenas das empresas prestadoras de servigos aéreos de
transporte de passageiro ou carga possuam CNPJ, recomenda-se a seguinte redagdo:

Art. 2° Para a exploracdo de servigo aéreo, o interessado devera:

Paragrafo tnico. No caso de exploragdo de servigo aéreo de transporte de passageiro ou carga,
além dos requisitos elencados no caput, a empresa interessada deverd possuir inscri¢do ativa no

CNPJ.
2.4 Consulta sobre preAmbulo
58. Por fim, analisar-se-a a consulta formulada no Despacho GTNO-GNOS (SEI n° 8680609), consistente em

saber se ¢ devida uma atualizagdo do predmbulo da propria Resolugdo n° 659 - uma vez que atualmente ele se refere ao
art. 174 do CBA, e quem for procurar o conteudo desse art. 174 do CBA ndo ira encontra-lo vigente - ou se basta que a
nova resolugdo, a ser submetida a aprovagdo da Diretoria, faca a referéncia atualizada ao art. 174-A.

59. Segundo o art. 6° da LC n° 95/1998 e o art. 5°, 1, "b", do Decreto n°® 9.191/2017, o predmbulo ¢ parte
basica preliminar do ato normativo, razao pela qual também pode sofrer alteragdes, como ocorre a ementa, a epigrafe ou a
qualquer dispositivo constante na sua parte normativa.

60. Dentre os elementos obrigatorios, o predambulo deve indicar sua base legal ou fundamento de validade, ou
seja, deve apontar qual a lei ou o dispositivo legal que serve de fundamento para o regulamento proposto, devendo ser
citadas apenas as normas que ddo fundamento de validade para o ato, ndo cabendo mencionar atos normativos

meramente relacionados com o contetido do ato'?.

61. A Res. n° 659/2022 foi publicada no DOU de 3 de fevereiro de 2022 e retificada no DOU de 7 de junho

de 2023, lembando-se que as corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova (art. 1°, § 4° da Lei de
Introdug@o as normas do Direito Brasileiro).

62. Por sua vez, ndo constava no texto original da MP n° 1.089/2021, o art. 174-A, introduzido quando da
conversao daquela na Lei n° 14.368/2022, que foi publicada no DOU de 15 de junho de 2022.

63. Quando foi a Res. n® 659/2022 foi publicada e entrou em vigor (3.2.2022), e mesmo quando retificada
(7.6.2022), a Lei n°® 14.368/2022 ainda ndo havia sido publicada e nem entrado em vigor, o que ocorrera apenas em
15.6.2022.

64. E importante ressaltar que o predmbulo de uma norma geralmente tem um carater mais explicativo e
introdutorio, ndo possuindo a mesma forga normativa das disposi¢des contidas no corpo do texto normativo. Portanto,



alterar o preambulo ndo altera necessariamente os efeitos juridicos da norma em si, mas pode influenciar a interpretagdo e
compreensao do seu propdsito e alcance.

65. Para alterar o preambulo de uma norma, € necessario que seja aprovada uma nova norma equivalente, no
caso, uma Resolugdo, que modifique essa parte especifica do texto. O processo para a alteracdo do predmbulo ¢
semelhante ao adotado para a criagdo ou modificagdo de qualquer outra regulamentar.

66. Portanto, apesar de o fundamento de validade constante no predmbulo da Res. n° 659/2022 encontrar-se
desatualizado, considerando a Lei n° 14.368/2022, tal como apontou a area técnica, a sua manutengdo ndo compromete a
forga do corpo normativo.

67. Todavia, ja que esta a revisar a Res. n® 659/2022, reputa-se oportuno alterar o predmbulo para ajustar seu
fundamento de validade, ndo se vislumbrando obice a atualizagdo dessa parte da propria Resolugdo, para adequa-la ao
fundamento legal vigente.

68. Caso a agéncia opte por atualizar, ou ndo, o preambulo da propria Res. n° 659/2022, recomenda-se
consignar nos autos a decisdo motivada a esse respeito.

69. Para operacionalizar a atualizagdo do preAmbulo da Res. n® 659/2022, sugere-se adotar uma das técnicas
de alteracao de normas descritas no art. 12 da da LC n® 95/1998.

70. Sugere-se, ainda, sempre uma revisdo do (s) ato (s) normativo (s) quanto a sua redacao, articulacio e
formatagdo, a fim de ajusta-lo (s), se for o caso, as disposigdes dos artigos 14 e 15 do citado Decreto n° 9.191/2017.

71. Ressalvadas as sugestdes e recomendagdes contidas neste Parecer, verifica-se que a (s) minuta (s) observa
(m), de maneira geral, as disposi¢des normativas e as diretrizes estabelecidas na legislacdo, estando, deste modo, aptas a
concretizar as modifica¢des pretendidas, observadas as recomendagdes aqui exaradas.

3. CONCLUSAO

72. Por todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos aspectos técnicos e juizo de oportunidade e
conveniéncia do ato normativo proposto para revisar a Resolugdo ANAC n° 659, de 2 de fevereiro de 2022, opina-se pela
possibilidade juridica de prosseguimento do feito, ressalvadas as recomendacdes exaradas, especialmente as contidas no
paragrafos 40, 46, 52, 56, 57, 68, 69 e 70 deste Parecer.

73. As manifestacdes da Procuradoria ndo tém carater vinculativo, mas apenas opinativo, cabendo a
Administracdo avaliar os critérios técnicos e administrativos, bem assim a conveniéncia e oportunidade de acatar as
orientagOes constantes neste Parecer.

74. Registre-se ainda que, na linha do disposto nos Enunciados n° 05 ¢ 32 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, ante o atendimento das recomendagdes ora expendidas, ou a justificativa da Administragdo do seu
ndo acatamento, ndo se impde o retorno dos autos para nova apreciagao, salvo entendimento da Administracdo em sentido
diverso, mediante consulta.

75. Por fim, restituam-se os autos a SPO, para ciéncia e providéncias.
A consideragdo superior.
Brasilia, 07 de julho de 2023.
NADJA ADRIANO DE SANTANA AZEITUNO

PROCURADORA FEDERAL
SIAPE 1#*#%*%*3



Notas

1.2 4 andlise das propostas de atos normativos finalisticos constitui exercicio do Poder Discriciondrio da
Administra¢do,competindo a esta Procuradorvia Federal Especializada examinar previamente a legalidade
quanto a edi¢do do ato, nos termos doparagrafo unico do art. 6° da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de
2013; do inciso I do art. 5° da Instru¢do Normativa ANAC n° 17,de 13 de janeiro de 2009, do art. 39 da Instrugdo
Normativa ANAC n° 154, de 20 de mar¢o de 2020, e dos incisos VI e IX artigo 24 doRegimento Interno da ANAC,
aprovado pela Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016.

2.% Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil Manual de redagdo da Presidéncia da Republica / Casa Civil,
Subchefia de Assuntos Juridicos ; coordenagdo de Gilmar Ferreira Mendes, Nestor José Forster Junior [et al.]. —
3. ed., rev.,, atual. e ampl. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00058050836202211 e da chave de acesso 5685460e
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