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Senhora Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatoria,

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a esta Procuradoria Federal junto a ANTT , como manda o §3° do art. 7° da Resolugdo ANTT n°

6.020, de 20 de julho de 2023, apds consolidagdo do Relatorio Final de Audlenc1a Publica n® 5/2024 (SEI 22924478), seguido do
Relatério das Contribuigdes analisadas (SEI24034846), ¢ da versdo final da minuta de Resolugdo da Quarta Norma do
Regulamento das Concessdes Rodoviarias - RCR4, (SEI 22552252), por meio da qual se define normas referentes a fiscalizagao e
as penalidades dos contratos de concessdo de exploragdo de infraestrutura rodoviaria sob competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres.

2. Posteriormente, no dia 21/06/2024, foi incluido o Despacho GERER (SEI 24107761), da Superintendéncia de
Regulacdo Rodoviaria - SUROD, no qual encaminha a minuta de Resolugdo da Quarta Norma do Regulamento das Concessoes
Rodoviarias - RCR4 comentada (SEI 24109105), junto com o Quadro comparativo (SEI 24109157), cujo objetivo ¢ apresentar a
origem dos dispositivos. Ressaltou-se, ainda, que os comentarios da norma detalham a motivacdo ¢ o historico de cada um dos
artigos do RCR4.

3. No dia 08/08/2024, foi incluido o DESPACHO GERER (SEI 25111300), da Superintendéncia de Regulacdo
Rodoviaria - SUROD, no qual encaminha nova minuta de Resolu¢do da Quarta Norma do Regulamento das Concessodes
Rodoviarias - RCR4 com alteragdes (SEI 25111531).

4. Nos termos da NOTA TECNICA SEI N° 4281/2022/GERER/SUROD/DIR (SEI 12295944), datada de 19/09/2022,
que inaugura este feito, a GERER expde os principais aspectos econdmicos, regulatorios e sociais que levaram a ANTT a
empreender esfor¢os para o estabelecimento de um marco regulatdrio estavel que envolvesse normas gerais das concessdes de
rodovias. A Nota Técnica narra o cenario que permeou as concessdes rodoviarias, a partir da implementagdo da 1* Etapa do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE), fomentada pelo advento da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

5. Conforme extrai-se dos autos, ap6s o amadurecimento dos didlogos internos sobre a nova proposta regulatoria,
concluiu-se que o Regulamento das Concessdes Rodoviarias seria melhor executado se implementado em etapas, delineadas pelo
corpo técnico da ANTT da seguinte forma:

RCR 1 - Regras gerais e direitos de usuarios

RCR 2 - Bens, obras e servigos ¢ adequagdo dos procedimentos de execugdo de obras e servigos;
RCR 3 - Equilibrio da gestdo econdmico-financeira dos contratos de concessao;

RCR 4 - Fiscalizagdo e penalidades; e

RCR 5 - Meios de encerramento contratual.
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6. A vista disso, propde-se, neste momento, a aprovacio da Quarta Norma do Regulamento das Concessdes
Rodoviarias (RCR 4). Esta etapa tem como escopo a fiscalizagdo e as penalidades aplicaveis aos contratos de concessdo
rodoviarios, visando cumprir a agenda regulatoria estabelecida pela Autarquia, conforme a Deliberagéo n°® 358, de 25 de novembro
de 2022 (biénio 2023/2024).

7. No curso do procedimento de defini¢do do texto da nova norma, a area técnica desenvolveu o Relatorio de Analise
de Impacto Regulatério (SEI 16354348), de 07 de novembro de 2023, em complemento ao primeiro estudo (SEI 12776174). Para
tanto, colheu sugestdes e criticas no ambito de consulta interna, quando foram ouvidas as varias geréncias da Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria - SUROD e outras unidades organizacionais da Agéncia, conforme se depreende da NOTA TECNICA
SEI N° 6986/2022/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 14059966).

8. Depois, a SUROD organizou Reunido Participativa n® 06/2022, r ealizada em duas sessdes no dia 06 de fevereiro de



2023, cujas contribuigdes foram objeto de analise pela Nota Técnica SEI n® 1969/2023/COMAG/GEREG/SUCON/DIR/ANTT, de
31 de margo de 2023 (SEI 16215928). Em complemento ao primeiro estudo, foi elaborado o Relatorio Analise de Impacto
Regulatério (SEI n° 16354348), de 07 de novembro de 2023.

9. Em seguida, os autos foram submetidos a este 6rgdo de assessoramento juridico, ocasido em que, exarada a NOTA
JURIDICA n. 00076/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 20600813), sugeriu-se alguns ajustes de ordem preliminar, sem prejuizo de
outros topicos que seriam analisados ap6s a realizagdo do Processo de Participacao e Controle Social (PPCS).

10. Foi, entdo, realizada Audiéncia Publica n° 12/2023, instaurada pela Deliberagdo n°® 440, de 21 de dezembro de 2023
(SEI 21019033), quando foram colhidas 425 (quatrocentos e vinte e cinco) contribui¢des, seja por meio de manifestagdo escrita ou
oral em sess@o publica presencial e virtual realizada no dia 22 de fevereiro de 2024, das 14h00 as 18h00 (horario de Brasilia).

11. Do enfrentamento das inimeras manifestagoes, elaborou-se Relatorio Final da Audiéncia Publica SEI n°® 5/2024, de
17/06/2024 (SEI 22924478), acompanhado da versdo final da minuta de Resolugdo da Quarta Norma do Regulamento das
Concessdes Rodovidrias - RCR4, (SEI 22552252), de documento contendo os comentarios a minuta da Quarta Norma do
Regulamento das Concessdes Rodoviarias (SEI 24109105) e o quadro comparativo (SEI 24109157), colacionando o texto da nova
norma com as disposi¢des dos contratos firmados nas 1* a 4* Etapas de concessoes.

12. E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Preliminar de alcance e delimita¢do da consulta

13. Em preliminar de alcance e delimitagdo da consulta, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

14. Como de praxe, ¢ nosso dever ressalvar que, a luz do art. 131, caput, da Constituicdo Federal, e do art. 11 da Lei
Complementar n°® 73/1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-Geral da
Unido, prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, a esta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

15. Desta feita, o exame deste Orgﬁo de Consultoria e Assessoramento Juridico se da nos termos do art. 10, § 1°, da Lei
n°® 10.480/2002, ndo nos cabendo promover analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢gamentaria, ou
que envolvam estudos de viabilidade e levantamentos outros, tendo em vista a delimitagdo legal da competéncia que nos incumbe.

16. Ressalte-se que, em relacdo aos dados exorbitantes a esfera juridica, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,
conforme orientag@o constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7.

2.2 Do procedimento de participagao e controle social

17. Registra-se o trabalho arduo e complexo realizado pela SURDO, que desde setembro de 2022 possibilitou a ampla
participagdo, ndo apenas dos servidores da ANTT, por meio de consulta interna, instaurada pela NOTA TECNICA SEI N°
4281/2022/GERER/SUROD/DIRD (SEI 12295944), como também Reunido Participativa n° 006/2022, realizada em duas sessdes
no dia 06 de fevereiro de 2023, cujas contribuigdes foram objeto de andlise pela Nota Técnica SEI n°
1969/2023/COMAG/GEREG/SUCON/DIR/ANTT, de 31 de margo de 2023 (SEI n°® 16215928). Em complemento ao primeiro
estudo, foi elaborado o Relatorio Analise de Impacto Regulatdrio (SEI n° 16354348), de 07 de novembro de 2023.

18. Na sequéncia, instaurou-se ainda Audiéncia Publica n® 12/2023, instaurada pela Deliberagdo n® 440, de 21 de
dezembro de 2023 (SEI 21019033), quando foram colhidas 425 (quatrocentos e vinte e cinco) contribuigdes, seja por meio de
manifestacdo escrita ou oral em sessdo publica presencial e virtual realizada no dia 22 de fevereiro de 2024, das 14h00 as 18h00
(horario de Brasilia), com todas as informagdes essenciais para dar transparéncia ao debate publico, além da Analise de Impacto
Regulatério (SEI n°® 16354348).

19. Segundo Relatério Simplificado de Audiéncia Publica (SEI 16878912), seguido de Relatorio Final (SEI 22924478),
foram registradas, no periodo disponibilizado, 425 (quatrocentos e vinte e cinco) contribui¢des escritas de instituicdes e pessoas
fisicas, além das contribui¢des orais em sessdo publica. Desse universo, atestou-se que os capitulos que mais contribui¢des
receberam foram, em ordem, o IV - Execucdo da fiscalizagdo; VII - Medidas sancionatdrias; IV - Metodologia para apuracdo da
classificacdo; e, X - Regime de Recuperagdo Regulatoria.

20. Conforme consta de tabela excel (SEI 24034846), verifica-se que todas as contribuigdes recebidas ao longo do
procedimento foram compiladas e analisadas individualmente, sendo acolhidas ou afastadas de forma fundamentada. E preciso
reconhecer, assim, que o processo de controle e participagdo popular proporcionou ao publico um ambiente propicio para
encaminhamento de seus pleitos e sugestdes, favorecendo a construco regulatoria com publicidade e transparéncia.

21. Sendo assim, reconhece-se que merece aprovacdo pela Diretoria Colegiada da ANTT o Relatorio Final de
Audiéncia Publica (SEI 22924478), acompanhado do seu anexo (SEI 24034846), opinando-se pela adequacdo e legalidade do
procedimento de participagdo e controle social como inserido dentro da competéncia da Agéncia.

22. A minuta de resolucdo proposta (SEI 25111531), contudo, merece alguns apontamentos, que serdo tecidos ao longo



desta manifestacdo.

2.3 Do Regulamento de Concessdes Rodovidrias

23. A SUROD afirma que a presente proposta esta alinhada ao projeto de Regulamento de Concessdes Rodoviarias,
acrescendo mais uma etapa ao microssistema normativo. Tal projeto busca ser integro e coerente com as melhores praticas
regulatorias da Administragdo Publica Federal, além de ter como objetivo respeitar as obrigagdes contratuais firmadas e ser
orientado para a atualizagdo continua.

24, Embora a proposta trazida no Relatério Final de Audiéncia Publica (SEI 22924478), mencione uma estrutura
composta por 13 (treze) capitulos e 6 (seis) anexos, na verdade a minuta de Resolugao (SEI 25111531) conta com 16 (dezesseis)
capitulos e 4 (quatro) anexos:

Capitulo I — Disposi¢ées Preliminares;

Capitulo II — Informagoes sobre a Concessao,

Capitulo Il — Planejamento;

Capitulo 1V — Agente de Fiscalizacdo;

Capitulo V — Execugdo da Fiscaliza¢do;

Capitulo VI — Medidas Preventivas;

Capitulo VII — Medidas Cautelares;

Capitulo VIII — Medidas Sancionatorias;

Capitulo IX - Denuincia Espontdinea;

Capitulo X — Termo de Ajustamento de Conduta;

Capitulos XI — Classificagdo das Concessionarias;

Capitulo XII — Regime de Recuperagdo Regulatoria;

Capitulo XIII — Alteragées na Primeira Norma do Regulamento das Concessdes Rodovidarias;
Capitulo X1V — Alteragées na Segunda Norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias;
Capitulo XV — Alteragées na Terceira Norma do Regulamento das Concessoes Rodovidrias;
Capitulo XVI — Disposi¢ées Finais e Transitorias,

No anexo I constam as circunstancias agravantes e atenuantes;

No anexo Il os fatores de classe, grupo de infragdo e de agravantes e atenuantes;

No anexo Il sdo apresentadas as descri¢oes das infragées, incluindo aquelas relacionadas a obras obrigatorias,
pardmetros de desempenho, obrigagées econémico-financeiras e outras obrigagoes; e

No anexo IV é apresentada a metodologia para apuragdo da classificagdo das concessionarias.

25. Vé-se, portanto, que a0 mesmo tempo em que o RCR4 compila outros varios normativos da Agéncia (revogando
expressamente as resolugdes cujos dispositivos sdo aqui concentrados), também inova em uma série de aspectos.

26. Diante desse quadro, passamos a tecer nossas consideragdes, levando em conta a ordem com que os temas foram
tratados na minuta de resolugdo.

2.4 Da minuta de Resolucao (SEI 25111531)

27. A partir deste ponto, iniciaremos a analise detalhada da minuta proposta, na qual serfo destacados os principais
pontos de mudanca e as justificativas para as alteragcdes propostas. Serdo também avaliados os possiveis impactos dessas
modificagdes sobre as concessionarias e sobre a eficacia regulatoria da ANTT. Esse processo permitira identificar as melhorias
trazidas pela nova regulamentacdo e discutir como essas mudangas podem contribuir para um ambiente regulatorio mais justo,
eficiente e colaborativo.

28. Além disso, sera examinada a adequacdo das novas disposi¢des ao contexto especifico das concessdes rodoviarias,
assegurando que as medidas propostas atendam as necessidades do setor € promovam a conformidade de maneira eficaz. A analise
da minuta serd fundamental para garantir que as novas regras sejam claras, aplicaveis e alinhadas com os principios de uma
regulagdo responsiva, que busca equilibrar a aplicagdo de sangdes com a promoc¢ao de melhorias continuas e a cooperacdo entre
regulador e regulados.

29. Com isso, esperamos que a analise da minuta ndo apenas valide as propostas de mudanga, mas também oferega
oportunidades para aprimorar ainda mais o texto regulatério, garantindo que ele atenda as expectativas de todos os stakeholders
envolvidos e fortaleca o papel da ANTT como reguladora no setor de concessdes rodoviarias.

30. De partida, € preciso ter em mente que uma das competéncias regimentais atribuidas a Procuradoria Federal junto a
ANTT ¢ a de realizar revisdo final de técnica legislativa dos atos normativos editados pela Agéncia, para além da analise de sua
legalidade e compatibilidade juridica com o ordenamento juridico.

31. Assim dispde o art. 24, IV da Resolugio n°® 5.976, de 7 de abril de 2022:

Art. 24. A Procuradoria Federal junto & ANTT, orgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido, compete:

(...)

IV - realizar revisdo final da técnica legislativa e emitir manifestagdo juridica conclusiva sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o ordenamento juridico das propostas de atos



normativos;

32. No exercicio desse papel, uma série de ajustes foram feitos de modo a tornar mais compreensivel a norma. Para
tanto, propusemos algumas altera¢cdes de redagdes que, a nosso ver, tornavam mais claro seu proposito; trechos que pareciam
repetitivos foram excluidos, assim como recomendamos eliminar determinadas disposigdes que pareciam conflitar com as
atribuicdes legais da Agéncia no que se refere ao seu dever fiscalizatorio, objeto maior da norma ora em discussao.

33. Cabe destacar que sdo proposicdes feitas a partir do que supomos ser a intengdo da SUROD, do que extraimos das
muitas reunides realizadas, e do que consta como motivagdo para a edicdo desta quarta norma do regulamento de concessdes
rodoviarias. Reforgamos: trata-se de sugestdes de redagdo a serem ponderadas e chanceladas pela area técnica e, por certo, acolhidas
pela Diretoria Colegiada.

34, Passando ao texto da norma, verifica-se que em varios momentos ¢ citada a atuagdo de terceiros que auxiliaram na
fiscalizacdo e no cumprimento das obrigagdes pela concessiondria, como verificador, empresa de supervisdo, auditoria
independente.

35. Contudo, ndo ha descri¢do detalhada de como se dara o produto entregue pel o verificador, por exemplo. Sabe-se
que em alguns momentos ele se prestara a fazer informes mensais, em outros momentos, informes anuais, sem um detalhamento
sobre como isso sera feito.

36. Embora saibamos que a figura do verificador estd disciplinada no RCR2, parece oportuno descrever melhor esses
informes e o seu papel na fiscaliza¢do, nessa quarta norma.

2.4.1 Capitulo I - Disposi¢oes Preliminares
a) Art. 1°, caput, pardgrafo unico, I e 111

37. O estabelecimento de conceitos, como deve ser, inaugura a norma, logo em seu art. 1°; a exata compreensdo de seus
termos, nem precisariamos dizer, depende da clareza dessas defini¢des. De igual forma, uma conceituagdo pouco precisa ou dubia
fragiliza a interpretacdo de todo o normativo e abre margem a discussdes que todos desejamos evitar.

38. Em relagdo ao caput do artigo e ao paragrafo inico, I e III, opina-se apenas por uma corre¢do de posicionamento da
virgula e melhoria de redagao.

39. Dessa forma, sugere-se a pequena corregao:

Redacio atual Sugestio de redagao




Art. 1° Esta Resolugdo aprova a quarta norma
do Regulamento das Concessdes Rodovidrias,
relativa a fiscalizagdo e as penalidades,
aplicavel aos contratos de concessdo de
exploragdo de infraestrutura rodoviaria sob
competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Paragrafo unico. Aplicam-se ao Regulamento
das Concessdes Rodoviarias as seguintes
definigdes:

I - agdo educativa: procedimento aplicado pela
ANTT para promover a conscientizagdo ¢ a
corregdo de inconformidades por parte das
concessiondrias, com proposito de orientar e
instruir as partes envolvidas, visando prevenir
a recorréncia de infracdes e melhorar o
cumprimento das normas contratuais e
regulatérias, devendo ser utilizada como uma
abordagem inicial antes da aplicacdo de
medidas mais severas;

II - ano-concessdo: cada periodo sucessivo de
doze meses, contado o primeiro deles a partir
da data da assungdo da rodovia;

III - ano-fiscalizagdo: ano civil completo,
baseado no plano anual de fiscalizagdo, no
qual  vigorarda o0 mesmo tratamento
fiscalizatorio, apos a aplicacdo da metodologia
disposta no Anexo IV dessa resolucdo,
considerando a nota referente ao ultimo ano
concessdo de cada concessionaria;

IV - ciclo de fiscalizagdo: periodicidade de
realizagdo das ag¢des de fiscalizagdo,
estabelecido no plano anual de fiscalizagao; e
V - elemento da infraestrutura: cada um dos
elementos fisicos que compdem o sistema
rodoviario, tais como pavimento, sinalizagdo,
elementos de protecdo e seguranga, obras-de-
arte especiais, sistema de drenagem e obras-
de-arte correntes, terraplenos e estruturas de
conteng¢do, canteiro central e faixa de dominio,
edificagdes e instalagdes  operacionais,
sistemas elétricos e iluminagdo e sistemas de
operacgao.

Art. 1° Esta Resolugdo aprova a quarta norma
do Regulamento das Concessdes Rodoviarias,
relativa a fiscalizagdo e as penalidades
aplicaveis aos contratos de concessdo de
exploragdo de infraestrutura rodoviaria sob a
competéncia da  Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Paragrafo unico. Aplicam-se a0 Regulamento
das Concessdes Rodoviarias as seguintes
definigdes:

I - agdo educativa: procedimento aplicado pela
ANTT para promover a conscientizagdo e
corregdo  de descumprimentos contratuais
pelas concessionarias, com o objetivo de
orientar, instruir e prevenir a recorréncia de
infracdes, melhorando o cumprimento das
normas contratuais e regulatérias.

- Sorcad od .
r-da-datad io-darodovia:

II - ano-fiscalizagdo: ano civil completo,
baseado no plano anual de fiscalizagdo,
durante o qual sera aplicado o mesmo
tratamento fiscalizatorio, apos a aplicacdo da
metodologia estabelecida no Anexo IV desta
resolucdo, levando em consideracio a nota
referente ao ultimo ano de concessdo de cada
concessionaria;

II - ciclo de fiscalizagdo: periodicidade de
realizacdo das acdes de fiscalizagdo,
estabelecido no plano anual de fiscalizagdo; e
IV - elemento da infraestrutura: cada um dos
elementos fisicos que compdem o sistema
rodovidrio, tais como pavimento, sinalizagdo,
elementos de protegdo e seguranga, obras-de-
arte especiais, sistema de drenagem e obras-
de-arte correntes, terraplenos e estruturas de
conten¢do, canteiro central e faixa de dominio,
edificagdbes e instalagdes  operacionais,
sistemas elétricos e iluminagdo e sistemas de
operacao.

b) Art. 1°, pardgrafo unico, 11

40.

A defini¢do de ano-concessdo trazida pela minuta esta ligeiramente diferente da defini¢do do mesmo instrumento

na Resolugdo N° 6.000, de 1° de dezembro de 2022 (RCR2), sendo vejamos:

Art. 1° Aprovar a segunda norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias, relativa a bens, obras e
servicos, aplicavel aos contratos de concessdo de exploragdo de infraestrutura rodoviaria sob competéncia da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Paragrafo tnico. Aplicam-se a0 Regulamento das Concessdes Rodoviarias as seguintes definigdes:

()

IV - ano concessdo: cada um dos anos do prazo da concessido contados a partir da data da assuncio;

Versus

Art. 1° Esta Resolugdo aprova aquarta norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, relativa a
fiscalizagdo e as penalidades, aplicavel aos contratos de concessdo de exploragdo de infraestrutura rodoviaria sob

competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Paragrafo tnico. Aplicam-se a0 Regulamento das Concessdes Rodoviarias as seguintes definigdes:

)

II - ano-concessdo: cada periodo sucessivo de doze meses, contado o primeiro deles a partir da data da

assuncio da rodovia; Grifo nosso

41.

(Belo Horizonte/MG - Viana/ES):

Além disso, a modelagem contratual das novas concessdes traz o conceito de ano-concessdo do RCR2 e nao da atual
minuta. Sendo vejamos a definicdo do Contrato de Concessdao EDITAL N° 04/2021 do Sistema Rodoviario BR- 381/262/MG/ES




1 Disposigdes Iniciais

1.1 Defini¢des

1.1.1 Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de outras definicdes aqui estabelecidas, as seguintes
definigdes aplicam-se as respectivas expressoes:

()

(viii) Ano de Concessio: cada um dos anos do Prazo da Concessdo, contabilizados a partir da Data de
Assuncio. Grifo nosso

42. Em arremate, a Lei Complementar n°® 95/98 disciplina a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis, além
de estabelecer normas para a consolidagdo dos atos normativos, e seu art. 7° dispde que:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os
seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um tinico objeto;

1I - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

III - o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva;

IV -0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissiio expressa. Grifo nosso

43. E para que ndo reste dividas da aplicagdo da LC n° 95/98 a minuta do RCR4, o Decreto n°® 12.002, de 22 de abril de
2024, disciplina no seu art. 9° a edi¢@o de resolucdes.

44. Desta feita, para se adequar a LC 95 e evitar qualquer confusio sobre o conceito do ano-concessio, sugere-se a
exclusio do conceito na minuta em andlise, priorizando a uniformizaco.

2.4.2 Capitulo II - Informacées sobre a Concessio

b) Art. 3°, caput, 11 e 111

45. Com o objetivo de melhoria da compreensdo da norma, sugere-se uma pequena alteracio:
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Art. 3° Deverdo ser processadas em sistemalArt.  3°. A ANTT indicard o sistema
informatizado indicado, pela ANTT, conforme |informatizado no qual seriio processadas as
disposto em ato especifico, as informagdes|informacdes relativas:

relativas: ()

(..r) II - a0 acompanhamento da execucio de obras

II - a0 acompanhamento de obras obrigatorias; |obrigatorias;

IIl - ao acompanhamento do escopo, dos|lII-aoacompanhamento do cumprimento do
pardmetros técnicos e de desempenho das|escopo, dos pardmetros técnicos e de
obrigagdes previstas nos contratos de|desempenho das obrigagdes previstas nos

concessao; contratos de concessao;

() (..)

§1° Estardo sujeitos ao dever de submissdo de § 1°Sujeitam-se ao dever de submissdo de
informagdes de que trata esta se¢do: informagdes de que trata esta se¢do:

() (.)

VI - os agentes de fiscalizagio da ANTT, sem |V - 0s agentes de fiscalizagdo da ANTT, sem
prejuizo das informagdes que devem ser prejuizo das informagdes que devem ser
apresentadas pelos entes tratados nos Incisos I1|apresentadas pelos entes tratados nos Incisos 11
a V, na medida dos recursos disponiveis; e a Vyna-medida-dosreeurses-disponiveis; ¢
VII - qualquer pessoa que esteja obrigada por| VIl - qualquer pessoa que esteja obrigada por
contrato ou pela regulagio a apresentar|contrato oupor norma regulatéria, a
informagdes para a ANTT referentes as|apresentar informagdes para a
concessdes rodoviarias. ANTT referentes as concessoes rodoviarias.
§2°0 verificador ou empresa de supervisio |$2°0 verificador ou empresa de supervisdo
realizara inspegao sobre as obras obrigatorias e realizard inspegfo sobre as obras obrigatorias e
pardmetros de desempenho e produzira|pardmetros de desempenho e produzira
informagdes para apoiar a fiscalizagio pela|informagdes para apoiar a fiscalizagdo pela
ANTT, conforme termo de referéncia de[ANTT, conforme termo de referéncia de
contratacdo, disposto em ato especifico. contratacdo, disciplinado em ato especifico.

¢) Secao II — Informacées e dados econdomico- financeiros (arts. 4° e 5°)

46. Esta se¢do determina que as concessionarias de rodovias prestem informagdes e dados econémico-financeiros de
maneira continua. Tal obrigacdo ja ¢ realizada, nos termos da entdo vigente Resolucdo n° 2.945, de 13 de dezembro de 2007
(Determina que as concessionarias do Servico Publico de Exploracio da Infraestrutura Rodoviaria Federal e as



concessiondrias do Servigo Publico de Transporte Ferroviario de Cargas e Passageiros ou exploragao da infraestrutura ferroviaria
prestem informacdes trimestrais e anuais, ¢ da outras providéncias).

47. O objetivo da presente minuta ora em analise é compilar normativos referente as concessdes rodoviarias, o que ¢
extremamente louvavel. No entanto, ndo ¢ salutar e traz inseguranga juridica a vigéncia de duas resolugdes tratando exatamente do
mesmo tema e com prazos ¢ infragdes distintas.

48. Dessa forma, sugere-se a revogacio parcial dos dispositivos da Resolucio n® 2.945, de 13 de dezembro de

2007, na parte em que dispde sobre as concessdes rodovidrias, restringindo-se a disciplina apenas as concessdes ferroviarias,
trazendo a seguranca juridica de ter apenas um normativo regulando o assunto.

d) Art. 4°
49. Para dar maior coes@o e trazer clareza para o normativo, propde-se o seguinte ajuste:
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Art. 4°. As informagdes econdmico-financeiras
das concessiondrias deverdo ser enviadas
através de sistema informatizado indicado pela
ANTT, conforme disposto em ato especifico.

Art. 4°A ANTT indicara um sistema
informatizado para o envio das informacoes
econdmico-financeiras das concessionarias.

e) Art. 5°
50. O § 4° do art. 5° aparentemente estd abarcado pelo art. 4° que afirma que as informacdes econdomico-

financeiras deverio ser enviadas por meio de sistema informatizado indicado pela ANTT, tornando-se desnecessario o § 4°.

Assim, sugere-se a exclusio.

51. Ademais, opina-se por mudancas visando tornar o texto mais claro e organizado :
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Art. 5° As concessionarias deverdo enviar a
ANTT:

()

II - anualmente: os demonstrativos contabeis,
em sua forma completa, contendo o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstragdo de
Resultado do Exercicio (DRE), Demonstragao
do Fluxo de Caixa (DFC), Demonstra¢do de
Mutagdes no Patriménio Liquido (DMPL), e
quando a companhia tiver seu capital aberto, a
Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA),
com as respectivas notas explicativas e os
Relatérios da Diretoria e dos Conselhos Fiscal
e de Administragdo, os Pareceres dos
Auditores Independentes, bem como o
Balancete de encerramento do exercicio com
os ajustes realizados e respectivos saldos.

§1° A qualquer tempo podera ser solicitado o
envio dos documentos exigidos no inciso I
com abertura até o ultimo nivel contabil, por
centro de custos, unidade de negocio ou
qualquer outra forma de registro que
porventura venha a ser adotado pelas
concessiondrias, sendo resguardado o sigilo de
tais informagdes nos termos da legislacdo
especifica.

()

§4° Os documentos especificados nos incisos I
e II, bem como os relatérios auxiliares
exigidos na forma do Manual de
Contabilidade vigente, deverdo ser enviados
através do sistema informatizado indicado pela
ANTT.

§5° A ANTT podera solicitar, a qualquer
momento, relatérios e informagdes adicionais
que se fizerem necessarios para realizagdo da
fiscalizacdo econdmico-financeira.

Art. 5° As concessionarias deverdo enviar a
ANTT:

()

II - Anualmente, os demonstrativos contabeis
completos, contendo:

a) Balango Patrimonial (BP),

b) Demonstracdo de Resultado do Exercicio
(DRE),

¢) Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC),

d) Demonstragdo de Mutagdes no Patrimonio
Liquido (DMPL), e

¢) Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA),
acompanhados  das  respectivas  notas
explicativas e os Relatorios da Diretoria e dos
Conselhos Fiscal e de Administragdo, os
Pareceres dos Auditores Independentes, bem
como o Balancete de encerramento do
exercicio com os ajustes realizados e
respectivos saldos, quando a companhia for de
capital aberto.

§1° A qualquer tempo, podera ser solicitado o
envio dos documentos exigidos no inciso I
com abertura até o ultimo nivel contabil, por
centro de custos, unidade de negdcio ou
qualquer outra forma de registro adotada
pelas concessiondrias, garantindo-se o sigilo
dessas informacdes conforme legislacio
especifica.

¢ oye . . .
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§4° A ANTT poderd solicitar, a qualquer
momento, relatorios e informagdes adicionais
quesejam necessarios para realizagdo da
fiscalizagdo econdmico-financeira.

2.4.3 Capitulo III — Planejamento

a) Secdo I — planejamento quinquenal e anual de intervengéoes da concessiondria (arts. 6° a 9°).

52.

o RCR4.

53.

Esta se¢fo I esta totalmente disciplinada na se¢@o I do capitulo I Resolugdo ANTT n° 6.000/2022 — RCR2, que traz
obrigagdo para a concessiondria de enviar os planejamentos quinquenal e anual, ndo fazendo sentido trazer a mesma disciplina para

Conforme disposto anteriormente, o art. 7° d a LC n°® 95/98 estabelece que o mesmo assunto ndo podera ser regulado
por mais de um normativo, exceto quando a norma subsequente tiver o propdsito de complementar uma lei mais basica, vinculando-

se a esta por meio de remissdo explicita, o que claramente nao € o caso.

54.

De toda sorte, como os planejamentos estdo afetos a obras e servicos da concessdo, cujos dados devem ser

fornecidos pelas concessionarias, acredita-se que o melhor posicionamento da matéria ¢ no RCR2.

55.

Assim, opina-se pela exclusio da secdo I do capitulo IIl da minuta atualmente em andlise e que eventuais

ajustes que a drea técnica entender necessarios, que o facam nas alteracdes ao RCR2.

b) Art. 10, I e pardagrafo unico

56.

Orienta-se por ajustes redacionais no presente artigo, cujo objetivo ¢ clareza e fluidez.
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Art. 10. (...)

I - tratamento responsivo, de acordo com o
comportamento das  concessionarias  no
atendimento as obrigagdes contratuais e
regulatorias;

()

Paragrafo tnico. O tratamento fiscalizatorio
responsivo a ser dispensado a concessiondria
sera determinado pela classe a que pertence na
classificacdo das concessiondrias, vigente no
momento da aprovagdo do respectivo plano
anual de fiscalizagdo, e vigorara a durante todo
o ano-fiscalizagdo.

Art. 10. (...)
I - tratamento responsivo, de acordo com o
comportamento das  concessionarias  no

cumprimento das obrigagdes contratuais e
regulatorias;

(..)

Paragrafo tnico. O tratamento fiscalizatdrio
responsivo sera determinado pela
classificacdo vigente de cada concessionidria
no momento da aprovacio do plano anual
de fiscalizacio e sera mantido durante todo
o ano-fiscalizac¢ao.

c) Art. 12

57.

Recomendam-se pequenas alteracdes na redacéio para deixar a leitura mais fluida e coerente:
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Art. 12. O planejamento da fiscalizagdo sera
composto pelos seguintes planos:

()

§2° Os planos de fiscalizagdo deverdo conter,
pelo menos, os seguintes elementos:

I - a fundamentagao legal;

II - a periodicidade de realizacdo das agdes de
fiscalizacdo, a duragdo do ciclo de fiscalizagéo
para cada classe de concessionaria, admitida a
distingdo de acordo com a classificagdo das
concessionarias;

Art. 12. O planejamento da fiscalizagdo sera
composto por:

)

§2° Os planos de fiscalizagdo deverdo conter,
no minimo, os seguintes elementos:

I - a fundamentagéo legal;

II - a periodicidade das ag¢des de fiscalizagdo
e a durag@o do ciclo de fiscalizagdo para cada
classe de concessionaria, admitida a distincio

de acordo com a classificacio das
concessionarias;

(.) (.-
2.4.4 Capitulo IV — Agente de fiscalizacio
a) Art. 13, § 2°
58. Aconselha-se ajuste na redacdo para evitar confusdes:
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Art. 13 As agdes de fiscalizagio serdo Art. 13 Art. 9° As agdes de fiscalizagdo serdo

realizadas por agentes de fiscalizagdo da
ANTT ou de entidade publica delegada,
quando celebrado instrumento convenial.

()

§2° A atuacdo dos agentes de fiscalizagdo ¢
respaldada pela lei, pelo contrato de
concessdo, pela regulagdo e normas técnicas,
pelo plano anual de fiscalizagdo e pelos
manuais de procedimentos da ANTT.

§3° O convénio que trata o caput:

()

II - terd como objetivo:

()

b) a coordenagdo de agdes para melhoria da
prestagdo de servigos publicos;

III - podera abranger a fiscalizagdo de obras e
parametros de desempenho;

IV - devera observar a legislacdo aplicavel as
concessoes rodoviarias e de infraestrutura, as
disposi¢des dos contratos de concessdo,
normas e regulamentos da ANTT, bem como o
cumprimento das competéncias e atribuigdes
de cada entidade responsavel; e

()

realizadas por agentes de fiscalizagdo da
ANTT ou de entidade publica delegadas
(..)

§2° A atuacdo dos agentes de fiscalizacdo se
baseia na lei, no contrato de concessdo, nas
normas técnicas, naregulagdo, no plano
anual de fiscaliza¢gdo enos manuais de
procedimentos da ANTT.

§ 3 °A delegacio de atividades
fiscalizacio se dara por convénio, o qual:

()

II - terd como objetivos:

()

b )coordenar acgdes para melhoria da
prestagdo de servigos publicos;

IIT — podera abranger a fiscalizagdo de obras e
dos parametros de desempenho;

IV — observara a legislagio aplicavel as
concessdes rodoviarias e de infraestrutura, as
disposi¢cdes dos contratos de concesséo,
normas e regulamentos da ANTT, bem
como as competéncias e atribuicdes de cada
entidade responsavel; e

()

de




2.4.5 Capitulo V — Execucao da fiscalizag¢do
a) Secdo I — Disposicoes gerais (arts. 14 a 16)

59. O alerta de potencial descumprimento de obrigacdo contratual ¢ tratado na presente minuta como medida
preventiva, de acordo com o art. 45. No entanto, ele se encaixa com maior propriedade na realizagdo da agdo de fiscalizagdo, seja
em segundo nivel ou em terceiro nivel.

60. O alerta ¢ essencialmente a documentacdo pela agéncia reguladora da execucdo contratual e das eventuais
dificuldades identificadas nas concessdes. Esses relatorios, que analisam a concessdo, sdo extremamente importantes tanto para
instrugdo processual na aplicagdo de penalidade quanto para o acompanhamento gerencial da agéncia reguladora.

61. Observa-se, portanto, que o alerta de potencial descumprimento de obrigagdo contratual ndo ¢ uma medida
destinada a prevenir condutas dos parceiros privados, mas sim um instrumento de acompanhamento contratual para gestao da
ANTT. Apesar disso, considera-se benéfica a notificagdo da concessiondria, ndo para a corregdo, ja que ndo ha descumprimento
efetivo, mas para informa-la sobre a percep¢éo da fiscalizagdo em relagdo ao cumprimento contratual.

62. Assim, é recomendavel que o alerta de potencial descumprimento de obrigacio contratual seja trazido para o
capitulo da fiscalizacio, por estar mais aderente ao seu objetivo.

63. Além desse deslocamento estratégico, aponta-se mudancas na redacio para melhorar a leitura:
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Art. 14. O acompanhamento da execugdo do
contrato de concessdo sera realizado pela
ANTT mediante agdes de fiscalizagdo:

I - de infraestrutura e servigos, abrangendo
obras  obrigatorias e  pardmetros de
desempenho; ¢

II - econémico-financeira.

Paragrafo unico. As obrigagdes contratuais e
regulatérias ndo contempladas nas acgdes de
fiscalizagdo previstas nos incisos I e II serdo
fiscalizadas por meio de agdo de fiscalizacdo
extraordindria e o seu descumprimento
eventualmente verificado ensejara na aplicagio
de penalidades e demais instrumentos
previstos no contrato ou em regulamentagao.

Art. 15. (.

II - fiscalizagdo em segundo nivel: solicitagdo
e analise de esclarecimentos ou informagdes
complementares sobre a inconformidade
observada no primeiro nivel e adogdo das
medidas previstas nesta resolugdo; e

()

Art. 16. A concessiondria deverd adotar as
providéncias para execugdo do contrato de
concessdo, independentemente da realizagdo
da fiscalizagdo pela ANTT.

§1° A realizagdo da fiscalizag@o ou a aplicagdo
de penalidade ndo afasta o dever da
concessiondria de sanear as inconformidades
identificadas.

§2° A concessionaria deverd comprovar o
saneamento de inconformidades
mediante apresentacdo de documento e, se
pertinente, registro de imagem.

§3° O disposto no § 2° aplica-se no
atendimento a termo de registro de
ocorréncia, na suspensdo da contagem de
multa moratéria ¢ em qualquer mecanismo
regulatéorio que exija demonstragio de
saneamento de inconformidades.

§4° O agente de fiscalizacdo devera tomar
medida preventiva ou sancionatoria, conforme
a classificagdo da concessionaria, se esta ndo
demonstrar saneamento da inconformidade.
§5° As medidas apresentadas no §4° serdo
aplicadas apds acdo de fiscalizagdo em
segundo ou terceiro niveis ou extraordinaria.

Art. 14. A ANTT acompanhari a execucio
do contrato de concessdo por meio de acdes
de fiscalizacio, que incluirao:

I - fiscalizacdo de infraestrutura e servigos,
abrangendo obras obrigatorias e pardmetros de
desempenho; e

1I - fiscaliza¢io econdmico-financeira.

Paragrafo tnico. As obrigagdes contratuais e
regulatorias ndo contempladas pelas agdes de
fiscalizagdo previstas nos incisos I e Il serdo
objeto de fiscalizacio extraordinaria.

Art. 15. (...)

II - fiscalizagdo em segundo nivel: solicitagdo
e analise de esclarecimentos ou informacdes
complementares sobre os descumprimentos
de obrigagdes contratuais identificados no
primeiro nivel, além da adogdo das medidas
previstas nesta resolugdo; e

(...)

Art. 16. A qualquer momento, se houver
indicios de que uma obrigacdo contratual
ou regulatéria pode ndo ser cumprida
quanto ao prazo, escopo, parametros
técnicos ou de desempenho, o agente de
fiscalizacdo devera emitir um alerta de
potencial descumprimento de obrigacio
contratual a concessionaria e documentar o
fato para gestiio contratual.

Art. 17. A concessionaria devera adotar todas
as providéncias necessarias para a execucgio
do contrato de concessdo, independentemente
da realizag@o de fiscalizagdo pela ANTT.

§1° A fiscalizacdo, resultando ou nio na
aplicacdo de penalidades, nio exime a
concessionaria da obrigacdo de corrigir os
descumprimentos contratuais identificados.

§2° A concessionaria deverd comprovar a

correcao dos descumprimentos de
obrigacées contratuais
mediante  apresentacdo de documentos e,

sempre que possivel, registros de imagem,
aplicando-se essa exigéncia ao atendimento
de termo de registro de ocorréncia, a
suspensio da contagem de multa moratéria
e a qualquer outro mecanismo regulatério
que requeira tal comprovacio.

§3° Caso a concessionaria nio comprove a
corregio dos descumprimentos de
obrigacdes contratuais no prazo concedido,
o agente de fiscalizacio devera adotar acio
educativa ou medida sancionatoria, de
acordo com sua classifica¢io.

b) Arts. 17 e 18

64.

Para garantir a melhor compreenséo do texto, propde a seguinte mudanca:
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Art. 17. A agdo de fiscalizagdo em primeiro
nivel pressupoe:

()

III - elaboragdo de manifestagdes técnicas
sobre os itens listados no Inciso 1.

§1° Os dados ¢ as informagdes que comporao o
primeiro nivel de fiscalizagdo s@o aqueles
produzidos pelos agentes listados no §1° do
art. 3°, sem prejuizo de outros acessados pela
ANTT.

§2° A coleta de dados ¢ informagdes devera se
dar durante todo o ano concessdo, em carater
abrangente ou de forma restrita, conforme
planejamento.

§3° Extraordinariamente poderdo ser coletados
dados e informagdes para atender demandas
especificas da Superintendéncia competente.

§4° Os dados e as informagdes coletados serdo
avaliados e classificados de acordo com
critérios de significancia, representatividade,
criticidade e classe das concessionarias,
conforme ato especifico.

Art. 18. Apos classificagdo dos dados sera
feita analise dos achados e elaboragdo das
manifestagdes técnicas.

§1° Caso as manifestacdes técnicas concluam
pela conformidade da execugdo da obra
obrigatoria, pardmetro de desempenho ou
regularidade econdmico-financeira 0s
processos administrativos serdo arquivados,
conforme decisdo.

§2° Em caso de indicios de inconformidade ou
necessidade de obtengdo de informagdes
complementares, o processo administrativo
darda prosseguimento a fiscalizagdo
segundo nivel.

c€m|o

Art. 17. A agdo de fiscalizagdo em primeiro
nivel compreende:

III - elaboragdo de manifestagdes técnicas
sobre os itens mencionados no inciso 1.

§1° O primeiro nivel de fiscalizacio sera
baseado na analise dos dados e informagoes
produzidos pelos agentes listados no §1° do
art. 3°, sem prejuizo de outros que possam
ser acessados pela ANTT.

§2° A coleta de dados e informagdes devera
ocorrer durante todo o ano- concessdo, em
carater abrangente ou de forma restrita,
conforme o planejamento estabelecido.

§3° A  Superintendéncia competente
poderda coletar dados e informacdes
adicionais para atender a demandas
especificas.

§4° Os dados e informacdes coletados serdo
avaliados e classificados com base em
critérios de significancia, representatividade,
criticidade e classe das concessionarias,
definidos em ato especifico.

Art. 18. Apos classificacdo dos dados, serd
realizada a analise dos achados e a elaboragiqg
das manifestagdes técnicas.

§1° Se as manifestacdes técnicas indicarem
conformidade na execucdao das obras
obrigatdrias, dos parametros de

desempenho oua regularidade econdmico-
financeira, as obrigacdes serdo consideradas
cumpridas e os processos administrativos
serdo arquivados.

¢) Fiscalizacdo em Segundo Nivel - Art. 19

65. Uma medida preventiva ¢ uma

acdo ou conjunto de agdes tomadas antecipadamente para evitar ou minimizar a

ocorréncia de um evento indesejado ou prejudicial. O objetivo das medidas preventivas € reduzir o risco de problemas futuros.

66. A leitura do art. 19, que trata da fiscalizacdo em segundo nivel, revela que se trata de um instrumento similar a uma
medida preventiva. Isso ocorre porque, na fiscalizagdo de primeiro nivel, ji foram identificados indicios de possivel
descumprimento de obrigacdo contratual, e agora € necessario obter informagdes complementares para concluir se houve ou néo tal
descumprimento.

67. Isso ¢ evidenciado pela analise da documentagdo, cuja conclusdo pode determinar a suficiéncia ou insuficiéncia dos
esclarecimentos prestados, resultando na decisdo de arquivar o processo administrativo ou prosseguir com a aplicagdo de
penalidade.

68. No entanto, para aumentar a efetividade da fiscalizagdo em segundo nivel, propde-se mudancas no texto para que

essa fase da fiscalizacdo nio se limite a verificar a suficiéncia dos esclarecimentos prestados, mas também funcione como um
mecanismo decisivo para a correcdo imediata dos descumprimentos.

69. Explico. A auséncia de uma exigéncia de correcdo pode desincentivar a concessionaria a cumprir 0S COmpromissos
com o Poder Publico, ja que a redacdo atual ndo prevé consequéncias claras para as evidéncias de descumprimento identificadas na
acdo de fiscalizagdo. Em vez disso, o texto possibilita a aplicacdo de medidas preventivas, que se resumem a conceder prazos
adicionais para a corre¢do, o que ndo ¢ eficiente na perspectiva da regulacdo responsiva.



70. A regulag@o responsiva ¢ um modelo que se baseia na ideia de que a eficacia regulatéria depende da capacidade dos
reguladores de se adaptar e responder de forma flexivel as realidades do mercado e ao comportamento dos reguladosm.

71. A responsividade possui alguns pressupostos, dentre eles, a cooperagdo mutua entre os parceiros na solucdo de
problemas; abordagens escalonadas na aplicacdo de penalidades; resposta regulatoria proporcional ao nivel de risco ou violagdo; e o
incentivo ao cumprimento das normas.

72. E importante reconhecer que a regulacdo responsiva foi inicialmente concebida para ambientes de mercado
dindmicos e competitivos. No entanto, isso ndo impede sua aplicacdo em ambientes de monopo6lio natural, embora o contexto de

monopolio natural apresente desafios especificos que podem exigir adaptagdes no modelo de regulacio responsivam.

73. A auséncia de competicdo direta significa que as abordagens regulatorias precisam focar na gestdo e supervisdo da
empresa monopolista para garantir servigos de qualidade e precos justos, priorizando em flexibilidade, didlogo, e um sistema de
intervengdes proporcionais e graduais. Os Regulamentos de Concessdes Rodoviarias propdem exatamente essa abordagem, o que €
uma iniciativa louvavel, mas que requer cautelas.

74. Nesse contexto, propde-se o deslocamento da agdo educativa como uma fase avangada da fiscalizagdo em segundo
nivel, ja que a orientagdo eventualmente proposta ¢ decorréncia da acdo fiscalizatoria.

75. A agdo educativa é um instrumento responsivo precioso para promover a orientagdo da concessionaria, mas deve ser
usado em situagdes especificas, sob pena de se transformar apenas em instrumento para concessao de prazo adicional.

76. Esse procedimento ndo pode ser banalizado e instaurado a toda e qualquer inexecugdo de obrigagdo contratual,
especialmente considerando que ja foram realizadas duas fases de fiscalizagdo — primeiro nivel e segundo nivel — ambas com
prazos para corre¢do. Em outras palavras, uma nova oportunidade com o inicio da agdo educativa s6 se justifica em casos
especificos onde ndo foi possivel a corre¢ao e onde a lavratura do auto de infragdo, com a aplicagdo da penalidade correspondente,
ndo traz ganhos reais a concessdo rodoviaria.

77. Abrir possibilidade para aplicar nova medida preventiva esvazia a finalidade da agdo educativa. Como dito
anteriormente e disposto no art. 47, o inadimplemento da obrigacdo j& foi constatado nas fiscalizagdes em primeiro nivel e segundo
nivel, com concessdo de prazo para a corregdo. Portanto, proporcionar novos prazos para corre¢do vai de encontro ao art. 4° da Lei
n°® 13.848, de 25 de junho de 2019 — Lei Geral das Agéncias Reguladoras -, que determina:

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequacio entre meios e fins, vedada
a imposi¢do de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do
interesse publico. Grifo nosso

78. Desta feita, sugere-se _modificacdes na acio educativa para que seja aplicada quando, apés o prazo
estabelecido para a correcio de multiplos descumprimentos de obrigacdes contratuais identificados, a concessionaria tiver

corrigido a maioria dos problemas, mas niio todos, por motivos que devem ser justificados pelo agente de fiscaliza¢do. Nesse
cenario, ndo se mostra razoavel, ao menos a priori, lavrar o auto de infragdo ¢ aplicar a penalidade correspondente. Em vez disso,

instituir forga-tarefa para promover a corre¢do pendente, por meio da elaboragdo e implementagdo de um plano de agdo especifico.

79. Portanto, uma fiscalizacdo que ndo imponha consequéncias efetivas ao fiscalizado resulta em altos custos
regulatorios para a Agéncia, sem trazer beneficios para a prestagdo adequada do servigo publico.
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Art. 19. A aglo de fiscalizagdo em segundo
nivel ocorrera em caso de evidéncias de
inconformidade ou necessidade de obtengédo de
informagdes complementares observadas na
acdo de fiscalizagdo em primeiro nivel.

§1° Em vistas do disposto no caput, o agente
de fiscalizagdo solicitara esclarecimentos ou
informacdes complementares a concessionaria.

§2° A concessionaria poderd estar sujeita a
medidas preventivas se:

I -seus esclarecimentos ou informagdes
complementares forem reputados insuficientes
ou incapazes de afastar a inconformidade ou a
responsabilidade da concessionaria;

I - prestar esclarecimentos ou informagdes
complementares fora do prazo; ou

III - deixar de prestar os esclarecimentos ou
informacdes complementares.

§3° O agente de fiscalizagdo deverd tomar
medidas preventivas ou  sancionatorias,
conforme a classificacdo da concessionaria, se
esta ndo demonstrar saneamento da
inconformidade.

§4° O processo administrativo deverd ser
arquivado em relagdo as inconformidades
corrigidas em segundo nivel.

Art. 19. A acdo de fiscalizagdo em segundo
nivel sera realizada quando houver indicios
de descumprimento de obrigacdo contratual
ou necessidade de obtencio de informacdes
complementares observadas na  acdo
de fiscalizag@o em primeiro nivel.

§1°0 agente de fiscalizacio solicitara
esclarecimentos ou informacoes
complementares a concessiondria e podera
determinar a corre¢io do descumprimento
da obrigacio contratual identificada em
primeiro nivel.

§2° Se os esclarecimentos ou informacdes
complementares forem insuficientes para
afastar o descumprimento de obrigacio
contratual, e se a inexecucio nao se
enquadrar em nenhuma das hipdteses para
acdo de fiscalizacdo em terceiro nivel, o
agente de fiscalizacido devera lavrar o auto

de infracdo e aplicar a penalidade
correspondente, salvo na hipodtese de
aplicacio da acdo educativa.

§3° Comprovada a  correcio do

descumprimento de obrigacio contratual
por meio de ato especifico, o processo sera
arquivado.

Art. 20. A acdo educativa devera ser
aplicada quando presentes
cumulativamente os seguintes requisitos:

I - descumprimentos das obrigacdes
contratuais apontados e ndo corrigidos na
ac¢ao de fiscalizacio em segundo nivel;

II' - relatéorio fundamentado que
caracterize as dificuldades para a corre¢io
e evidéncias de que a solu¢do é complexa ou
requer mais tempo para a correcio
completa; e

III- a inexecucido da obrigacido contratual
nio traz risco grave ao usudrio e a
seguranca viaria.

§1° A acdo educativa tera inicio com a
apresentacio, de um plano de
correcio,pela concessionaria, para as
inexecucdes identificadas e niao corrigidas,
no prazo maximo de 15 dias a partir da
notificacio para participar da acdo
educativa, devendo detalhar as providéncias
a serem adotadas e os prazos para a
corregao.

§ 2° Caso a concessionaria ndo apresente o
plano de correcdo no prazo estabelecido ou
nio seja aprovado pela ANTT, sera lavrado
o auto de infracdo e aplicada a penalidade
correspondente.

§3° Apoés o término dos prazos para
saneamento estabelecidos no plano de
correcio, podera ser realizada uma acio de
fiscalizacdo de terceiro nivel para verificar
as correcoes in loco.

§4° Caso o descumprimento da obrigacio
contratual persista apés a acdo de
fiscalizacdo de terceiro nivel, sera lavrado o
auto de infracio e aplicada a penalidade
correspondente.




d) Arts. 20 e 21

80. Ao tratar sobre agdo de fiscalizagdo em terceiro nivel, optou-se por alocar essa oportunidade para a fase final do
ciclo de avaliagdo. Sabe-se que o plano anual cuidara de tratar sobre ela. O que nos parece merecer melhor fundamentagéo ¢ a razéo
pela qual admite a sua realizagdo em periodo posterior, quando ja encerrado aquele determinado ciclo de fiscalizag@o.

81. De toda sorte, na redagdo que ora propomos, tal detalhamento deve ser objeto do plano de fiscalizagdo; 14 devera
estar disposto como deve se dar a fiscalizagdo e que tipo de atividade se dara naquele determinado ciclo.

82. Ainda no que se refere a fiscaliza¢@o de terceiro nivel, preocupa-nos a redagdo que impde a ANTT o onus de avisar,
com determinada antecedéncia, as datas e o escopo da agdo de fiscalizagdo. Tal postura ndo nos parece condizente com o dever
legal de fiscalizagdo que recai sobre a ANTT e, por essa razao, sugerimos a exclusdo daquela previsao.

83. Outro ponto que merece atengdo é: cogita-se que “ A critério da Superintendéncia competente, a agdo de
fiscalizac@o em terceiro nivel referente a parametro de desempenho podera ser dispensada para concessionarias de classe A ou B”

84. Contudo, preocupa-nos afastar a fiscalizagdo de terceiro nivel na hipotese em que o pardmetro ¢ aferido
exclusivamente em verificagdo in loco, visual. Por essa razdo, pareceu-nos um tanto abstrato atribuir “a critério da
superintendéncia” a possiblidade de deixar de fiscalizar sem que outro dispositivo tenha estabelecido mecanismo alternativo para
tanto.
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Art. 20. A acdo de fiscalizagdo em terceiro
nivel serd executada para:

I - averiguagdo de elementos somente
passiveis de verificagdo em campo;

Il -vistoria de obras obrigatorias, apds o
término do ciclo de fiscalizacdo; e

IIT - recebimento de obras obrigatorias, apos a
concessionaria informar o seu término, nos
termos da resolugdo especifica.

Art. 20. A agdo de fiscalizagdo em terceiro
nivel sera realizada para:

I - averiguar eclementos que s6 podem ser
verificados em campo;

II — inspecionar obras obrigatorias, apds o
término do ciclo de fiscalizagao.

§1° Excepcionalmente o plano anual de
fiscalizagdo  podera prever acgdes de
fiscalizagdo em terceiro nivel para verificagdo
da fidedignidade das informagdes obtidas nas
acdes de fiscalizagdo em primeiro e segundo
niveis, de forma amostral.

§1° Excepcionalmente, o plano anual de
fiscalizagdo poderd incluir  acdes de
fiscalizagdo em terceiro nivel para verificar
amostralmente as informacdes obtidas nos
primeiros niveis de fiscalizacio.

§2° A fiscalizagdo dos elementos somente
passiveis de verificagdo em  campo,
independem da realizagdo prévia de ag¢des de
fiscalizacdo em primeiro e segundo niveis, mas
devera constar do plano anual de fiscaliza¢do.

§2° A fiscalizagdo de elementos que s6
podem ser verificados em campo ndo
depende da realizagdo prévia de acgles de
fiscalizacdo em primeiro e segundo niveis;
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fisealizacdo.

Art. 21. A agdo de fiscalizagdo em terceiro
nivel ocorrera conforme plano anual de
fiscalizacdo, preferencialmente ao final do
ciclo de fiscalizag@o, ou em até trinta dias apos
0 seu término.

§1° A crittrio da  Superintendéncia
competente, a agdo de fiscalizagdo em terceiro
nivel referente a parametro de desempenho
podera ser dispensada para concessionarias de
classe A ou B.

Art. 21. A acgdo de fiscalizacdo em terceiro
nivel ocorrera conforme plano anual de
fiscalizacao.

§1° Apos a aciio de fiscalizacdo em terceiro
nivel sera emitida manifestacio técnica,

§2° A concessionaria devera ser informada, oS
conforme o escopo da fiscalizagio.

com pelo menos dez dias de antecedéncia,
quanto as possiveis datas ¢ ao escopo da agao

de fiscalizagio em terceiro nivel. §2° Caso constatado descumprimento de
obrigacio contratual, o agente de

) fiscalizacdo  devera tomar  medidas
preventivas ou sancionatorias, conforme o
caso.

§4° O agente de fiscalizagdo devera tomar
medidas preventivas ou  sancionatorias,
conforme a classificacdo da concessionaria, se
esta ndo demonstrar saneamento da
inconformidade.

§5° A constatagdo de eventual inconformidade
ndo contemplada no aviso prévio tratado
no caput ndo implicard nulidade da agdo de
fiscalizacdo e dos instrumentos regulatorios
adotados pelo agente de fiscalizagdo.

e) Art. 22

85. A mesma logica explica os motivos pelos quais propusemos a exclusdo da expressdo “de forma fundamentada e
mediante aviso prévio” do art. 20. O fundamento da atuagdo da ANTT decorre de seu munus legal, e ndo depende, de forma
alguma, de aceite, ou prévio conhecimento da concessionaria para tanto.

86. Afastar essa expressao ndo significa que a fiscalizacdo se dara de forma indevida ou arbitraria; ndo fica prejudicada,
assim, a postura educativa, num primeiro momento, que se espera da fiscalizagdo. A norma foi capaz, em outros dispositivos, de
condicionar a punicio efetiva a prévia oportunidade de correcdo do descumprimento pela concessionaria, de forma coerente aos
propositos de uma regulagéo responsiva.

87. Alinhado ao exposto nos capitulos dedicados a fiscalizag@o ordinaria, propdem-se alteragdes para melhorar a fluidez
da leitura e garantir a efetividade necessaria na fiscalizagdo extraordinaria. O objetivo é que o procedimento estimule a corre¢do de
qualquer descumprimento de obrigacdo contratual.
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Art. 22. A qualquer tempo, a ANTT podera, de
forma fundamentada e mediante aviso prévio,
realizar fiscalizagdo extraordinaria quando
identificados indicios de inconformidades que
causem impactos imediatos aos usuarios, nas
areas de infraestrutura, servigos ou
econdmico-financeira.

§1° A fiscalizagdo extraordinaria podera se dar
por:

()

§2° A fiscalizagdo extraordinaria podera
resultar em acdo de fiscalizagdo sob qualquer
forma de inspecdo valida, sobre qualquer fonte
de dado ou informagdo que se fagam
necessarias para apuragdo do evento ou
conduta que lhe deu causa.

§3° E necessaria a submissio e o
processamento das informacdes coletadas para
fins de fiscalizagdo extraordindria em sistema
indicado pela ANTT, nos termos do Capitulo
I, resguardados os casos sigilosos, nos termos
da legislacdo especifica.

()

§5° O agente de fiscalizagdo devera tomar
medidas preventivas ou  sancionatorias,
conforme a classificagcdo da concessionaria, se
esta ndo demonstrar saneamento da
inconformidade identificada em acdo de
fiscalizacdo extraordinaria.

§6° A constatagdo de eventual inconformidade
ndo contemplada no aviso prévio tratado
no caput ndo implicard nulidade da acdo de
fiscalizacdo e dos instrumentos regulatorios
adotados pelo agente de fiscalizagao.

Art. 22. A ANTT podera, a qualquer tempo,
realizar  fiscalizacdes extraordinarias,
quando forem identificados indicios de
descumprimento de obrigacdo contratual
que cause impactos imediatos aos usudrios nas
arecas de infraestrutura, servigos ou
econdmico-financeira.

§1° A fiscalizagdo extraordinaria podera ser
realizada por meio de:

()

§ 2 ° A fiscalizagdo extraordinaria podera
utilizar qualquer forma valida de inspecio e
qualquer fonte de dados ou informacées
necessarias para apurar o evento ou
conduta que a motivou.

§3° As informacdes coletadas para fins de
fiscalizacdo extraordinaria devem ser
submetidas e processadas no sistema
indicado pela ANTT, nos termos do Capitulo
I ,resguardando-se os casos sigilosos
dispostos na legislagio especifica.

)

§5° Caso constatado um descumprimento
de obrigacio contratual, o agente de
fiscalizacio devera tomar  medidas
preventivas ou sancionatérias, conforme o
caso.

P Arts. 23 a 29

88. No que tange a fiscalizagdo de obras obrigatorias, vislumbra-se a possiblidade de um eventual descasamento entre a
fiscalizacdo de obra obrigatoria, que observa o ano-concessdo, da fiscalizagdo que seguird o ano civil, como previsto no art. 1° da
norma.

89. A nds ndo ficou claro se de fato sdo procedimentos de fiscalizagdo autdnomos e independentes, ou se havera alguma
interdependéncia entre eles. Ndo ficou suficientemente esclarecido na norma como se dard a “convivéncia” entre dois modelos de
fiscalizagdo: uma levando em conta o ano civil e outra considerando o ano concessio. E preciso que a norma compatibilize as duas
figuras. Ou que estabelega como se dara a compatibilizagdo entre eles.

90. Em mais de uma oportunidade, a norma aborda aspectos sobre caducidade, a exemplo do §3 do art. 25.

91. Contudo, ndo nos parece esse o momento adequado para disciplinar isso. Primeiro porque ainda vige resolugdo que
trata especificamente sobre caducidade, e segundo porque o RCRS se debrucara, muito em breve, nessa mesma discussdo. Para
evitar confusdes interpretativas, sugerimos excluir do RCR4 tais dispositivos que tratam de caducidade.

92. No mesmo sentido de construir um texto coeso e fluido e trazer a efetividade ao instituto, aponta-se sugestoes na
redacio:
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Art. 23. A fiscalizagdo de obras obrigatorias
sera realizada pela unidade competente e tera
por finalidade o acompanhamento do avango
fisico das obras obrigatdrias previstas para o
respectivo periodo.

Art. 24, A fiscalizagdo de obras
obrigatdrias serd realizada em ciclos anuais,
coincidentes com o ano concessdo, e
sera implementada pela comparacdo da
execugdo anual verificada e o escopo e




cronograma das obrigacdes
contrato de concessao.

previstas no

()

§2° Sem prejuizo das penalidades e demais
mecanismos regulatorios cabiveis, a existéncia
de infracdo relativa & obra obrigatoria ndo
obsta a sua liberagdo ao trafego e fruicao pelos
usuarios, quando houver auséncia de risco
significante a seguranga viaria.

Art. 25. (..)

§1° A manifestagdo técnica sobre a execugdo
anual de obras obrigatorias sera emitida pelo
agente de fiscalizagdo em até sessenta dias
apos a expedicdo do ultimo informe mensal do
verificador sobre obras obrigatorias relativo ao
ano-concessao.

()

§3° Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da
Lei n° 8987, de 1995, a lavratura da
manifestacdo  técnica de que trata
0 caput implica concessdo de prazo até o
término do ano concessdo subsequente, e
sucessivamente, se  determinado  pela
ANTT, para que a concessionaria execute as
obras obrigatorias inexecutadas, sem prejuizo
da aplicagdo de penalidades e outros
instrumentos regulatorios.

Art. 26. Durante o ciclo de fiscalizagdo de
obras obrigatorias, o agente de fiscalizagéo
realizara, pelo menos, uma acdo de
fiscalizagdo em primeiro nivel.

()

§2° O plano anual de fiscalizagdo podera
prever a realizagdo de mais de uma acdo de
fiscalizacdo de terceiro nivel, em cada ciclo de
fiscalizacdo de obras obrigatdrias
caracterizadas pela complexidade da solugdo
de engenharia ou de relevante repercussao
social.

Art. 27. A concessionaria sera dada ciéncia a
respeito da manifestagdo técnica de que trata
o art. 25 e dos documentos que subsidiaram a
sua elaboragdo, sendo facultada sua
manifestagdo, caso se identifique a necessidade
de acdo de fiscalizagdo em segundo nivel.

§1° A manifestagdo da concessionaria devera
ocorrer no prazo de quinze dias,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo.

§2° A unidade competente apreciara a
manifestacdo apresentada pela concessiondria
na forma do § 1° e elaborara, caso necessario,
manifestacdo técnica complementar, sugerindo
a Superintendéncia competente a adogdo de
medidas preventivas, no prazo de quinze dias.

§3° Considerando o apurado que ndo puder ser
corrigido com  medidas  preventivas,
sera realizada fiscalizagdo em terceiro nivel.

Art. 28. (...)

Art. 23. A fiscalizagdo de obras obrigatorias
sera realizada pela unidade competente, com o0
objetivo de acompanhar o avango fisico das

o b r a s previstas para 0 periodo
correspondente.
Art. 24, A fiscalizagdo de obras

obrigatorias sera realizada em ciclos anuais,
coincidentes com 0 ano-concessio, ¢
serabaseada na comparacgao entre a
execugdo anual verificada e o escopo e
cronograma das obrigacdes previstas no
contrato de concessdo.

()

§2° Sem prejuizo das penalidades e demais
mecanismos regulatorios aplicaveis, a
ocorréncia de inexecucdes relacionadas a
obra obrigatéria ndo impede sua liberagdo
para trafego e fruicdo pelos usudrios, desde
que nio haja risco signifieative a seguranca
viaria.

Art. 25. (...)

§1° A manifestagdo técnica sobre a execucdo
anual das obras obrigatorias devera ser
elaborada em até sessenta dias apés o
ultimo informe mensal do verificador.

—~

)

Art. 26. Durante o ciclo de fiscalizagdo de
obras obrigatorias, o agente de fiscalizagdo
realizara,no minimo, uma a¢do de
fiscalizagdo em primeiro nivel.

—~

)

§2° O plano anual de fiscalizagdo podera
prever a realizacio de multiplas acées de
fiscalizacdo em terceiro nivel durante cada
ciclo de fiscalizagdo de obras obrigatorias,
especialmente quando estas apresentarem
complexidade na solugdo de engenharia ou
de relevante repercussdo social.

Art. 27. A concessionaria sera informada
sobre a manifestacdo técnica referida no art.
25 eos documentos que a fundamentam, e
tera a oportunidade de se manifestar.

§1° A concessionaria podera apresentar sua
manifestacio no prazo de quinze dias,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo,
ou alternativamente, comprovar a corre¢io
do descumprimento de obrigacio contratual
identificado.

§ 2 ° A unidade competente apreciara a
manifestacio apresentada pela
concessionaria e, se necessario, elaborara
u m a manifestacio técnica complementar,
sugerindo a Superintendéncia competente a
adoc¢ao das medidas cabiveis.

Art. 28. (..))




§1° Na fiscalizagdo de obras obrigatorias, nao
serdo lavrados: §1° Na fiscalizagio de obras obrigatorias, nio
I — termo de registro de ocorréncia; e serdo lavrados:

I — auto de infragdo para aplicagdo de multa|l — termo de registro de ocorréncia; e
especl'ﬁca, , exceto se constatada também a(II — auto de infracio para ap]icacﬁo de
ocorréncia de infragdo de{multa especifica.

outra natureza passivel de aplicagdo de multa
especifica, na forma do Anexo III.

Art.  29. Apdso recebimento de obra
§2° As informagdes de que tratam os arts. 25 e|gbrigatéria, a unidade competente lavrara
27 serdo consideradas em revisdo para fins de|ym termo de encerramento de obra, conforme
recomposicdo do equilibrio econdémico- disciplinado em ato especifico.

financeiro do contrato de concessdo, sem

prejuizo da aplicagdo do Fator D, quando for o
caso.

()

§4° O disposto nos §§ 2° e 3° aplica-se
independentemente das medidas preventivas
ou sancionatorias adotadas.

Art. 29. Apds agdo de fiscalizagdo em terceiro
nivel para recebimento de obras obrigatorias,
sera lavrado termo de encerramento de obra,
pela unidade competente, nos termos da
resolugdo especifica.

g) Arts. 30 a 35

93. Em relagdo a fiscalizagdo de pardmetros de desempenho, para além da sugestdo de redagéo feita, ¢ importante que a
SUROD esclarega que sdo esses “responsaveis” a que se refere o §3° do art. 32.

94. Do que compreendemos da norma, hd uma preocupagdo em separar a afericdo dos pardmetros de conservacao
(sujeitos ao TRO e eventualmente multa especifica) dos parametros de manuten¢do (cujo descumprimento € causa de aplicacdo de
multa moratdria).

95. Em sendo de fato essa a inten¢do da norma, chamamos a atencédo para o art. 35 que arrola a multa especifica como
medida adequada a incidir na hipétese de descumprimento de parametros de desempenho, indiscriminadamente. Ou seja, no caput
nao restam diferenciadas as duas figuras, se manuten¢ao ou conservagao.

96. Isso se repete ao longo da norma, motivo pelo qual recomendamos a revisdo de seu teor para que fique o mais claro
possivel a distingdo entre o que ¢ considerado parametro de conservagdo em distingdo aos de manutengao.
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Art. 30. A fiscalizagdo de parametros de
desempenho sera realizada pela unidade
competente e tera por finalidade o
acompanhamento do  atendimento  aos
pardmetros de desempenho definidos em
contrato:
I - de manutencgédo da infraestrutura;
II - de conservagao da infraestrutura; e
III - dos servigos operacionais.
Art. 30. A fiscalizacdo dos pardmetros de
desempenho sera realizada com o objetivo de
aferir o cumprimento dos pardmetros de
desempenho definidos em contratoe em
regulamento, que incluem:

- parimetros de manutencdo da
infraestrutura;
II - parametros de conservagio da
infraestrutura; e
III - servigos operacionais.

Art. 31. A fiscalizagdo de pardmetros de
desempenho  sera  implementada  pela
comparagdo entre o estado da infraestrutura e
dos servigos observados, com as obrigagdes
exigidas pelo contrato de concessdo e pelo
Regulamento das Concessdes Rodovidrias.

Art. 32. No primeiro nivel de fiscalizagdo
serdo considerados:

I - os informes anuais de manuten¢do da
infraestrutura, emitidos em até sessenta dias|Art. 31. A fiscalizagdo dos parametros de
ap(')s o término do ano-concessao, para desempenho sera realizada mediante a
claborac@o da manifestag@o técnica anual; e compara(;ﬁlo entre o estado da infraes@tura ¢
11 - os informes periédicos de conservagdo da|d0s —servigos —observados e as obrigagdes
infraestrutura e dos servigos operacionais, para|¢stipuladas no contrato de concessio, bem

elaboragio das demais manifestagdes técnicas. |€0MO N0 Regulamento  das  Concessoes
Rodoviarias.




§1° A manifestacdo técnica sobre pardmetros
de  desempenho de manutengdo da
infraestrutura sera emitida pelo agente de
fiscalizagdo em até sessenta dias apos a
expedicdo do relatério anual do verificador
sobre os parametros de desempenho.

§2° A manifestago técnica de que trata o §1°
contera o percentual de execugdo e de
inexecu¢do dos parametros de desempenho
exigiveis no respectivo ano-concessao.

§3° A manifestagdo técnica sobre parametros
de desempenho de conservagio da
infraestrutura e dos servigos operacionais sera
emitida pelo agente de fiscalizagdo em até
trinta dias apds apresentagdo dos dados e
informagdes pelos responsaveis.

§4° Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
lavratura da manifestacao técnica sobre a
execugdo anual dos  pardmetros de
desempenho de manutencdo da infraestrutura
implica na concessdo de prazo até o término
do ano-concessao subsequente, [
sucessivamente, se  determinado  pela
ANTT, para que a concessiondria atenda aos
parametros de desempenho inexecutados, sem
prejuizo da aplicagdo de penalidades e outros
instrumentos regulatorios.

Art. 33. Durante o ciclo de fiscalizagdo de
pardmetros de desempenho, o agente de
fiscalizagdo realizara anualmente, a0 menos,
uma acdo de fiscalizacdo de primeiro nivel, de
manutengdo e de conservacdo de infraestrutura
e dos servigos operacionais.

Art. 34. A concessionaria sera dada ciéncia a
respeito das manifestagdes técnicas de que
trata o art. 32 e dos documentos que
subsidiaram a sua elaboragdo, caso se
identifique a necessidade de agdo de
fiscalizagdo em segundo nivel.

§1° A manifestacdo da concessionaria devera
ocorrer no prazo improrrogadvel de quinze
dias.

§2° A  unidade competente apreciard a
manifestacdo apresentada pela concessionaria
na forma do §1° e aplicara as medidas tratadas
no art. 19, se necessario.

§3° Considerando o apurado que ndo puder ser
corrigido com medidas preventivas, sera
realizada fiscalizag@o em terceiro nivel.

Art. 35. (...)

III — aviso de ndo conformidade, para os
parametros de desempenho de manutengdo da
infraestrutura e de servigos operacionais; e

IV — auto de infracdo para aplicagdo de multa
especifica.

§1° As informagdes de que tratam os incisos |
e II do art. 32 serdo consideradas em revisdo
para fins de recomposi¢do do equilibrio

econdmico-financeiro  do  contrato  de
concessao.
§2° O disposto no §1° aplica-se

independentemente das medidas preventivas
ou sancionatdrias adotadas.

Art. 32. No primeiro nivel de fiscalizagdo
serdao considerados:

I - os informes anuais de manutenciao da
infraestrutura; e

II - os informes periédicos de conservagao
da  infraestrutura e dos  servigos
operacionais.

§ 1°0 agente de fiscalizacdo elaborara

manifestacio técnica referente  aos
parametros de manutencio da
infraestrutura, com os percentuais de

execuciio e inexecu¢do dos parametros de
desempenho exigiveis no respectivo ano-
concessdo, em até sessenta dias apés o
relatério anual do verificador.

§ 2°0 agente de fiscalizacdo elaborara
manifestacio técnica sobre o s parametros
de conservacio da infraestrutura e os
servicos operacionais em até trinta dias
apés a apresentacio dos dados e
informacées pelos responsaveis.

Art. 33. Durante o ciclo de fiscalizagdo de
pardmetros de desempenho, o agente de
fiscalizacdo realizard, no minimo, uma agdo
de fiscalizacdo de primeiro nivel por ano,
abrangendo a manutengdo e a conservacao
da infraestrutura, bem como os servigos
operacionais.

Art. 34. A concessionaria sera informada
sobre as manifestacdes técnicas previstas no
art. 32 e os documentos que fundamentaram
sua claboracdo, e podera apresentar sua
manifestacio no prazo improrrogavel de
quinze dias ou, alternativamente,
comprovar a correcio do descumprimento
de obrigacao contratual identificado.

Paragrafo unico. A unidade competente
apreciard a manifestacio apresentada pela
concessionaria e, se necessario, elaborara
uma manifestacio técnica complementar,
sugerindo a Superintendéncia competente
as medidas cabiveis.

Art. 35 (..)

I —acdo educativa;

I — termo de registro de ocorréncia, para os
paradmetros de conservagao da infraestrutura;
III — aviso de nio conformidade, para os
servigos operacionais; e

()
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h) Arts. 36 a 42

97.
mudancas:

Na mesma linha de raciocinio de ter um texto que ndo gere dividas na sua aplicagdo, recomenda-se as seguintes
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Art. 36. A fiscalizagdo econdmico-financeira
sera  realizada  pela  Superintendéncia
competente e terd finalidade o
acompanhamento:

I da regularidade
econdmico-financeiros

concessao; €

por

instrumentos
contrato  de

dos
do

IT - da condigdo econdmica e financeira da
concessionaria.

Art. 37. A fiscalizagdo econdmico-financeira
de cada concessiondria observara os limites e
as obrigacOes previstas em cada contrato de
concessdo, €, sera supletivamente regida por:

I — manual de fiscalizagdo dos aspectos
econdmicos e financeiros, a ser aprovado
mediante ato especifico pela Superintendéncia
competente; €

()

Paragrafo tinico. O plano anual de fiscalizagdo
econdmico-financeira serd publicado pela
Superintendéncia competente, disciplinando o
cronograma de execugdo e os agentes de
fiscalizacdo responsaveis.

Art. 38. A fiscalizagdo da regularidade dos
instrumentos econdmico-financeiros
abrangera:

()

II - a adequag@o do envio dos dados relativos a
gestdo econdmico-financeira da concessdo a
ANTT através de sistema informatizado
indicado pela ANTT, conforme disposto em
ato especifico;

III - a regularidade fiscal da concessionaria
junto as Fazendas Publicas Federais, estaduais
¢ municipais em que situado o objeto da
concessdo, na forma da resolucdo especifica;

()

Art.  39. No primeiro nivel de fiscalizagdo
serao considerados 0s documentos
apresentados pelas concessionarias para a
elabora¢do de manifestagdes técnicas sobre a
regularidade  dos  aspectos  econdmico-
financeiros exigidos no contrato de concessao
e a condi¢do econdmica e financeira da
concessionaria.

§1° A manifestagdo técnica sobre a condi¢do
econdmica e financeira da concessionaria a
classificara, conforme metodologia prevista
em ato especifico, em:

()

§2° A concessionaria serd dada ciéncia a
respeito das manifestagdes técnicas de que
trata 0 §1° e dos documentos que subsidiaram a
sua elaborag@o.

§3° A manifestacdo da concessiondria devera
ocorrer no prazo improrrogavel de quinze dias.

Art. 36. A fiscalizagdo econdémico-financeira
sera  realizada  pela  Superintendéncia
competente com os seguintes objetivos:

I - monitorar a regularidade econdmico-
financeira do contrato de concessio; e

II - avaliar a condig¢do econémica ¢ financeira
da concessionaria.

Art. 37. A fiscalizagdo econdémico-financeira
de cada concessionaria observara os limites e
as obrigagdes previstas em seu contrato de
concessio, e, sera supletivamente regida por:

I - manual de fiscalizagdo dos aspectos
econdmicos e financeiros, aprovado por ato
especifico da Superintendéncia competente; e

(...)

Paragrafo tinico. O plano anual de fiscalizagdo
econdmico-financeira serd publicado pela
Superintendéncia competente.

Art. 38. A fiscalizagdo da regularidade
econdmico-financeira incluira:

(..)

II - a conformidade no envio de dados sobre
a gestdo econdmico-financeira da concessao
paraa ANTT;

Il - a regularidade fiscal da concessiondria
junto as Fazendas Publicas Federais, estaduais
e municipais onde esta localizado o objeto da
concessdo, na forma da resolugdo especifica;

()

Art. 39. No primeiro nivel de fiscalizagdo
serio  considerados os  documentos
apresentados pela concessionaria sobre a
regularidade dos aspectos econdmico-
financeiros.

§ 1 °A concessionaria sera classificada,
conforme manifestacdes técnicas sobre sua
condi¢do econdmica e financeira, de acordo
coma metodologia estabelecida em ato
especifico, em:

(..)

§2° A concessionaria sera informada sobre
as manifestagdes técnicas mencionadas no §1°
e 0s documentos que as
fundamentaram, sendo-lhes facultada a
apresentacio de manifestacio no prazo
improrrogavel de quinze dias.

§3° A unidade competente apreciarda a
manifestacdo apresentada pela concessionaria
na forma do §2° e decidira pela manutengao ou




§4° A unidade competente apreciard a
manifestagdo apresentada pela concessionaria
na forma do §1° e decidird pela manutengdo ou
alteracdo da classificagdo da concessionaria.

()
Art.  41. Na fiscalizagdo econOmico-
financeira, o agente de fiscalizagdo realizara,

alteracdo da sua classificagdo.

()

Art. 41. Na fiscalizagdo econdmico-financeira,
o agente de fiscalizagdo realizard, no minimo,
uma agdo de fiscalizagdo em primeiro nivel e,
se necessario, uma acao de fiscalizacdo em

pelo menos, uma agdo de fiscalizagdo em
primeiro nivel, seguida de agdo de fiscalizagdo
em segundo nivel, quando necessaria, nas
formas estabelecidas no Capitulo IV.

segundo nivel conforme os procedimentos
do Capitulo IV.

Art. 42. A fiscalizacio econdomico-financeira
analisara, quando solicitado pela
concessionaria:

I - operacdes societarias;

II - contratacdo de financiamento, emissao
de debéntures e outras formas de obtencio
de crédito; e

III - manifestacio a respeito do Regime

Art.  42. Quando  requerido  pela
concessiondria, serdo objeto de andlise no
ambito da fiscalizagdo econdmico-financeira:

Art.  42. Quando  requerido  pela
concessiondria, serdo objeto de andlise no

ambito da fiscalizagdo econdmico-financeira: Especial de Incentivos para 0
I - operagdes societarias, na forma da terceira|Desenvolvimento da Infraestrutura
norma do Regulamento das Concessdes|(REIDI).

Rodoviarias;

IT - contratagdo de financiamento, emissdo de
debéntures e outras formas de obtengdo de
crédito, na forma da terceira norma do
Regulamento das Concessdes Rodoviarias; e
III - manifestagdo a respeito do Regime

Especial de Incentivos para 0

Desenvolvimento da Infraestrutura

(REIDI), nos termos da legislagdo especifica.

i) Art. 43

98. O art. 43 disciplina acerca da apura¢do de eventual indenizacdo em caso de extingdo antecipada do contrato de

concessao:
Art. 43. O agente de fiscalizagio realizara, com apoio de verificador, a apuragdo sobre a estimativa de indenizagao,
em caso, hipotético, de extingdo antecipada do contrato de concessdo, observada a metodologia prevista na quinta
norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias.
§1° Apds a apuragdo de que trata o caput, a Superintendéncia competente emitird a manifestacdo técnica sobre a
estimativa de indenizag@o.
§2° A concessionaria sera notificada para, em até 60 (sessenta) dias, manifestar-se a respeito da manifestacdo
técnica sobre a estimativa de indenizagao.

99. Percebe-se que este dispositivo ndo esta incluido no escopo do RCR4, mas sera abordado no futuro RCRS, que

tratard dos meios de encerramento contratual.

100. Para ndo causar confusdes desnecessarias, sugere-se a exclusio do art. 43 da presente minuta e que seja
avaliada sua inclusio no RCRS.

2.4.6 Capitulo VI — Medidas preventivas

101. Ao longo de todo a minuta do Regulamento de Concessdes Rodoviarias percebe-se uma abordagem que reflete os
principios da regulacdo responsiva, na qual busca uma interagao mais eficaz e adaptavel entre regulador e regulados, promovendo a
conformidade através de mecanismos menos punitivos e mais colaborativos.

102. Ao adotar medidas preventivas, a ANTT mostra uma compreensdo profunda da complexidade e dinamicidade do
setor de concessdes rodoviarias. Em vez de recorrer imediatamente a sangdes, que podem ser dispendiosas e criar um ambiente
adversarial, a Agéncia opta por uma abordagem preventiva que visa corrigir comportamentos inadequados de maneira mais
eficiente e menos conflituosa. Essa pratica ¢ especialmente importante em um setor onde a continuidade e a qualidade dos servigos
sdo cruciais para a seguranga € o bem-estar dos usuarios.

103. As medidas preventivas permitem uma resposta mais imediata e direcionada as questdes identificadas. Essas agdes
oferecem as concessiondrias a oportunidade de corrigir desvios e melhorar seus processos antes que os problemas se agravem a
ponto de exigir penalidades severas. Essa flexibilidade ¢ uma caracteristica central da regulagdo responsiva, que se adapta ao
comportamento e as circunstancias dos regulados, incentivando a conformidade voluntaria e a melhoria continua.



104. Além disso, a aplicagdo de medidas preventivas pode fortalecer a relagdo de confianga entre a ANTT e as
concessionarias, na medida em que se constroi um ambiente colaborativo para resolver problemas e prevenir falhas. Isso cria um
ciclo virtuoso de comunicacdo e cooperagdo, que beneficia tanto a administragdo publica quanto os usudrios das rodovias.

105. A abordagem preventiva também contribui para a eficiéncia regulatdria, oportunizando a corre¢do de problemas de
forma rapida e evitando processos longos e custosos associados as penalidades formais. Isso ndo apenas economiza recursos para a
ANTT, mas também reduz a carga administrativa sobre as concessiondrias, permitindo que elas se concentrem em manter e
melhorar a infraestrutura rodoviaria.

106. Por meio dessa abordagem responsiva, a ANTT demonstra um compromisso com a modernizagio e a eficacia da
regulagdo no setor de transportes terrestres.

a) Art. 44

107. Passando a analise dos artigos da minuta, tem-se que os objetivos primordiais para aplicagdo das medidas
preventivas sdo evitar a ocorréncia ou recorréncia de infragdes, conforme disposto no art. 44 da minuta.

108. O alerta de potencial inconformidade e a a¢ao educativa foram realocados para o capitulo de fiscalizagdo, devido a
maior pertinéncia tematica, conforme previamente exposto.
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MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 44. O agente de fiscalizacdo podera

Art. 44. t fiscalizaca al . . A
O agente de fiscalizagao poderd aplicar as seguintes medidas preventivas a

aplicar as seguintes medidas preventivas a

LS . . concessionaria, como objetivo de
concessionaria, com vistas a evitar a X e e
P A . - . prevenir a ocorréncia ou recorréncia de
ocorréncia ou recorréncia de infragdes: : ~
. . infragdes:
I - alerta de potencial inconformidade; cps .
. A e F—alertade Pefeﬂe'lﬂ'l l'ﬂeﬂﬂfﬂl ““dﬂdes
II - termo de registro de ocorréncia; . A .
N . I - termo de registro de ocorréncia; e
III - ag@do educativa; e ~ .

IV - aviso de nfio conformidade. 11 - aviso de nio conformidade.

b) Art. 45

109. Conforme mencionado anteriormente, o alerta de potencial inconformidade foi deslocado para o capitulo de
fiscalizac@o, por pertinéncia tematica. Assim, sugere-se a exclusio do art. 45 da presente minuta.

c) Art. 46
110. As alteragdes sugeridas para o termo de registro de ocorréncia visam melhorar a compreensédo do texto.
111. Fazemos aqui algumas pondera¢des no sentido de que, a nosso ver, o TRO ndo ¢ uma benesse conferida a

concessionaria; trata-se de um mecanismo com uma fung¢do educativa e que, a0 mesmo tempo, representa uma racionalizagdo da
fiscalizacdo.

112. Sabe-se, ha muito, que a punigdo por si s6 ndo tem alcangado os resultados desejados e, em ultima medida, ndo tem
importado em incentivo ao cumprimento contratual. Processo sancionador é moroso, e ao fim e ao cabo pouco efetivo. Essa a razdo
pela qual parte-se da regra de que, sempre que possivel, deve ser oportunizado prazo para corre¢do da inconformidade, antes da
aplicacdo da puni¢do que deve ser reservada apenas na hipétese de recalcitrancia da concessionaria em adimplir com sua obrigagao.

113. Dessa forma, acredita-se atacar o problema, que pode vir a ser resolvido mais facilmente, com menor custo
administrativo e maior eficiéncia (principio constitucional, alias, que deve servir sempre de norte para a Administragdo Publica).

114. Nesse contexto, restringir a lavratura de TRO as concessionarias de classe C ¢ D ndo parece atingir essa finalidade.
E bem provavel exatamente essas concessionarias sdo quem mais precisa dessa oportunidade de correcdo, previamente a uma
penalidade.

115. Sendo assim, sugerimos a exclusdo do § 3° que impunha limitagdes a que o TRO fosse lavrado mais de uma vez no
ano-fiscalizagdo (para classe D) ou tdo somente nos seis primeiros meses do ano-fiscalizaggo (para classe C)

116. Vale observar que, caso os prazos estabelecidos para a readequacdo da conduta sejam superados e a inércia da
concessionaria persista, serdo aplicadas as penalidades correspondentes a conduta praticada. Em outras palavras, se a concessionaria
ndo corrigir um descumprimento apontado no termo de registro de ocorréncia, a medida cabivel ¢ a lavratura de um auto de
infragdo e a aplicagdo da penalidade correspondente.

117. Embora a regulagdo responsiva ofereca mais incentivos ao promover a adaptagdo das sangdes a conduta dos
regulados, também ¢ necessario estabelecer regras claras e especificas para orientar as agdes dos agentes fiscalizadores.



118. Portanto, o comando para o agente de fiscalizagdo deve ser suficientemente claro para que, em caso de
descumprimento dos prazos estabelecidos no termo de registro de ocorréncia, ele saiba que, como ultima medida, deve lavrar o
auto de infrag@o.
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Secao II
Termo de registro de ocorréncia

Art.  46. O termo de registro de
ocorréncia sera lavrado quando identificada
inconformidade relativas a:

II - regularidade dos instrumentos econdémico-
financeiros do contrato de concessao.

§1° O agente de fiscalizacdo devera indicara
prazos diferenciados no termo de registro de
ocorréncia para saneamento:

I - das inconformidades que oferegam risco
grave aos usuarios e que exijam intervencio
urgente, observado o limite maximo de cinco
dias; e

II - das inconformidades que ndo oferecam
risco grave, observado o limite maximo de
noventa dias.

§2° Superados os prazos indicados na forma
do § 1° e persistindo a inconformidade, o

Secio 1
Termo de registro de ocorréncia

Art. 46. O termo de registro de ocorréncia
devera  ser lavrado quando forem
identificados descumprimentos de
obrigacdes contratuais relativas a:

II - regularidade econémico-financeira do
contrato de concessao.

§1° A concessioniaria dispora de prazos
diferenciados para o saneamento do
descumprimento de obrigacdo contratual
indicado pelo agente de fiscalizacio no
termo de registro de ocorréncia:

I - até cinco dias para aquela que apresente
risco grave aos usuarios e exija intervenc¢io

agente de fiscalizagdo aplicara a medida|urgente; e

cabivel. II - até noventa dias para o
descumprimento que nido ofereca risco
§3° O termo de registro de ocorréncia podera|grave.

ser lavrado para a concessionaria:

1 - de classes A e B, em qualquer momento do |§2° Caso a concessionaria ndo corrija o
ano-fiscalizagio; descumprimento da obrigacdo contratual
II - de classes C, nos seis primeiros meses do|indicado no termo de registro de
ano-fiscalizacdo; e ocorréncia, o agente de fiscalizaciio lavrara
III - de classes D, uma vez no ano-fiscalizagdo, |auto de infracdo para aplicag¢io da multa
por tipo infracional descrito no Anexo III. correspondente.

§4° Superados os prazos ou frequéncia de que|$3° O termo de registro de oco'rréncia
trata o § 3°, o agente de fiscalizagio aplicard a|deverd abranger todos os descumprimentos
medida cabivel. relacionados a uma mesma tipificaciio
prevista no Anexo III, durante a respectiva

§5° Para fins do disposto no inciso II do art. 23 agdo de fiscalizagdo.

da Resolugdo n°® 5.083, de 27 de abril de 2016,
o termo de registro de ocorréncia devera
contemplar  todas as  inconformidades
relacionadas a uma mesma tipificacdo
daquelas previstas no Anexo III, na respectiva
acdo de fiscalizagao.

d) Art. 47

119. Como exposto acima, a a¢do educativa também foi movida para o capitulo de fiscaliza¢do, devido a sua pertinéncia
tematica. Portanto, opina-se pela exclusio do art. 47 da minuta ora em andlise.

e) Art. 48

120. E importante notar que a mesma observagdo feita em relagdo ao termo de registro de ocorréncia se aplica ao aviso
de ndo conformidade. Se os prazos estabelecidos forem ultrapassados e a concessiondria ndo corrigir o descumprimento de
obrigacdo contratual apontado, a penalidade devera ser aplicada.

121. Outrossim, embora o aviso de ndo conformidade tenha o mesmo escopo do termo de registro de ocorréncia e siga o
mesmo rito processual, o artigo em analise ndo especifica os prazos para a correcdo do descumprimento identificado. Assim

sugere-se a inclusdo de prazos com redacfo similar a do art. 46, além de alteracées para melhorar a clareza do artigo.

Redacéo atual Sugestio de redacio




Secdo IV
Aviso de ndo conformidade

Art. 48. O aviso de ndo conformidade sera
lavrado quando identificada inconformidade
relativa a:

I - parametro de desempenho de manutengdo
de infraestrutura; e

II - pardmetro de desempenho de servigos
operacionais e obras obrigatorias.

§1° O aviso de ndo conformidade podera ser
lavrado para a concessionaria:

1 - de classes A e B, em qualquer momento do
ano-fiscalizagdo;

II - de classe C, nos seis primeiros meses do
ano-fiscalizagdo; e

Secao 11
Aviso de ndo conformidade

Art. 48. O Aviso de Niao Conformidade é
uma medida preventiva destinada a evitar a
imposicio de penalidades, aplicivel em
situacbes nas quais o descumprimento
contratual ja tenha ocorrido e produzido
efeitos irreversiveis.

§1° O aviso
concessionaria

sera emitido quando a
descumprir  obrigacdes
contratuais relacionadas aos servicos
operacionais, especialmente quanto aos
tempos médios de atendimento médico e
mecanico na rodovia, conforme estabelecido
no contrato e no regulamento, quando o

grau de descumprimento for considerado
minimo, configurando um adimplemento
substancial da obrigacio.

III - de classe D, uma vez a cada ano-
fiscalizag@o, por tipo infracional descrito no
Anexo III.

§2°0 Aviso de Niao Conformidade sera
emitido exclusivamente para
concessionarias classificadas nas classes A
ou B.

§2° Superados os prazos de que trata o § 1° ¢
persistindo a inconformidade, o agente de
fiscalizac@o aplicara a medida cabivel.

2.4.7 Capitulo VII — Medidas cautelares
a) Arts. 49 a 53

122. Mais uma vez a agéncia reguladora deu um importante passo ao incorporar a possibilidade de aplicagdo de medidas
cautelares no Regulamento de Concessdes Rodovidrias. Essa iniciativa demonstra uma compreensdo clara da necessidade de
mecanismos ageis e eficazes para garantir a seguranca e a integridade da infraestrutura rodoviaria, bem como a protegdo dos
interesses dos usuarios e do erario.

123. A inclusdo de medidas cautelares no regulamento permite a ANTT agir de forma preventiva e imediata diante de
situagdes que possam representar riscos graves ou danos iminentes. Este poder de intervengdo rapida ¢ crucial para mitigar
problemas que, se ndo tratados prontamente, poderiam evoluir para questdes mais complexas e onerosas.

124. Por exemplo, ao identificar a necessidade de execugdo de obra ou servico emergencial em uma rodovia concedida, a
ANTT pode, por meio de medidas cautelares, exigir a execugdo imediata, sem prejuizo de discussdo sobre recomposi¢do de
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato decorrente da medida urgente. Isso ndo apenas protege a integridade da
infraestrutura, mas também garante a seguranga dos usuarios que trafegam por essas vias.

125. Ademais, a possibilidade de aplicagdo de medidas cautelares também fortalece o papel regulador da ANTT. Com
essa ferramenta, a Agéncia pode assegurar que as concessiondrias cumpram suas obrigagdes contratuais, sob pena de sofrerem
intervengdes rapidas e eficazes. Isso cria um ambiente de maior responsabilidade e diligéncia das concessionarias, promovendo um
padrao elevado de prestagdo de servigos.

126. Em resumo, a ANTT acertou ao incluir a possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares no Regulamento de
Concessdes Rodoviarias. Esta iniciativa ndo apenas refor¢a a capacidade regulatéria da agéncia, mas também assegura a protecdo
dos usudrios e a manutengdo adequada das infraestruturas rodovidrias, promovendo um ambiente de maior responsabilidade e
seguranga no setor.

127.
sua aplicagao.

Sugere-se modificar os artigos relativos as medidas cautelares com o objetivo de proporcionar maior clareza em
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CAPITULO VII
MEDIDAS CAUTELARES

Sugestio de redacio

Art. 49. A Superintendéncia competente
podera aplicar medida cautelar sobre a
concessionaria, impondo-lhe (a
concessionaria) obrigacdo de fazer ou deixar
de fazer, para evitar a ocorréncia ou o
agravamento de dano ou risco a infraestrutura,
a seguranga viaria, a boa execugdo do contrato
de concessdo e que configure caso de risco
iminente, de dano irreparavel ou de dificil




reparagao.

Art. 50. A aplicagdo ou ndo aplicagdo de
medida  cautelar  ndo desobriga a
concessiondria do cumprimento do contrato de
concessdo ¢ da regulagdo da ANTT, tampouco
afasta a aplicac@o das penalidades cabiveis.

Paragrafo tUnico. A aplicagdio da medida
cautelar cabivel ndo sera obstada pela eventual
discussdo sobre recomposi¢ao de desequilibrio
dela  decorrente, que sera deliberado
posteriormente.

Art. 51. A medida cautelar poderd consistir
em providéncias sobre a infraestrutura ou
servigos, obrigagdo de natureza econdmico-
financeira ou de outra natureza, a exemplo de:

I - alteragdo ou fixagdo imediata da tarifa de
pedagio vigente;

II - apresentagdo de informagdo a ANTT, aos
usuarios ou a terceiros;

IIT - execugdo de obra ou servigo emergencial;

IV - adogdo de providéncias para impedir ou
afastar a gestdo temeraria, na forma da quinta
norma do Regulamento das Concessodes
Rodoviarias;

V - aquisicdo ou substituicdo de bem da
concessdo para atendimento ao disposto no
contrato de concessio;

VI - regularizagdo ou fechamento de acesso ao
sistema rodoviario ou de projeto de interesse
de terceiro;

VII - adogdo de providéncias para impedir ou
afastar ocupag@o ou interferéncia irregular
sobre a area da concessdo ou para preservar 0s
limites da faixa de dominio;

VII - cumprimento de condicionante
ambiental ou adogdo de outra providéncia
visando a mitigacdo de dano ou risco
ambiental, dentro da area da concessdo ou,
excepcionalmente, fora da area da concessdo
quando puder trazer repercussdes para a
concessao;

IX - intervengdo no trafego, incluindo
interrupcdo, desvio, operagdo especial ou outra
providéncia relacionada a gestdo do trafego,
mediante discussdo e defini¢do conjunta com a
concessionaria;

X - contratacdo de verificador;

XI - assungdo temporaria de obra do Poder
Concedente;

XII - apresentagdo ou refor¢o de garantia ou
de seguro;

XIII -  desconstituigdo, suspensio ou
adequacgdo de projeto gerador de receitas ndo
tarifarias;

XIV - contengdo de taludes;

XV - realizagdo de movimentag¢do em conta da
concessao; ou

XVI - outras providéncias urgentes que se
fizerem necessarias.

Paragrafo unico. As medidas previstas nos
incisos I, IIl e IV serdo aplicadas pela
Diretoria Colegiada da ANTT, sendo as
demais medidas de aplicagdo  pela
Superintendéncia

Art. 52. A decisdo de aplicagdo de medida
cautelar da Superintendéncia competente
devera conter, pelo menos:

1 - obrigagdo em que consiste a medida;

CAPITULO VII
MEDIDAS CAUTELARES

Art. 49. A ANTT podera aplicar medida
cautelar a  concessiondria, impondo
obrigacio de fazer ou nio fazer, com a
finalidade de evitar a ocorréncia ou
agravamento de dano ou risco
infraestrutura, a seguranca vidria,
execuciio do contrato de concessio ou aos
direitos dos usuarios.

)

Art. 50. A aplica¢iio de medida cautelar ndo
exime a concessionaria do cumprimento do
contrato de concessioe das normas
regulatérias da ANTT, nem impede a
aplicacdo das penalidades cabiveis.

Paragrafo unico. Eventual discussdo sobre
recomposicio de desequilibrio econémico-
financeiro do contrato decorrente da
aplicacdo de medida cautelar ocorrera em
autos apartados e nio impedira sua
implementacio.

Art. 51. A medida cautelar poderd envolver
providéncias relacionadas a infraestrutura,
aos servicos, a obrigacdes de natureza
econdmico-financeira ou quaisquer outras
medidas necessarias e adequadas para

prevenir ou mitigar os riscos identificados.

Art. 52. As medidas cautelares serido
propostas  pela  Superintendéncia e
aprovadas pela Diretoria Colegiada da
ANTT, por meio de deliberagdo especifica,
que indicara:

I — a situaciio de dano ou risco a ser evitado
ou mitigado pela medida cautelar;

II — a obrigagdo ou providéncia a ser
adotada pela concessionaria;

III — prazo de vigéncia da medida cautelar
ou prazo para o cumprimento das
obrigacdes ou providéncias determinadas; e
111 valor da multa coercitiva a ser
aplicada em caso de descumprimento da
medida cautelar, por hora ou dia de atraso.

Paragrafo tnico. A multa coercitiva
aplicavel em caso de atraso observara o limite
maximo de 0,1% (um décimo por cento) sobre
a receita liquida tarifaria anual, descontados os
tributos e encargos fiscais, do exercicio
financeiro anterior por dia ou hora de atraso.

Art. 53. A Superintendéncia competente
instruird o processo, indicando as razdes de
fato e de direito que justifiquem a aplicacédo
da medida cautelar.

§1° Quando necessario para garantir a
efetividade da medida cautelar, o processo
administrativo podera, fundamentadamente,
ser mantido em sigilo até a publicacdo da
deliberagdo da Diretoria Colegiada.




II - prazo compativel com a natureza da
obrigagdo para comprovagdo do cumprimento
da medida; e

III - valor da multa moratoria, por hora ou dia
de atraso.

Paragrafo tnico. A multa moratéria aplicavel
em caso de atraso observard o limite maximo
de 0,1% (um décimo por cento) sobre a receita
liquida tarifaria anual, descontados os tributos
e encargos fiscais, do exercicio financeiro
anterior por dia de atraso.

Art. 53. A Superintendéncia competente
instruird o processo, indicando as razdes de
fato e de direito que ensejem a aplicacdo da
medida cautelar.

§2° A concessionaria sera intimada da decisdo
de aplicagdo da medida cautelar, podendo
apresentar recurso, sem efeito suspensivo, no
prazo de quinze dias.

§3°0 recurso sera encaminhado pela
Superintendéncia competente a Diretoria
Colegiada no prazo de cinco dias, com
proposta de deliberacédo, podendo ser ouvida
previamente a Procuradoria Federal junto a

ANTT.

§ 4°A Diretoria Colegiada podera, a
qualquer tempo, de oficio ou mediante
proposta da Superintendéncia competente
ou da concessionaria, revogar a medida
cautelar quando seus pressupostos nio mais

subsistirem.

§1° Quando necessario ao resguardo da
efetividade da medida cautelar, o processo
administrativo podera fundamentadamente ser
submetido ao sigilo até a publicacdo da
decisdo da Superintendéncia competente.

§2° A concessionaria sera intimada da decisao
de aplicacdo de medida cautelar, podendo
apresentar recurso, sem efeito suspensivo, no
prazo de quinze dias.

§3° Se a Superintendéncia competente ndo
reconsiderar a decisdo, encaminhara o recurso
a Diretoria no prazo de cinco dias, podendo
ouvir previamente a Procuradoria Federal
junto @ ANTT no prazo de cinco dias.

§4° A Superintendéncia competente podera, a
qualquer tempo, de oficio ou mediante
requerimento, revogar a medida cautelar,
quando  deixarem de  subsistir  seus
pressupostos.

2.4.8 Capitulo VIII — Medidas sancionatérias

128. No que se refere as medidas sancionatdrias, a ANTT propde a revogagdo da Resolugdo ANTT n° 4.071/2013, que
regulamenta as infragdes sujeitas as penalidades de adverténcia e multa por inexecugdo contratual na exploragdo da infraestrutura
rodoviaria. Essa revoga¢do visa aperfeigoar as san¢des no Regulamento de Concessdes Rodoviarias, propondo também mudangas
que reflitam os principios da regulagdo responsiva.

129. A agéncia tenta na presente reformulagdo das penalidades, em vez de aplicar penalidades uniformes e rigidas,
calibrar suas respostas conforme a gravidade e a natureza da infragdo, bem como o histérico de conformidade da concessionaria.
Este método permite uma resposta mais proporcional e justa, que ¢ um dos pilares da regulagdo responsiva.

130. Por exemplo, ao lidar com infragdes menores ou primeiras ocorréncias, a ANTT pode optar por medidas educativas
e preventivas, como alertas de descumprimentos de obrigagdes contratuais e termos de registro de ocorréncia. Estas medidas ndo
apenas alertam as concessionarias sobre as irregularidades, mas também fornecem orienta¢des claras sobre como corrigir os
problemas, incentivando a conformidade voluntaria. Tal abordagem ajuda a evitar a escalada de infragcdes e promove um ambiente
de cooperagao.

131. Quando se trata de infragdes mais graves ou reincidentes, a ANTT deve aplicar san¢des mais severas e imediatas.
No entanto, mesmo nestes casos, a regulagio responsiva permite que a Agéncia considere a circunstancias agravantes e atenuantes,
incluindo a disposi¢do da concessionaria em corrigir as falhas e melhorar seus processos. Esta flexibilidade ¢ essencial para garantir
que as sangdes ndo sejam apenas punitivas, mas também corretivas e preventivas.

132. Entretanto, embora seja louvavel a postura da ANTT de aplicar a regulagdo responsiva como base para as medidas
sancionatorias, € necessario alertar para a incompatibilidade existente entre os contratos da 5 etapa e 0 Regulamento de

Concessoes Rodoviarias (RCR). Essa incompatibilidade pode gerar inconsisténcias e dificultar a aplicagdo uniforme das normas,
comprometendo a eficacia do regime regulatorio.

133. A regulag@o responsiva ¢ um modelo inovador e progressivo que busca adaptar as sangdes ao comportamento dos
regulados, incentivando a conformidade voluntaria e promovendo uma abordagem mais colaborativa. No entanto, para que essa
abordagem funcione de maneira eficiente, ¢ crucial que haja coeréncia entre os contratos de concessdo e¢ os regulamentos
aplicaveis.



134. Manter bases de calculo distintas entre o contrato de concessao e o disciplinado no RCR transmite uma sinalizagdo
negativa para o setor regulado.

135. As clausulas do Contrato de Concessdo N° 2/2024 - BR-040/GO/MG (Rodovia BR-040/GO, trecho compreendido
entre o entroncamento com a BR-050 até a divisa com o Estado de Minas Gerais; e Rodovia BR-040/MG, trecho compreendido
entre a divisa com o Estado de Goids até o entroncamento com a BR-135 (Anel Rodoviario de Belo Horizonte) dispde que:

21.3 Seré aplicada multa em virtude do descumprimento ou do atraso no cumprimento das obrigagdes contratuais,
sem prejuizo de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro na forma prevista neste Contrato, nos seguintes

€asos:

Elemento Unidade Valor Inicial | Valor Maximo Mora diaria
Nao atendimento dos Parimetros de por dia, por
m&mﬁrﬁzg‘;ﬁ:};ﬁ:'ﬂﬂw o quidmetode via | RS 116690 | R$7001400 | RS 116690
marginais b e
Nao atendimento dos Parimetros de i oo
Dasampanho pravisios no ilem Sinalizacio & ' .
Elementos de Proteciio @ Seguranca do PER, qui:&-mw;agi via RS 666,60 RS 19.998,00 RS 666.60
inclusive para acostamentos e vias marginais. i
MNao alendimanto dos Parimetros de
Desempanho previsios no item Sistema de por dia, por
Drenagem e Obras-de-Are Comentes (OACs) quilémetro de via RS 556,00 RS 16.680,00 RS 556.00
do PER, inclusive para acostamentos & vias impacitado
marginais.
MNao atendimento dos Parimotros de
Desempenho de Obras-de-Arte Especiais dia. por
[DﬂEs)::n PER. inclusiva para ac,ospt‘::mnme: unF;.;‘du dupD.AE RS 556,00 R$66.720,00 R$ 556,00
@ vias marginais
Nio atendimento dos Pardmetros de
g:m(‘;:ﬂ“&ﬁm“;‘:::;ﬁ:;ﬁ:f ® | pordia porevento | RS55600 | RS66.720,00 RS 556,00

| para acostamenios & vias marginais.

MNio atendimenio dos Pardmetros de por dia, por
Desampanho pravisios no item Canlsino quildmelro de via RS 556,00 RS 16.880,00 RS 558,00
Cantral @ Faixa de Dominio do PER impaciado
Nao atendimento dos Pardmetros de
Desempanho previsios no item Implantacio e por dia, por
Recuparacio das Edificagdes e Instalagdes edificagio RS 556,00 RS 66.720.00 R§ 556.00
Operacionais do PER.
Nao atendimento dos Parimetros de por dia, por
Dasempanho pravisios no ilem Sistemas %
Eléiricos # de luminaclio do PER, inclusive qurl:&metr;age via RS 556,00 RS 66.720,00 RS 556.00
para vias marginais. o o
Darixar de cormigr infragao dentro do prazo
determinado pelo Contrato ou PER, ou pela por dia, por
ANTT, sujeita & aplica¢ao de adverténcia ou quildmetro de via RS 1.084 20 RS 65.052,00 RS 1.084 20
objetlo de penalidade ndo previsto nesta Iimpactado
subcldusula
Nio apresentagio do anleprojelo ou projeto
execulivo da rodovia que serd objeto das por dia, por
Obras de Ampliagio de Capacdads & quildmelro de via RS 13344 00 RS 86.720,00 RS 556,00
Melhorias do PER, nos prazos @ condigOes impactado
deste Contrato e do PER.
Mao cumprimento dos marcos das obras de
|rr1planla§;o de (obras até 1 ano de duraglio) "‘i‘af':':‘mm“ RS 280.000,00 | R$ 1.400.000,00 | R$3.108,00

21.5 Caso nio haja previsio de multa especificano presente Contrato, o descumprimento dos prazos acordados
para execugdo das obras novas, em hipéteses ndo discriminadas no item 21.3, importardo na aplica¢io de multa
equivalente a 10% do valor da obra, aprovado pela ANTT, e de moratéria segundo a razio de 0,056%
(cinquenta e seis milésimos por cento) por dia.

21.5.1 No caso de refazimento de obra, sera aplicada multa moratdria correspondente ao inadimplemento da
obrigagdo, conforme previsto na subclausula 21.3, caracterizada por meio da notificagdo daANTTa
Concessionaria, até a sua efetiva conclusio.

21.2 O ndo atendimento das obrigagdes previstas noPER serd considerado inexecucdo parcial doContrato e
ensejara a Concessionaria a aplicagdo das sangdes previstas noContrato, sem prejuizo da aplicagdo do Desconto
de Reequilibrio. Grifo nosso

136. Percebe-se que, o contrato de concessao traz uma base de calculo de 10% do valor da obra e de moratéria segundo a
razdo de 0,056% (cinquenta e seis milésimos por cento) por dia para o calculos de multas.

137. Por sua vez, a minuta ora em analise estabelece no art. 58 que a multa especifica podera ser aplicada quando
configurada a infragdo referente a paridmetros de desempenho de conservacgio, enquanto a multa moratéria do art. 66 prevé sua
aplicacdo as infracdes relativas aos parametros de desempenho de manutencéo, utilizando bases de célculo que diferem das
previstas no contrato.

138. Além de transmitir uma sinalizagdo negativa ao setor regulado, a existéncia de bases de célculo distintas pode
resultar em discrepéncias significativas de valores quando aplicadas a casos concretos, o que ndo ¢ coerente nem desejavel.

139. Ao _analisar a minuta em discussdo, nio foi localizada a forma de cdlculo da multa moratéria para
parimetros de desempenho de manutenciio; apenas para as obras obrigatorias.

140. Outro alerta essencial ¢ que o Anexo IIl — Descricdo das Infragcdes — ndo diferencia entre infracdes relativas a
parametros de desempenho de conservaciio e de manutencio. Ao submeter todas as infracdes a imposicio da penalidade de



multa especifica, o Anexo III contradiz os artigos 58 e 66, bem como os dispositivos do contrato de concessao.

141. Dessa forma, sugere-se a andlise e correcio de todos esses apontamentos para evitar problemas na aplicacio
do contrato e dos regulamentos. Além disso, ¢ fundamental garantir maior clareza nas bases de calculo para as multas especificas
e moratdrias, assegurar a harmonia entre o contrato de concessdo e o Regulamento de Concessdes Rodovidrias, e definir claramente
quais infragdes se enquadram como multas especificas e quais como multas moratorias.

a) Arts. 54 a 56
142. Passa-se a analise da minuta proposta.

143. No que se refere aos paragrafos 1° a 3° do art. 55 e ao art. 56, trata-se de matéria alheia ao RCR4, pois refere-se a
questdes procedimentais da Resolugdo n°® 5.083/2016, que dispde sobre o processo administrativo para apuragdo de infragdes e
aplicacdo de penalidades. Qualquer proposta de alteragdo deve ser considerada na norma vigente, evitando-se a divisdo dos
dispositivos entre duas normas distintas.

144.

145. Ademais, sugere-se a mudanca do paragrafo unico do art. 62 - continuidade delitiva, para acrescentar um
paragrafo uinico ao art. 53 que trata dos aspectos a serem considerados ao aplicar penalidades.

146. Sugere-se modificacdes redacionais nesta Secdo I que trata das disposi¢des gerais visando trazer mais clareza
desse importante capitulo.
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CAPITULO VIII
MEDIDAS SANCIONATORIAS

CAPITULO VIII

MEDIDAS SANCIONATORIAS Art. 55. A ANTT devera considerar os

seguintes aspectos ao aplicar penalidades:

Art. 55. O procedimento de aplicagdo de ..)

penalidade serd regido por regulamentacdo II - os danos resultantes da infracdo para o

. . . servico e para os usuarios;
especifica e devera considerar: soep > .
() Il - a vantagem auferida pela

concessionaria em virtude da infragao;
IV - a proporcionalidade entre a gravidade
e a intensidade da conduta, inclusive quanto
ao nimero de usuarios atingidos;

- as circunstincias agravantes e
atenuantes;
VI - o histérico de infracdes transitadas em
julgado e a reincidéncia da concessionaria
no cometimento da infragao.

II - o carater técnico e as normas de prestagao
do servigo;

III - os danos resultantes da infracdo para o
Servigo e para os usuarios;

IV - a vantagem auferida pela concessionaria
em virtude da infragao;

V - a proporcionalidade entre a gravidade
eintensidadeda conduta, inclusive quanto ao
namero de usuarios atingidos;

VI - as circunstancias agravantes e atenuantes;
VII - o histérico de infragdes transitadas em
julgado da concessionaria; e

VIII - a reincidéncia da concessionaria no
cometimento da infragdo.

Paragrafo inico. Considera-se continuidade
delitiva as infracdes enquadradas no mesmo
dispositivo do Anexo III, e observadas no
mesmo ciclo de fiscalizagao.

§1° O processo administrativo simpliﬁcadoﬁmmm
tramitara por duas instancias: 1 .
. . . A . . x
I - primeira instdncia: em subunidade da Superintendéneiacompetentes
b

Superintendéncia competente; H Lo insthneiaS . tenei
II - segunda instancia: Superintendéncia eompetente— )

competente.

§2° No processo administrativo simplificado|pzo aapes 3Di .
nao cabera recurso a Diretoria.

§3° A pena de declaragdo de inidoneidade sera
aplicada pela Diretoria, em instancia unica. -

Art. 56. AANTT, no prazo maximo de quinze |4 A ANEE -

¢ AL d
A0 7y I I, o—Pprazo—maximo—ae

dias uteis, contado do transito em julgado do quinze—dias—titei tado—do—transit
o . . . &
processo administrativo sancionador, |, leade 1 binistrati
informard ¢ manterd atualizados 0s dados|gapaionader informara e mantera
b

relativos as sang¢es por ela aplicadas, para fins| g apeen g0 o tad lati 5 ~

de publicidade no Cadastro Nacional de 1 Land Fircd hliaidad
- : per-ela—aplieadas;—para—{fins—de—publicidade

Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadact Nacional—de—F
mor cauastav Tvactivirar uvT Lllll.ll TIay

Cadastro Nacional de Empresas Punidas Inidéneas-e-Suspensas—(Ceis)-e-no-Cadastro

(Cnep), instituidos no ambito do Poder|ny, .:

1 A A ni n i ({C )
vaciohar—ac—Impresas—ramaas—(chcp);

Executivo Federal, conforme disposto em institaidos—no—ambito—do—Poder—E ¢

legislacdo especifica. Federal £ % lesishaed
9

espeeifiea:

b) Art. 57

147. O Artigo 57 tém por objetivo estabelecer diretrizes para a aplicacdo da penalidade de adverténcia dentro do ambito
das concessoes rodoviarias. Esta penalidade ¢ uma medida sancionatoria menos severa e pode ser utilizada tanto como uma agio
preventiva quanto corretiva, dependendo das circunstancias. O artigo especifica dois cendrios distintos em que a penalidade de
adverténcia pode ser aplicada.

148. A penalidade de adverténcia sera aplicada em situagdes previamente definidas no contrato de concessdo entre a
ANTT e a concessiondria. Estes casos sdo geralmente infragdes menores ou de natureza técnica que, embora ndo comprometam
gravemente a seguranca ou a qualidade do servigo, exigem corregdo. A inclusdo dessas situagdes no contrato proporciona clareza e
previsibilidade para as concessionarias, que sabem antecipadamente quais comportamentos ou falhas podem resultar em
adverténcia, como o caso previsto no Contrato de Concessdo N° 2/2024 - BR-040/GO/MG (Rodovia BR-040/GO, trecho
compreendido entre o entroncamento com a BR-050 até a divisa com o Estado de Minas Gerais; ¢ Rodovia BR-040/MG, trecho
compreendido entre a divisa com o Estado de Goias até o entroncamento com a BR-135 (Anel Rodoviario de Belo Horizonte)):

P —
Deixar de comgir infragao deniro do prazo

determinado pelo Contrato ocu PER, ou pela por dia, por

ANTT, sujaita a aplicagio de adverténcia ou quilbmeiro de via RS 1.084.20 R% 65.052.00 RE 1.084,20
objeto de penalidade ndo previsto nesta impactado

subclausula.




149. Além dos casos previstos no contrato, o Artigo 57 também permite a aplicacdo de adverténcia nas hipoteses
previstas em regulamento, que ndo justifique penalidade mais gravosa.

150. Adicionalmente, a possibilidade de conversdo de multas em adverténcias proporciona flexibilidade regulatoria,
permitindo & ANTT adaptar suas respostas as circunstancias especificas de cada caso. Assim, em vez de aplicar penalidades
financeiras imediatas, a agéncia pode optar por uma adverténcia quando avaliar que a infragdo nao foi grave, que a concessionaria
tem um histérico de conformidade, ou que a situagdo especifica justifica uma abordagem menos punitiva.

151. O uso de adverténcias pode reduzir a carga administrativa associada a imposicdo e cobranca de multas,
evidenciando a clara intengdo da agéncia de buscar promover a conformidade e a cooperagdo das concessionarias.

152. Assim, propde alteragdo no artigo para que reflita a intengdo da ANTT:
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Art. 57. A penalidade de adverténcia serd |Art. 57. A penalidade de adverténcia serd
aplicada apenas nos casos previstos nolaplicadapor escrito, diretamente ou
contrato de concessdo e no Regulamento das|mediante conversido, nas hipoteses previstas
Concessdes Rodoviarias. em regulamento e no contrato de concessio,
que nao justifique penalidade mais gravosa.

c) Arts. 60 a 65

153. No que diz respeito a multa especifica, merece destaque o artigo 65, que em sua redagdo prevé a vedagdo de
aplicacéo de penalidade a concessionaria de classe A, conforme se observa:

Art. 65. Para concessionaria classificada na data do fato como de classe A, constatada infracao passivel de
penalidade de multa especifica, o agente de fiscalizagdo emitird notificagdo de infragdo para mera ciéncia, vedada
a aplicaciio de penalidade e a instaurag@o de processo administrativo simplificado.

§1° Para concessionaria classificada na data do fato como de classe B, a penalidade de multa especifica aplicavel
pela pratica de infragdo de grupo 1, 2 ou 3 sera convertida em adverténcia se a conjugagdo das circunstancias
agravantes e atenuantes resultar na reducdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do valor da multa.

§2° Para concessionaria classificada na data do fato como de classe C, a penalidade de multa especifica aplicavel
pela pratica de infragdo de grupo 1 sera convertida em adverténcia se a conjugac@o das circunstancias agravantes e
atenuantes resultar na reducédo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do valor da multa.

§3° A aplicagdo do disposto no caput ¢ nos §§ 1° e 2° ndo afasta o dever da concessionaria de sanear as
inconformidades identificadas.

§4° A penalidade de multa especifica ndo serd convertida em adverténcia para concessiondria classificada na data
do fato como de classe D. Grifo nosso

154. Conforme exposto anteriormente, ¢ louvavel o esfor¢o da agéncia reguladora em desenvolver uma fiscaliza¢ao e um
processo de apuracdo de penalidades mais racional. Esse movimento demonstra um compromisso com a melhoria continua da
regulagdo, buscando eficiéncia ¢ justica na aplicagdo das normas. No entanto, ha uma preocupagao significativa quanto a vedacéo
da aplicacdo de penalidades para concessiondrias de classe A sem considerar exce¢des para descumprimentos graves de obrigagdes
contratuais, especialmente as financeiras, como a manutengdo de garantias.

155. A ideia de promover um ambiente regulatorio mais racional e menos punitivo é valida e bem-vinda, pois incentiva a
conformidade voluntaria e a cooperagdo entre regulador e regulados. No entanto, a auséncia de penalidades em casos de infragdes
graves pode minar a eficacia do sistema regulatorio. A classe A de concessionarias, apesar de seu desempenho geral elevado, ndo
deve estar isenta de consequéncias quando se trata de descumprimentos significativos, que podem impactar diretamente a seguranga
e a integridade financeira das operagdes.

156. Particularmente, as obrigagdes financeiras, como a manutencdo de garantias, sdo cruciais para assegurar que as
concessiondrias tenham capacidade de cumprir com seus deveres contratuais e garantir a continuidade e qualidade dos servigos
prestados.

157. Portanto, é necessario um equilibrio cuidadoso. Propde-se a reflexio da SUROD para incluir excecdes claras
para infracdes graves. a fim de nio comprometer a execucio contratual.

158. Pensemos numa situacdo de ocorréncia de infracdo de tal forma grave, a ponto de estar arrolada como hipotese de
caducidade (como por exemplo deixar de manter vigente garantia de execugdo do contrato), em relacdo a qual faltaria a Agéncia
instrumentos para compelir a concessionaria — classe A — a lhe dar cumprimento. Ou seja, a atuacdo da Agéncia estaria limitada a
emissdo de auto de infragdo, sem que dele decorram quaisquer outras consequéncias.

159. Resta-nos, nesse ponto, sugerir maior reflexdo sobre o alcance — abrangente - do dispositivo, de modo a ponderar se
a completa dispensa de aplicagdo de penalidade ndo deveria servir apenas a casos de menor gravidade ou de menor potencial lesivo
a adequada execugao do contrato.

160. Ademais, com o objetivo de aprimorar a redagdo e trazer clareza, especialmente quando se trata de aplica¢do de
multa, opina-se por algumas modificagdes:
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Art. 58. A aplicacdo da penalidade de multa
especifica podera ocorrer quandoconfigurada
a infragdo relativa a:

I - pardmetro de desempenho de conserva;

1I - obrigacdo econdmico-financeira;

III - outras hipdteses previstas no contrato de
concessdo, exceto para pardmetros de
manuten¢do, no Regulamento das Concessdes
Rodoviarias e demais regulamentagdes da
ANTT aplicaveis as concessionarias.

Art. 59. A multa especifica sobre infragdes
relativas a parametros de desempenho de
conserva podera ser lavrada pelaunidade
competente  para cada elemento da
infraestrutura ou cada servico operacional que
ndo tenha sido atendido, exauridas as medidas
preventivas.

Art. 60. A multa especifica sobre infracdes
relativas a obrigagdes econdmico-financeiras
podera ser lavrada pela Superintendéncia
competente:

I - para cada documento ou instrumento
econdmico-financeiro; e

II - para cada agdo de fiscalizagdo que constate
inconformidade ou conjunto de
inconformidades sobre a condi¢do financeira
da concessionaria.

Art. 61. O auto de infragdio de multa
especifica podera ser lavrado pelo agente de
fiscalizagdo:

1 caso a concessiondria ndo saneie a
inconformidade apo6s o esgotamento do prazo
decorrente da aplicagdo de medida preventiva;
1I caso a concessionaria incorra em
inconformidade apods esgotado o limite de
lavratura de medida preventiva; ou

III - quando ndo couber aplicacdo de medida
preventiva.

Art. 63. (...)
I - classificagdo da concessionaria na data da
infragdo;

()

Art. 65. Para concessiondria classificada na
data do fato como de classe A, constatada
infragdo passivel de penalidade de multa
especifica, o agente de fiscalizagdo emitird
notificacdo de infracdo para mera ciéncia,
vedada a aplicagdo de penalidade e a

instauragdo de processo  administrativo
simplificado.
§1° Para concessiondria classificada na data

do fato como de classe B, a penalidade de
multa especifica aplicavel pela pratica de
infragdo de grupo 1, 2 ou 3 sera convertida em
adverténcia se a conjugagdo das circunstancias
agravantes e atenuantes resultar na reducdo de
pelo menos 50% (cinquenta por cento) do
valor da multa.

§2° Para concessionaria classificada na data do
fato como de classe C, a penalidade de multa
especifica aplicavel pela pratica de infracdo de
grupo 1 sera convertida em adverténcia se a
conjugagdo das circunstincias agravantes e
atenuantes resultar na reducdo de pelo menos
50% (cinquenta por cento) do valor da multa.
§3° A aplicacdo do disposto no caput e nos §§

Art. 58. A penalidade de multa especifica
devera ser aplicada a infra¢3es relativas a:

I - parametros de conservacio;

II - obrigagdo econdmico-financeira;

III - outras hipéteses previstas no contrato
de concessio e nas normas regulatérias da
ANTT, exceto para parimetros de
manutencio, cujas penalidades serdo
disciplinadas em contrato.

Art. 59. A multa especifica sobre infragées
relativas a parimetros de desempenho de
conservaciosera aplicada para cada
elemento da infraestrutura ou cada servigco
operacional que néio tenha sido atendido.

Art. 60. A multa especifica para infracdes
relativas a obrigacdes econdmico-
financeiras sera aplicada para cada
obrigacio descumprida constatada em cada
acao de fiscalizacio.

Art. 61. O agente de fiscalizacdo devera
lavrar auto de infracio para a aplicacio da
multa especifica:

I - caso néo corrigido o descumprimento no
prazo estabelecido na medida
preventiva; ou

II - quando néo couber aplicacio de medida
preventiva.

Art. 63. (...)
I — a classificagdo da concessionaria na data
da infragéo;

()

Art. 65. Para concessiondria classificada na
data do fato como de classe A, constatada
infragdo passivel de penalidade de multa
especifica, o agente de fiscalizagdo emitira
notificagdo de infracdo para mera ciéncia,
vedada a aplicagdo de penalidade a

instauraciio de processo administrativo
simplificado.

§3° A penalidade de multa especifica nio
sera convertida em adverténcia para
concessionaria classificada na data do fato
como de classe D, ressalvadas as regras
apliciveis ao regime de recuperacio
regulatéria prevista no capitulo XII deste
Regulamento.




1° e 2° ndo afasta o dever da concessionaria de
sanear as inconformidades identificadas.

§4° A penalidade de multa especifica ndo sera
convertida em adverténcia para concessionaria
classificada na data do fato como de classe D.

d) Arts. 66 a 67

161. Neste topico relacionado a multa, sugere-se a reformulacio dos § § 2° e 3° do art. 67 . Explico. No § 2° ha uma
confusdo entre os conceitos de culpa e alocag@o de riscos.

162. Nos contratos de concessio, a alocagéo de riscos é um aspecto crucial que determina quais partes devem arcar com
as consequéncias de determinados eventos. Se um risco ¢ atribuido a concessionaria no contrato, ela deve suportar as consequéncias
do evento correspondente. No entanto, a aplicagdo de multas deve considerar a existéncia de culpa. A concessionaria ndo pode ser
punida na auséncia de culpa, embora nio possa se eximir de suas obrigagdes contratuais alegando um risco que assumiu. Portanto,
o0s conceitos precisam ser ajustados para garantir que as penalidades sejam aplicadas de maneira justa e conforme o contrato.

163. No tocante ao § 3° o processo administrativo ¢ instaurado para que seja apuragdo a existéncia de culpa da
concessiondria. Assim, antes do processo, ndo ha uma constatagdo de culpa, apenas indicios que necessitam de investigagéo,
respeitado os principios do contraditorio e ampla defesa.

164. Outro ponto € trazer para a norma a possibilidade de se considerar culpa concorrente ou exclusiva da concessionaria
sem explicar em qual contexto deve ser considerado. Sdo conceitos juridicos que se referem a distribuicdo da responsabilidade entre
as partes envolvidas em um evento danoso.

165. A culpa concorrente se da quando mais de uma parte contribui para a causa do dano. No contexto de contratos de
concessdo ¢ obras obrigatorias, a culpa concorrente pode ser aplicada quando a concessionaria e outra parte, como um Orgao
publico ou um terceiro, t€m responsabilidade pelo descumprimento ou pela falha na execugdo de uma obra.

166. Ja a culpa exclusiva ocorre quando apenas uma parte ¢ responsavel pelo evento danoso. Trazendo para as
concessdes, isso se aplicaria quando a falha ou o descumprimento é inteiramente atribuivel a concessionaria, sem qualquer
influéncia ou participagdo de terceiros.

167. Acredita-se que a intengdo do §2° foi introduzir a possibilidade de atenuar ou agravar a penalidade da
concessionaria em caso de inexecugdo, levando em considerag@o a culpa concorrente ou exclusiva. No entanto, essa possibilidade
ndo estd prevista entre as agravantes ou atenuantes a serem consideradas no processo administrativo sancionador, nem ha
tratamento especifico nesse sentido.

168. Portanto, sugere-se a exclusio das mencées a culpa concorrente ou exclusiva da concessiondria. Caso a
SUROD entenda por manter a redacéio original é necessario excluir a mencfo a alocagéo de riscos.

169. A ANTT caminhou bem ao prever, no §9°, a interrup¢do da contagem da multa moratéria em caso de
reprogramacao de obras. Na reprogramacdo, ha um ajuste necessario no cronograma original previsto no contrato de concessao, seja
por dificuldades técnicas, alteracdes de escopo, questdes financeiras ou climaticas, entre outras razdes. Entretanto, opina-se por
uma alteracfo para disciplinar o procedimento para as multas consolidadas até a reprogramacéo.

170. Quanto ao § 10 do art. 67 trouxe uma hipdtese de discriminag@o no setor que nao se justifica, salvo melhor juizo:

§10. A proporcionalidade da multa moratoria de que trata o §5° se aplica apenas as concessionarias que
aderirem ao Regulamento das Concessdes Rodoviarias. Grifo nosso

171. Ora, o Regulamento de Concessdes Rodoviarias se aplica a todos os contratos celebrados apds sua vigéncia,
independentemente de adesdo. Alternativamente, aplica-se a todos os que aderirem voluntariamente, conforme disciplina o art. 3° da
Resolugdo n°® 5.950/2021 - RCRI1. Assim, ndo se faz necessario replicar essa disposi¢do nesta minuta, evitando assim a criagdo de
situagdes discriminatorias ndo previstas atualmente. Dessa forma, sugere-se a exclusio do § 10 do art. 67.

172. Ademais, aconselha-se alguns ajustes visando o aprimoramento da norma:

Redacéo atual Sugestio de redacio

Art. 66. A penalidade de multa moratéria
poderd ser aplicada quando configurada a
infracdo relativa a:
()
II - obra obrigatoria, exceto as de ampliagdo de|Art. 66. A penalidade de multa moratoria
capacidade e estoque de melhorias, cujas|devera ser aplicada quando configurada a
regras serdo previstas em contrato. infragdo relativa a:

IIT - descumprimento de medida cautelar; e |(...)
IV - outras hipdteses previstas no contrato de|ll - obra obrigatéria;
concessdo ou no Regulamento das Concessdes|III - outras hipoteses previstas no contrato de




Rodoviarias.

()

§2° A pena de multa moratéria ndo sera
submetida a dosimetria no caso concreto.

§3° Na fiscalizagdo de parametros de

desempenho d e conservagdoe de gestdo
econdmico-financeira, ndo serd lavrado auto
de infragdo para aplicagdo de multa
moratoria.

§4° Na hipotese de multa moratéria, caso seja
necessaria a inspegdo in loco, a contagem
devera ser suspensa a partir do envio de
documentos pela concessionaria referente ao
saneamento da inconformidade até a data da
inspegao.

Art. 67. A multa moratoria sobre infragdes
relativas a obras obrigatorias podera ser
aplicada em caso de descumprimento de prazo,
de escopo ou parametro técnico ou divergéncia
em relagdo a norma técnica ou ao projeto de
engenharia aceito pela ANTT em relagdo a
obra obrigatoria.

§1° A multa moratdria podera ser lavrada pela
Superintendéncia competente para cada obra
obrigatéria com inexecugdo total ou parcial,
observado o disposto neste Capitulo e
resolugdo especifica.

§2° Exauridas as medidas preventivas acerca
da execucdo anual de obras obrigatorias que
constate inexecu¢do, a Superintendéncia
competente realizara juizo preliminar quanto a
existéncia de culpa concorrente ou exclusiva
da concessionaria, considerando a alocagdo de
riscos prevista no contrato de concessao.

§3° Constatando a existéncia de culpa da
concessiondria, a Superintendéncia competente

instaurara o  processo  administrativo
sancionador.
§4° A multa moratéria sobre infracdes

relativas a obras obrigatorias sera aplicada por
més de atraso, ou fragado residual inferior, e:

I - por quilometro ou fragdo inferior, para
obras lineares, tais como duplicagdo, obra de
manutengdo de nivel de servigo, tunel,
corre¢do de tragado, cabeamento, iluminag@o,
faixa adicional e via marginal, sejam de
estoque de melhorias ou ndo; e

IT - por unidade, para obras ndo lineares, tais
como edificio  operacional,  passarela,
passagem inferior, ponto de parada de onibus,
retorno, interconexdo e acesso, sejam de
estoque de melhorias ou néo.

§5° A multa moratéria sera calculada pela
multiplicagdo de percentual sobre o valor de
referéncia da obra obrigatoria, proporcional a
parcela ndo executada da obra, indicada na
manifestacdo técnica da fiscalizagdo, conforme
inciso I do § 2° do Art. 25, e terd a seguinte
gradag@o:

1 - grupo 1: 0,9% (nove décimos por cento); e
I - grupo 2: 1,8% (um inteiro e oito décimos
por cento).

§6° A multa moratéria prevista no §5° sera
calculada pelo valor de referéncia da obra
estabelecido:

I - no contrato de concessdo para a respectiva
obra ou categoria de obra, para obras

concessdao ou no Regulamento das Concessdes
Rodoviarias.

(..)

§2°A pena de multa moratéria nio sera
submetida a dosimetria.

§3° Na hipotese de multa moratoria, a
contagem da mora sera suspensa a partir do
envio de documentos comprobatorios do

cumprimento pela  concessionaria e,
confirmado in loco o cumprimento, a
interrup¢do retroagira a data da

comunicagao pela concessionaria.

Art. 67. A multa moratéria sobre infragdes
relativas a obras obrigatorias sera aplicada
até que a obra seja entregue conforme
escopo, parimetro técnico, norma técnica e
projeto de engenharia aceito pela ANTT, de
forma proporcional a parcela niio executada
da obra.

§ 1 °A  Superintendéncia competente
aplicara a multa moratoéria para cada obra
obrigatéria com inexecugdo total ou parcial,
observando o disposto neste Capitulo e em
resolucdo especifica.

§2° A multa moratéria sobre infracdes
relativas a obras obrigatorias sera aplicada por
més de atraso ou fragdo residual inferior,
conforme os seguintes critérios:

I - para obras lineares, tais como duplicacio,
manutengdo de nivel de servigo, tunel,
corre¢do de tragado, cabeamento, iluminagao,
faixa adicional e via marginal, sejam de
estoque de melhorias ou ndo, a multa sera

calculada por quilometro ou fragio
inferior;
I -para obras nio lineares, tais como

edificio operacional, passarela, passagem
inferior, ponto de parada de o6nibus, retorno,
interconexdo e acesso, sejam de estoque de
melhorias ou ndo, a multa sera calculada por
unidade.

§3° A multa moratdria sera calculada pela
multiplicacdo de percentual sobre o valor de
referéncia da obra obrigatdria, proporcional a
parcela ndo executada da obra, indicada na
manifestacdo técnica da fiscalizagdo, conforme
inciso I do § 2° do Art. 25, e terd a seguinte
gradagdo:

I-0,9% (nove décimos por cento): pelo
descumprimento de escopo, parametros
técnicos, normas ou projetos aceitos pela
ANTT, exceto quando previamente
autorizados, mesmo que a obra tenha sido
liberada para uso.

II - 1,8% (um inteiro e oito décimos por
cento): pelo descumprimento do prazo de
conclusdo da obra estabelecido no contrato
de concessio ou na regulacio da ANTT.

§4° A multa moratdria prevista no §3° sera
calculada com base no valor de referéncia da
obra, estabelecido conforme os seguintes
critérios:

I -para obras obrigatorias previstas
inicialmente no contrato de concessdo, o
valor de referéncia sera o estabelecido no
contrato de concessio para a respectiva
obra ou categoria de obra; e

II - para obras obrigatérias nio previstas
inicialmente no contrato de concessio e
determinadas pela ANTT, o valor de




173.

obrigatdrias previstas inicialmente no contrato
de concessio; e

II - no orcamento do respectivo projeto de
engenharia aceito, para obras obrigatorias ndo
previstas inicialmente no contrato de
concessao.

§7° Para apura¢ao da multa moratdria, o valor
de referéncia da obra que trata o §6° sera
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) at¢ o més que
antecede sua aplicagdo, empregando como
data base para o calculo aquela utilizada na
fonte de origem.

§8° A contagem da multa moratdria tera como:

(...)

II - termo final a data de envio pela
concessionaria @ ANTT de comprovacdo de
conclusdo de ateste da conclusio da obra
obrigatoria para ateste pelo agente de
fiscalizag3o.

§9° A contagem de que trata o § 8° serd
interrompida em caso de reprogramagdo de
obra.

§10. A proporcionalidade da multa moratéria
de que trata o §5° se aplica apenas as
concessiondrias que aderirem ao Regulamento

dac ConcessoesR OVAAEIFS

referéncia sera o estabelecido no or¢camento
do respectivo projeto de engenharia aceito.

§5° Para apuragdo da multa moratoria, o valor
de referéncia da obra tratado no §4° serd
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) até o més anterior
a sua aplicagdo, empregando como data base
para o célculo aquela utilizada na fonte de
origem.

§6° A contagem da multa moratdria tera como:

(..)
IT - termo final a data da conclusido da obra
obrigatéria.

§7° A comprovacio de conclusio da obra
obrigatéria sera atestada pelo agente de
fiscalizacio apos comunicacio  pela
concessionaria e verificacio in loco.

§8° A contagem de que trata o § 6° serd
interrompida em caso de reprogramagdo de
obra, hipotese na qual a ANTT consolidara
os valores apurados da multa moratoéria
aplicada para fins de cobranca.

GaS-CORHCES50e510a0Vidas:

e) Art. 69

O unico ponto de atengdo em relagdo ao dolo ou culpa por parte do administrador ou controlador ¢ a forma como

sera realizada essa apuragao, considerando que o artigo ja pressupde a constatacdo dessa condigio.

174. Assim, recomenda-se a mencio a forma de apuracio da culpabilidade do administrador ou controlador.
175. Tendo em vista mudangas no Regime de Recuperagdo Regulatoria mais a frente em que ndo mais prevé a venda

assistida na presente minuta, opina-se pela seguinte alteracio:

Redacio atual

Sugestio de redacio

Art. 69. Constatado dolo ou culpa por parte de
administrador ou controlador, a este sera
aplicada multa especifica no valor de 1% (um
por cento) a 20% (vinte por cento) da multa
aplicada a concessionaria.

Art. 69.Sera aplicada multa especifica no
valor de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) da multa aplicada a
concessionaria ao  administrador ou
controlador que tiver agido com dolo ou

(..) culpa no cometimento da infragao.

§4° Caso ocorra a venda assistida ou a troca de|(.--)

controle societario, permanecera|§4° Caso ocorraa troca de controle
responsabiliza¢do pessoal dos administradores|societario, permanecerd responsabilizagao

que tenham, antes das operagdes de venda de
troca, incorrido em culpa ou dolo na prética de
infragdes previstas nessa Resolugdo, contrato
ou em outras normas juridicas.

pessoal dos administradores que tenham, antes
das operacdes, incorrido em culpa ou dolo na
pratica de infragdes previstas nessa Resolugao,
contrato ou em outras normas juridicas.

pArt. 71a75

176. No tocante a multa moratoria ja existe posicionamento desta Procuradoria Federal, por meio do PARECER n.
00394/2021/PF-ANTT/PGF/AGU e confirmado na NOTA n. 00410/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, nos seguintes termos:

Aplica-se a penalidade de multa moratéria por dia de atraso na execucio fisica, nos termos do Contrato de
Concessio — Edital n° 006/2007, Item 19.14, quando do término da respectiva obra (marco final), sendo a
data final no cronograma o marco inicial do computo da mora.

A diretriz esta correta, aplicavel unicamente as obras e servigos obrigatorios, encontrando fundamento na clausula
19.14 do Contrato de Concessdo. Vencido o prazo para a conclusio de obra ou servico obrigatério, inicia-se o

computo da mora, que deve ser consolidada anualmente em processo administrativo préprio, calculando-se a
multa respectiva pela multiplicagdo dos dias em mora pela quantidade de URTs (5 URTs para obras e 8 URTs para



operagdo do lote rodoviario), a cada ano.

A mora ¢ interrompida pela conclusio da obra/servico obrigatério ou por sua reprogramacio, desde que
previamente aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTT nos termos do art. 5°, §2°, da Resolugdo ANTT.

1.187/05. Grifo nosso

177. A razdo para esse posicionamento ¢ a necessidade de que a ANTT adote a¢des ¢ medidas eficazes para assegurar
que a concessionaria cumpra todas as obrigagdes estipuladas no contrato de concessao.

178. A multa moratéria ¢ um mecanismo importante de enforcement para garantir o cumprimento das obriga¢des
contratuais, ¢ essa ¢ a preocupagdo da Procuradoria.

179. A finalidade da multa é induzir a concessionaria a cumprir suas obrigacdes de maneira eficiente e no prazo
estipulado, sem criar um 6nus excessivo que comprometa a viabilidade do contrato. Exatamente por isso, a multa moratéria se
encerra no momento da nova fiscalizagdo, devendo ser consolidada e enviada para fins de cobranga da multa. Nessa linha sugere-se
uma modificacfo do art. 71.

180. Noutro giro verbal, propde-se a exclusio dos artigos 73 e 74 da presente minuta, com melhor disciplina dentro
do capitulo XI, que dispée sobre o Acordo Substitutivo de Multas . A concessdo de desconto sobre multas transitadas em

julgado deve ocorrer no contexto de um acordo substitutivo, e ndo de forma automatica, como sugerem os dispositivos. E
fundamental tratar essas multas com o devido cuidado, assegurando que qualquer desconto seja analisado e acordado, dentro de
parametros mais restritivos.

181. Por fim, opina-se por ajustes redacionais que tragam maior clareza ao texto da norma:
Redacéo atual Sugestio de redacio

Art. 71. O valor da multa especifica nao
podera ultrapassar o limite previsto no art. 78-

Art.  71.0 wvalor da multa ndo podera F da Lein® 10.233, de 2001.

ultrapassar o limite previsto no art. 78-F da Lei
n° 10.233, de 2001. § 1° A Superintendéncia competente
adotara as providéncias para cobranc¢a ao

Parigrafo Gnico. Atingido o limite legal de|2tingir o limite legal de que trata o caput.

que trata ocaput, a Superintendéncia
competente adotard as providéncias para|§ 2° O valor da multa moratéria sera
cobranga. consolidado anualmente apoés 0
encerramento do ciclo da fiscaliza¢ao, sendo

Art. 72. Sobre o valor da multa aplicada no entio enviado para fins de cobranca.

ambito do processo administrativo
sancionador, em caso de renincia expressa,|§ 3° Iniciado novo ciclo de fiscalizagio, se
sera concedido desconto de: constatado que a obrigacdo continua sendo
I - 40% (quarenta por cento), na hipotese de a|descumprida, deve ser aplicada nova multa
concessiondria renunciar ao direito de[Mmoratoria.

apresentar defesa prévia; e
II - 20% (vinte por cento), na hipotese de alArt. 72.Sobre o valor da multa
concessionaria renunciar ao direito de|correspondente a infracdo cometida, no
apresentar recurso e efetuar o pagamento da|Ambite  do  processo  administrativo
multa, no prazo de dez dias contado a partir da|sancionador, sera concedido desconto de:
decisdo de primeira instancia. I - 40% (quarenta por cento), caso a
§1° O desconto de que trata este artigo serd |concessionaria reconheca o cometimento da
aplicado em caso de pagamento espontineo da|infra¢io em manifestacio apresentada no

multa, apos o calculo do valor final devido. prazo da defesa prévia e efetue o
§2° A rentincia de que trata este artigo ¢ |Pagamento espontineo da multa no prazo
irretratavel e constitui confissdo de divida. de 30 dias apos notificacfio da ANTT; e

II - 20% (vinte por cento), caso a

concessionaria renuncie ao direito de
apresentar recurso e efetue o pagamento
espontineo da multa no prazo de 30 dias
contado da notificacdo da decisio de
primeira instancia.

Art. 73. Sobre o valor das multas transitadas
em julgado  administrativamente  serd
concedido desconto de 25% (vinte e cinco por
cento) caso a concessiondria apresente
manifestacdo referente a todas as penalidades

. , . - At 72 Qola 1 1 1+ + ieod
aphcadas até o momento da manlfesta@a(), xrt—7 o0 C O~ varoraas—murtas—trafistraaas

load Airaiimictiats " .
C()ntend()' CIIT Jurgato AUTTITIITS T At v arTICTIte SUTd

DE0/ (rriint M
70 v e Ut U poT

dad pa| 4o
CONCCarGo—aCSCoOnTo—GC

I - renuincia ao direito de impugnar aplicagdo e
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multa transitada em julgado mediante:
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revisao.

Art. 74. A satisfagdo do crédito decorrente de

multa  transitada em  julgado  sera
implementada, a critério da ANTT, pelos
seguintes meios, alternativa ou
cumulativamente:

1 - transferéncia do respectivo valor no

mecanismo de contas da concessdo, caso
existente;

II - reversdo a modicidade tarifaria em revisao;
e

III - cobranga pecuniaria.
§1° Constatado 0
concessionaria, a Superintendéncia
competente, observados os procedimentos
estabelecidos em legislagdo  especifica,
promovera contra ela os meios de cobranga,
também aplicaveis ao garantidor, tais como:

I -inscricdo da concessionaria no Cadastro
Informativo de Créditos Ndo Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN); e

IT - encaminhamento para inscri¢do do débito
em divida ativa e ajuizamento de execugdo

inadimplemento da
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Art. 75. O parcelamento de débitos para

quitagdo de multas aplicadas observard o

disposto em regulamentagdo especifica.
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Art. 73. O parcelamento de débitos para
quitagdo de multas aplicadas observard o

disposto em regulamentagao especifica.
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2.4.9 Capitulo IX — Dentincia espontinea

182. A possibilidade de denuncia espontinea pela concessiondria, antes da realizagdo de qualquer agdo de fiscalizagao
pela agéncia reguladora, € um dispositivo que merece uma reflexdo aprofundada.

183. Este instituto tem o potencial de incentivar a transparéncia e a responsabilidade proativa por parte das
concessiondrias, permitindo que elas reconhegam e corrijam suas falhas antes de serem detectadas por uma fiscalizagao oficial.

184. Entretanto, ¢ necessario ponderar a real efetividade dessa medida. A principal questdo a ser considerada ¢ se a
dentincia espontanea, na auséncia da pressdo de uma fiscalizagdo iminente, resultara de fato em um comportamento mais diligente e
comprometido por parte das concessiondrias. Existem duvidas legitimas sobre se as concessionarias aproveitardo essa oportunidade
de maneira genuina para melhorar o cumprimento de suas obrigagdes contratuais, ou se utilizardo essa op¢ao de maneira estratégica
apenas para mitigar penalidades.

185. Adicionalmente, ¢ fundamental avaliar se a inclusdo desse dispositivo trard beneficios concretos ao processo de
fiscalizagdo e ao cumprimento contratual. A possibilidade de denuncia espontidnea pode, em alguns casos, gerar ineficiéncias,
dificultando a aplicag@o de sangdes.

186. Por fim, deixo alguns questionamentos para reflexdo da agéncia: (i) os prazos estabelecidos para o saneamento das
irregularidades sdo adequados e realistas, considerando a natureza das diferentes infragdes? (ii) a exigéncia de um plano para evitar
reincidéncia ¢ suficiente para garantir melhorias sustentaveis no cumprimento das obriga¢des contratuais? (iii) como se pretende
coibir eventuais abusos das concessionarias que, percebendo que ndo cumprira os prazos contratuais, faz a denuncia espontanea
para ter uma prorrogagdo de prazo?

187. Em suma, esta Procuradoria ndo compreendeu bem a razdo pela se optou por, na denuncia espontanea, conferir o
prazo de até um més para que a concessionaria demonstre o saneamento de infragdes relativas a pardmetros de desempenho dos
servigos operacionais. Em sendo servigos operacionais, parece inviabilizada a possibilidade de corregéo, se estivermos falando dos
parametros ja desatendidos no passado e que foram objeto da denuncia espontanea.

188. Deixa-se assim essa observacdo para que a area técnica se certifique de que essa ¢ de fato o proposito perseguido, e
se faz sentido, ou ndo, o nosso apontamento.

189. Dito isto, propde-se algumas melhorias redacionais:



Redacao atual

Sugestao de redacao

Art. 77. A concessiondria podera, antes

da realizagdo de qualquer acdo de
fiscalizacdo pela ANTT, apresentar
denincia  espontdnea, indicando a

ocorréncia de inconformidade e a adocdo
de medidas efetivas e imediatas voltadas
ao seu saneamento.

()

§3° E vedada a apresentagdo de dentincia
espontanea:

I - a respeito de mesma inconformidade
que tenha sido objeto de denuncia
espontdnea ou termo de ajustamento de
conduta; e

II - relativa a inconformidade sobre obras
obrigatdrias e sobre parametros de
desempenho nos trinta dias que
antecederem o término do ano-concessao.

Art.  78. Apresentada a denuncia
espontdnea, a concessionaria devera
demonstrar saneamento da irregularidade
em até:

()
VI - o prazo assinado pela
Superintendéncia competente, para

infragdes relativas a outras obrigagdes.
Paragrafo tnico. No mesmo prazo
previsto no caput, a concessionaria devera
apresentar plano para evitar reincidéncia
na inconformidade de mesma natureza.

Art.  79. O acompanhamento do
saneamento das inconformidades
indicadas em denuncia espontdnea
competira:

I - & unidade competente, para infragdes
relativas a obras obrigatérias e a
pardmetros de desempenho; e

II - a Superintendéncia competente, nas
demais hipoteses.

Paragrafo nico. Superado o prazo sem
saneamento da inconformidade, o agente

de fiscalizagdo adotara as medidas
cabiveis.

Art. 80. (...)

I - exclui a responsabilidade da
concessionaria, caso cumpridas as
condicionantes de que trata o art. 77; e

II - configura assungio de

responsabilidade e rentincia ao direito de
defesa e de recurso, em caso de ndo
saneamento da inconformidade, desde que
0 ndo saneamento e suas consequéncias
estejam diretamente ligados aos fatos
constantes da denuncia.

Art. 77. A concessionaria podera, antes
da realizagdo de qualquer acdo de

fiscalizagdo pela ANTT, apresentar
dentncia  espontdnea, indicando a
ocorréncia de descumprimento de

obrigacio contratual ¢ a adogdo de
medidas efetivas e imediatas para seu
saneamento.

()

§2° E vedada a apresentagio de denuncia
espontanea:

- a respeito do mesmo
descumprimento de obrigacio
contratual que tenha sido objeto de
denuincia espontdnea ou termo de
ajustamento de conduta; e
II - referente ao descumprimento de

obrigacio contratual sobre  obras
obrigatorias e sobre parametros de
desempenho nos trinta dias que

antecederem o término do ano-concessao.

Art. 78. Apresentada a dentncia
espontidnea, a concessiondria devera
demonstraro saneamento da

irregularidade em até:

()
VI - o prazo estabelecido pela
Superintendéncia  competente  para

infragdes relativas a outras obrigagdes.

Paragrafo tnico. No mesmo prazo
previsto  no caput, a concessionaria
devera apresentar um plano para evitar a
reincidéncia de descumprimento de

obrigacio contratual da mesma
natureza.

Art.  79. O acompanhamento do
saneamento do descumprimento de
obrigacio contratual indicado em
dentincia espontanea sera de
competéncia:

I - da unidade competente, para infragdes
referentes a obras obrigatorias e

parametros de desempenho; e

II - da Superintendéncia competente, nas
demais hipoteses.

Paragrafo Gnico. Superado o prazo sem

saneamento do descumprimento
indicado, o agente de fiscalizagdo
devera lavrar auto de

infracio e
aplicar a penalidade correspondente.

Art. 80. (...)

I —a nio aplicagio de penalidade a
concessionaria, caso cumpridas as
condicionantes de que trata o art. 77; ¢

II -0 reconhecimento do
descumprimento de obrigacio
contratual ¢ a renincia ao direito de
defesa e de recurso, caso 0
descumprimento nio seja sanado nos
prazos correspondentes.

2.4.10. Capitulo X — Termo de Ajustamento de Conduta e Acordo Substitutivo de Penalidades

190. O acordo substitutivo de penalidades ¢ um instrumento utilizado na esfera administrativa para substituir a aplicagdo
de sangdes tradicionais, como multas, por compromissos assumidos pela parte infratora para corrigir irregularidades e melhorar sua
conduta futura. Este tipo de acordo visa promover a colaboragdo e a proatividade na resolugdo de problemas, incentivando a
conformidade com as normas regulamentares de maneira mais eficiente ¢ menos punitiva. Na sua esséncia ¢ o atual Termo de



Ajustamento de Condutas — Multas.

191. No entanto, propde-se uma mudanga de terminologia juridica para prestigiar o modelo de administragdo consensual
da administragdo publica, que consiste em tomar decisdes com a participacdo de particulares e outros interessados, especialmente
sob a forma de acordos, transagdes, ajustes bilaterais ou negocios juridicos.

192. E inegavel que a consensualidade aumenta a eficicia dos atos administrativos, pois as solugdes elaboradas
conjuntamente tendem a diminuir a litigiosidade das decisdes do Poder Publico. Nesse sentido, Vitor Schirato ¢ Juliana Bonacorsi
de Palma destacam que a adogdo de mecanismos consensuais pela administragdo confere maior robustez as relagdes juridico-
administrativas, ja que decisdes formadas por consenso geralmente sdo mais respeitadas do que aquelas impostas

unilateralmentel.

193. A Lei de Introdugdo do Direito Brasileiro (LINDB) passou a dar uma contribuigdo significativa ao movimento de
consensualidade da administrag@o publica ao estabelecer, em seu art. 26 a possibilidade de celebrar compromissos administrativos,

proporcionando maior seguranga juridica e eficiéncial4l

194. Ao estabelecer uma regra que permite o uso de compromissos na administragdo publica, a LINDB transforma esse
instituto, que anteriormente era limitado a alguns setores do direito administrativo especial, em um elemento central do direito
administrativo geral, eliminando a necessidade de edigdes especificas de autorizagdes para que a administragdo publica possa

utiliza-los2L.

195. A celebragdo de um acordo administrativo entre a ANTT e a concessiondria ¢ amplamente mais vantajosa para
ambas as partes envolvidas, em comparagdo com a perpetuagdo de disputas administrativas ou judiciais. Primeiramente, a natureza
colaborativa de um acordo permite que solugdes sejam alcancadas de maneira mais rapida e eficiente, evitando os atrasos e custos
associados a longos processos litigiosos. Isso beneficia ndo apenas a agéncia reguladora e a concessionaria, mas também os
usuarios finais, que podem ver uma resolugio mais agil e a continuagdo dos servigos essenciais.

196. Além disso, a consensualidade na tomada de decisdes promove um ambiente de cooperagdo e confianga mutua.
Quando as partes trabalham juntas para encontrar solugdes, ha uma maior probabilidade de que as decisdes sejam respeitadas e
implementadas com diligéncia, diminuindo a incidéncia de futuras infra¢des e conflitos. Isso se deve ao fato de que as solugdes

consensuais sdo vistas como justas e equilibradas, refletindo as necessidades e preocupagdes de ambas as partes[ﬂ.

197. Por outro lado, permitir que a relagdo entre a agéncia reguladora e a concessionaria se deteriore em discussdes
administrativas ou judiciais pode gerar uma série de desvantagens. Litigios prolongados consomem recursos significativos de
tempo e dinheiro, que poderiam ser mais bem utilizados na melhoria e manutencéo dos servigos concedidos. Além disso, disputas
judiciais frequentemente resultam em decisdes que podem ndo atender ao interesse publico.

198. Outro aspecto importante ¢ a previsibilidade e estabilidade que um acordo administrativo proporciona. Ao invés de
depender da incerteza de um resultado judicial, as partes podem negociar termos que sejam mutuamente benéficos e garantir que

esses termos sejam claros e exequiveism.

199. Portanto, a celebragdo de acordos administrativos ¢ uma pratica que deve ser encorajada e valorizada. Ela ndo so
facilita a resolugdo de conflitos de maneira mais eficaz e eficiente, mas também fortalece a relagdo entre a agéncia reguladora e a
concessiondria, promovendo um ambiente de trabalho colaborativo que beneficia todas as partes envolvidas e, em tltima analise, os
usuarios.

200. Nesse cenario de administragdo publica consensual, a atividade sancionatoria vem se despindo do seu carater

repressivo, como a Unica resposta necessaria a infragdo, e adquirindo um papel de meio para alcangar interesse pﬁblicom. Assim,
temos o TAC — plano de a¢dao ¢ o TAC — multas, nos quais a concessionaria participa na tomada de decisdo administrativa, ao
negociar o conteudo do acordo.

201. O TAC - Plano de Agdo, previsto na Resolugdo n.° 5823/18, como o proprio nome sugere, visa ao
restabelecimento/ajustamento dos comportamentos desejados pela administragdo publica, bem como a reparacdo de eventuais
prejuizos causados. Para a concessionaria esse instrumento também € interessante, pois busca mitigar a aplicagdo das penalidades.

202. Assim, o TAC pode ser celebrado para corrigir descumprimentos de obrigagdes contratuais verificados durante a
fiscalizagdo dos contratos de concessdo. O plano incluira, além de outras clausulas, o conjunto de obras a ser executado pela
concessionaria, acompanhado de cronogramas detalhados, bem como o acompanhamento e a fiscalizagdo dessas obras.

203. Ressalta-se que, o TAC - Plano de Agdo ¢ projetado para garantir que as concessionarias adotem medidas corretivas
especificas para atender as obrigacdes contratuais e regulatorias e continuara a existir por ser um mecanismo util para promover a
conformidade e eficiéncia operacional.

204. Ja o chamado TAC — Multas visa a ado¢do de medidas de compensagdo em decorréncia de irregularidades
verificadas no ambito de Processos Administrativos Simplificados (PAS) em tramite perante a agéncia reguladora. Esse mecanismo
permite a conversao de processos de multa em obras ou servigos voltados a melhoria da rodovia.

205. Os PAS sdo suspensos ¢ ¢ concedido um desconto sobre os valores das multas, com a condi¢do de que a
Concessiondria se comprometa, por exemplo, a aplicar esses valores na realizagdo de novas obras de melhoria da rodovia, nao
previstas no Contrato de Concessao.



206. Nota-se que o que a Resolugdo n.° 5823/2018 denomina de TAC — Multas ¢, na verdade, um acordo substitutivo de
penalidade, pois, segundo Palma (2015, p. 252), serve: (i) como um instrumento de substitui¢do da sang¢@o administrativa por novos
investimentos na melhoria da rodovia; e (ii) para suspender o trdmite do processo administrativo sancionador e, apds o seu

cumprimento, declarar-se-a a extingdo e arquivamento dos PASEL

207. Diferentemente do TAC — plano de agdo, a modalidade multas ndo implica readequagdo de comportamento pela
concessiondria, mas sim a substituicdo de uma san¢do administrativa por novos investimentos na concessao. Dessa forma, adequa-
se terminologicamente ao conceito de acordo substitutivo de penalidade.

208. Ressalta-se ainda que a proposta ndo altera a esséncia do instrumento, ndo havendo mudangas substanciais a
proposta apresentada a audiéncia Publica que justifiquem uma nova submissdo. Trata-se apenas uma corre¢do terminoldgica do
instituto.

209. Por todo o exposto, sugere-se a alteracio do termo de ajustamento de conduta na modalidade multas por
acordo substitutivo, permanecendo o termo de ajustamento de conduta na modalidade plano de acdo em um capitulo
proéprio.

210. Segue a proposta desta Procuradoria Federal para os instrumentos juridicos:
3. CAPITULO X
4. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 76. A concessionaria podera celebrar Compromisso de Ajustamento de Conduta
com a ANTT, com o objetivo de corrigir descumprimentos de obrigacdes contratuais,
legais ou regulamentares.

Paragrafo unico: A celebragdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta
interrompe a mora, em relagdo as obrigagdes objeto do ajuste, a partir do inicio de sua
eficécia.

Art. 77. O compromisso de ajustamento de conduta sera tomado por meio de Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC e terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos
termos do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de junho de 1985 .

Art. 78. O termo de ajustamento de conduta seguird modelo estabelecido em ato
especifico da Superintendéncia competente, devendo conter, no minimo:

I) Descrigao das obrigacdes descumpridas:

a) Discriminagdo detalhada das obrigagdes contratuais, legais ou regulamentares
descumpridas.

b) Referéncia especifica aos dispositivos descumpridos.

¢) Processos administrativos que tenham por objeto o acompanhamento e a
fiscaliza¢do de cada obrigacdo, se houver.

d) Valor de cada obrigagdo descumprida, ainda que de forma estimada, se for o caso.
1I) Plano de agdo para corre¢do dos descumprimentos:

a) Detalhamento das agdes a serem realizadas pela concessiondria para corrigir os
descumprimentos.

b) Recursos financeiros e materiais a serem empregados.

c) Prazos especificos para a implementagéo de cada agao.

IIT) Cronograma de execugao

a) Cronograma detalhado com as etapas e prazos para cumprimento das obrigagdes
pactuadas.

b) Prazo individual para corre¢ao de cada obrigagao descumprida.

1V) Garantias:

a) Tipo de garantia a ser apresentada pela concessiondria para assegurar o
cumprimento das obrigagdes.

b) Valor da garantia, que devera ser proporcional ao valor de referéncia das
obrigagdes pactuadas.

c) Prazo para a apresentagdo da garantia, que devera ser feita em até trinta dias,
contados da celebragdo do TAC, sob pena de rescisdo e aplicacdo das penalidades
previstas.

V) Fiscalizagdo e Monitoramento

a) Mecanismos de fiscalizag@o e monitoramento das a¢des previstas no TAC.

b) Responsabilidades da ANTT e da concessionaria no acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes.

¢) Procedimentos para elaboragdo de nota técnica sobre o cumprimento do TAC apds
o seu termo final.

VI) Penalidades pelo descumprimento

a) Penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento parcial ou total das
obrigagdes pactuadas.

b) Critérios para a aplicagdo das penalidades e medidas coercitivas, incluindo multas.
VII) Valor de referéncia do TAC

VIII) Procedimento de revisdo e ajustes no TAC

Art. 79. O valor de referéncia do TAC sera o somatdrio dos valores das obrigagdes
que constituam seu objeto, corrigido monetariamente da data do inadimplemento até a
data de assinatura do termo.




Paragrafo nico: A atualizagdo dos valores das obrigagdes de que trata o caput serd
feita pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

Art. 80. O termo de ajustamento de conduta prevera a obriga¢ao de contratagdo pela
concessiondria de garantia para assegurar o pagamento da multa por descumprimento.
§1° A garantia de que trata o caput devera ter valor de 15% (quinze por cento) do
valor de referéncia.

§2° A garantia devera ser apresentada em até trinta dias, contados da celebragio do
termo de ajustamento de conduta sob pena de rescisdo e aplicacdo das penalidades
nele previstas.

§3° A garantia poderd ser dispensada desde que ajustado que as penalidades
decorrentes do descumprimento do acordo, previstas no art. 78 possam ser revertidas
em desconto tarifario.

Art. 81. A extingdo do termo de ajustamento de conduta por descumprimento ndo
exime a concessionaria de executar as obrigagdes inadimplidas e previstas no contrato
de concessdo.

Art. 82. O termo de ajustamento de conduta prevera a aplicagdo de multa, observada a
seguinte gradagao:

I: 15% (quinze por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugdo seja superior a
30% (trinta por cento) das obrigagdes pactuadas.

II: 10% (dez por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugdo seja entre 30%
(trinta por cento) e 15% (quinze por cento) das obriga¢des pactuadas.

IIT: 5% (cinco por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugao seja inferior a 15%
(quinze por cento) das obrigacdes pactuadas.

Art. 84. Para preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro, os efeitos financeiros
decorrentes das alteracdes implementadas pelo termo de ajustamento de conduta em
relagdo ao cronograma fisico vigente da concessdo serfo considerados na primeira
revisdo ordinaria subsequente a sua assinatura.

Paragrafo tinico. O TAC devera prever a aplicagdo de desconto de reequilibrio em
razdo de eventuais atrasos ou inexecu¢do das obrigacdes nele previstas, a ser
considerado na primeira revisdo ordinaria subsequente a deliberagdo da Diretoria
Colegiada quanto ao seu cumprimento.

Art. 85. A existéncia de ag8o judicial correlata ndo impede que seja firmado o Termo
de Ajustamento de Conduta.

Art. 86. A assinatura do TAC deve ser precedida de autorizagdo da Advocacia-Geral
da Unido, nos termos da Lei 9.469/97

5. CAPITULO XI

6. ACORDO SUBSTITUTIVO

Art.  87. A ANTT poderd celebrar Acordo Substitutivo de Multas com a
concessionaria, visando converter penalidades pecuniarias em obrigacdes de
investimento ou outras agdes de interesse publico, em beneficio dos usuérios da
concessao.

§1° O Acordo Substitutivo de Multas podera abranger penalidades ainda em apuracao
ou com decisdo de mérito definitiva, desde que ndo inscritas em divida ativa.

§2° E condigdo para a eficacia do Acordo Substitutivo de Multas que a concessionaria
renuncie a pretensdo em todas as demandas judiciais que envolvam os processos
sancionatdrios que constituam objeto do ajuste.

§3° A tramitagdo do Acordo Substitutivo de Multas ndo suspende o andamento dos
processos administrativos sancionadores correlatos.

Art. 88. As formas de conversdo previstas no Acordo Substitutivo de Multas,
aplicadas combinada ou isoladamente, sdo:

I — Desconto ou redugdo tarifaria;

II - Deposito do valor do Acordo em conta especifica no ambito do mecanismo de
contas da concessdo, a ser utilizada em processos de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo em favor dos usuarios da rodovia;

II - Implementagdo de novas obrigagdes para a concessionaria, que ndo estavam
previstas originalmente no contrato de concessao; e

IV - Compensacdo no processo de apuragio final de haveres e deveres, nos casos em
que o tempo de vigéncia restante do contrato ndo for compativel com as medidas
previstas nos incisos anteriores.

§1° Nos casos dos incisos I e IV, a implementagdo do Acordo Substitutivo de Multas
independera de qualquer agdo da concessionaria, cabendo a ANTT a adogdo das
medidas necessarias a sua efetivacdo.

§2° Na hipétese do inciso II, a eficacia do acordo substitutivo fica condicionada ao
efetivo deposito do valor na conta correspondente.

Art. 89. O valor das penalidades que envolvam os processos sancionatorios objeto do
ajuste podera sofrer desconto maximo nos seguintes percentuais:

I - 50% (cinquenta por cento) para concessionaria de classe A ou B;

II - 45% (quarenta e cinco por cento) para concessionaria de classe C; e

IIT - 40% (quarenta por cento) para concessionaria de classe D.

§1° Os descontos maximos previstos no caput somente serdo concedidos caso o
acordo abranja a totalidade de processos administrativos sancionadores nao




transitados em julgado na esfera administrativa, no momento do protocolo da proposta
de acordo, e implica renuncia a discussdo de mérito em todos eles.

§2° Caso a concessionaria opte pela inclusdo de apenas parte de seu acervo de
processos administrativos sancionadores, os descontos serdo graduados da seguinte
maneira:

Classes|1?* instancia|2® instancia
A 45% 35%
B 40% 30%
C 35% 25%
D 30% 20%

§ 3° Néo sera concedido desconto sobre os valores das multas nos processos com
decisdo definitiva ja transitada em julgado.

§4° Os descontos tratados neste artigo ndo serdo cumulativos com quaisquer outros
descontos previstos em normas da ANTT.

Art. 90. O Acordo Substitutivo de Multas observara modelo estabelecido em ato
especifico da Superintendéncia competente e sera acompanhado de anexos contendo:

I - os nimeros dos processos administrativos sancionadores;

IT - a respectiva fase processual de cada um deles, evidenciando a instancia em que
tramita;

I1I - o valor pecuniario de cada penalidade;

IV - o desconto concedido, de forma global ou individual, se for o caso; e

V - rentincia da concessiondria as a¢des judiciais correlatas.

Art. 91. Nas hipoteses em que o Acordo Substitutivo de Multas implicar a execugdo
de novas obrigacdes, o termo devera conter, além dos requisitos previstos no art. 4°,
no minimo, as seguintes informagoes:

1. Descrigdo das Novas Obrigagdes:

a) Discriminagdo detalhada das novas obrigagdes de investimento ou agdes de
interesse publico a serem implementadas pela concessionaria;

b) Apresentacdo da relagdo dos investimentos classificados por ordem de prioridade,
estabelecida por meio de andlise multicritério, considerando elementos como
aprimoramento da seguranca viaria, melhoria do nivel de servi¢o, abrangéncia de
usudrios beneficiados e necessidade de desapropriacdo, licenciamento ambiental ou
outra autorizagdo governamental,

c) Referéncia especifica aos objetivos e beneficios esperados das novas obrigagdes;

d) Valor total estimado de cada nova obrigagdo, com todos os custos relacionados,
inclusive os custos com projetos, estudos, licenciamentos, royalties, remog¢do de
interferéncia, desapropriagdo, conservagdo, manuten¢do, operagdo ¢ monitoragao, se
for o caso;

I1. Plano de Agédo para Implementacdo das Novas Obrigagdes:

a) Detalhamento das agdes a serem realizadas pela concessiondria para implementar
as novas obrigagdes;

b) Recursos financeiros e materiais a serem empregados;

¢) Prazos especificos para a implementagao de cada agdo.

III. Cronograma de Execugao:

a) Cronograma detalhado com as etapas e prazos para cumprimento das novas
obrigagdes pactuadas;

b) Prazo individual para a implementag@o de cada nova obrigagao.

IV. Garantias:

a) Tipo de garantia a ser apresentada pela concessiondria para assegurar o
cumprimento das novas obrigacdes;

b) Valor da garantia, que devera ser proporcional ao valor de referéncia das novas
obrigagdes pactuadas;

c) Prazo para a apresentagdo da garantia, que devera ser feita em até trinta dias,
contados da celebragcdo do Acordo, sob pena de rescisdo e aplicagdo das penalidades
previstas.

IV. Fiscalizagdo ¢ Monitoramento:

a) Mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento das agdes previstas no Acordo;

b) Responsabilidades da ANTT e da concessionaria no acompanhamento do
cumprimento das novas obrigacdes;

¢) Procedimentos para elaboragdo de nota técnica sobre o cumprimento do Acordo
apo6s o seu termo final.

VI. Penalidades pelo Descumprimento:

a) Penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento parcial ou total das
novas obrigagdes pactuadas;

b) Critérios para a aplicagdo das penalidades e medidas coercitivas, incluindo multas.
VII. Procedimento de Revisdo e Ajustes no Acordo

VIIIL. Valor de Referéncia do Acordo.

Art. 92. O valor de referéncia do Acordo Substitutivo de Multas sera o somatdrio dos




valores das penalidades aplicaveis, relativos aos processos administrativos
sancionatorios incluidos no Acordo.

Paragrafo nico: A atualizagdo dos valores das obrigagdes de que trata o caput serd
feita pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

Art. 93. Os valores estimados dos investimentos serdo considerados no fluxo de
dispéndios marginais decorrentes do Acordo Substitutivo de Multas.

Paragrafo tnico. Os valores obtidos de projeto executivo e or¢amento efetivamente
aceitos pela ANTT substituirdo os valores estimados, até o limite estabelecido no
Acordo.

Art. 94. Na hipotese do art. 5°, o Acordo Substitutivo de Multas prevera a obrigacdo
de contratagdo pela concessionaria de garantia para assegurar o pagamento da multa
por descumprimento.

§1° A garantia de que trata o caput devera ter valor de 15% (quinze por cento) do
valor total das novas obrigac¢des previstas no Acordo.

§2° A garantia devera ser apresentada em até trinta dias, contados da celebragdo do
Acordo, sob pena de rescisdo e aplicagdo das penalidades nele previstas.

§3° A garantia podera ser dispensada desde que ajustado que as penalidades
decorrentes do descumprimento do acordo, previstas no art. 97 possam ser revertidas
em desconto tarifério.

Art. 95. A fiscalizagdo do cumprimento do Acordo Substitutivo de Multas sera

realizada conforme estabelecido no termo de acordo, podendo ser fixados marcos
intermediarios de fiscalizagdo, conforme metas do plano de agéo.

§1° Para cada etapa, sera elaborado um relatorio preliminar de fiscalizacdo e, ao final,
um relatério final, que documentardo o progresso ¢ a conclusdo das obrigagdes
estabelecidas.

§2° A concessionaria sera notificada para manifestar-se sobre os relatorios
preliminares e sobre o Relatorio Final no prazo de quinze dias.

§3° Apresentada ou ndo a manifestacdo pela concessiondria no prazo de que trata o
§2°, a Superintendéncia competente elaborara parecer final e submeterd proposta de
deliberagdo a Diretoria Colegiada, apontando o cumprimento, descumprimento parcial
ou total do Acordo, com as consequéncias decorrentes.

§4° O Acordo sera considerado cumprido se atingido percentual superior a 90% de
execu¢do acumulada das obrigacdes estabelecidas, permanecendo a concessiondria
obrigada a concluir as obras ou investimentos ja iniciados, para garantir sua plena
funcionalidade.

Art.  96. O acordo deve conter clausula que preveja que, na hipotese de
impossibilidade total ou parcial de cumprimento das novas obrigagdes estabelecidas
por razdes ndo atribuiveis & concessionaria, a parcela restante das obrigagdes sera
convertida em reducdo tarifaria, desde que a parte executada seja plenamente
funcional.

Art. 97. Quando constatado o descumprimento total ou parcial das novas obrigagdes
assumidas no Acordo Substitutivo de Multas, serdo aplicdveis multas com a seguinte
gradagdo:

I: 15% (quinze por cento) do valor de referéncia, caso a inexecucgdo seja superior a
30% (trinta por cento) das obrigagdes pactuadas.

II: 10% (dez por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugdo seja entre 30%
(trinta por cento) e 15% (quinze por cento) das obrigagdes pactuadas.

III: 5% (cinco por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugdo seja inferior a 15%
(quinze por cento) das obrigagdes pactuadas.

Paragrafo inico. O valor nio executado, acrescido dos valores das multas previstas
nesse dispositivo, serdo convertidos em desconto tarifario na revisdo ordindria
subsequente a deliberagdo da ANTT acerca do cumprimento do Acordo.

Art. 98. A espécie de Termo de Ajustamento de Condutas (TAC-Multas), prevista no

art. 1°, §3° da Resolugdo n. ° 5.823/18, deixa de ser aplicavel as concessdes rodoviariag
a partir da vigéncia desta norma.

Art. 99. As normas procedimentais estabelecidas na Resolugdo n.® 5823/18 regerdo o
processamento do Acordo Substitutivo de Multas até a edi¢do de regramento
especifico pela ANTT.

Art. 100. A assinatura do Acordo Substitutivo de Multas deve ser precedida de
autorizag¢do da Advocacia-Geral da Unido, nos termos da Lei 9.469/97.

2.4.11. Capitulo XI — Classifica¢do das concessionarias
a) arts. 97 a 113

211. Conforme exposto anteriormente, a regulacdo responsiva sugere uma abordagem regulatoria na qual o
comportamento estatal se ajusta em resposta ao comportamento regulado.

212. A partir da delimitagdo da regulagéo responsiva, ¢ inequivoco que o modelo de regulagdo normativa pressupde um
amadurecimento regulatério, que ndo se fundamenta exclusivamente na aplicagdo de sangées[ml.



213. O ranqueamento das concessionarias, conforme sinalizado na Resolugdo n° 5.950/2021 — RCRI1, oferece um
tratamento diferenciado com base em uma classificagdo, e encontra sélido respaldo na teoria da piramide regulatoria de Ayres e

Braithwaitelll, Esta teoria propde uma abordagem escalonada para a regulagdo, onde o tratamento dispensado as entidades
reguladas varia de acordo com seu nivel de conformidade e desempenho.

214. Ao implementar uma classificacdo anual das concessiondrias, a ANTT adota um modelo que incentiva o
cumprimento das obrigagdes contratuais e regulamentares. As concessiondrias que demonstram alto desempenho e aderéncia as
normas recebem um tratamento fiscalizatério menos rigoroso, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga. Por outro lado,
aquelas que apresentam desempenho insatisfatorio sdo sujeitas a um monitoramento mais intenso ¢ a medidas corretivas mais
rigorosas.

215. A aplicagdo desta metodologia, inspirada na pirdmide regulatoria, permite uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos de fiscalizagdo, direcionando esforcos onde sdo mais necessarios e recompensando o bom comportamento regulatorio.
Dessa forma, a ANTT ndo apenas assegura a conformidade e a qualidade dos servigos prestados, mas também fomenta uma cultura
de melhoria continua entre as concessionarias.

216. Nesse ponto, embora constatada a importancia desse mecanismo regulatoria que agora se busca implantar, fazemos
a ressalva de que esta Procuradoria ndo tem meios, e tampouco legitimidade, de certificar se a disciplina de fato serd capaz de
alcancar os propdsitos buscados.

217. Sendo assim, é nosso dever ressalvar que as disposi¢des ali tragadas sdo de extrema complexidade, envolvem a
afericao de inumeros itens e subitens, em relagdo aos quais ndo é possivel, a0 menos ndo para nds, antever a sua pertinéncia ou
adequac@o. Essa ¢, por certo, atribuicdo da area técnica que vem, ha tempos, amadurecendo essa abordagem. Vale aqui, ndo
obstante, uma reflexdo sobre a capacidade da ANTT de aferir, anualmente, todos aqueles elementos, com toda a sua complexidade
de aspectos, em relacdo a todas as concessdes por ela geridas.

218. Sem prejuizo dessa constatagdo, chamamos a atencdo para a duvida interpretativa em relagdo ao seguinte
dispositivo:

Art. 104. A Superintendéncia competente instaurara processo administrativo para apuragéo dos dados relativos aos
indicadores em até seis meses antes do inicio da sua vigéncia.

219. E preciso que se esclareca a que “inicio de vigéncia” o artigo se refere.
220. Outro ponto que merece aten¢do ¢ a necessidade de excluir entidade representativa na parte da CLASSIFICACAO
DA CONCESSIONARIAS:

Art. 106. Apods concluida a analise da manifestagdo da concessionaria, ato da Superintendéncia competente
aprovard a classifica¢do das concessiondrias.

§1° Em fungdo da classificagdo apurada, a Superintendéncia dara ciéncia a concessionaria, assegurando-lhe o
direito de se manifestar acerca dos resultados.

dad

§2° Qualquer concessionaria e-u-sua—enti representativa podera recorrer a Diretoria em face dos calculos e
das notas constantes da classificagao das concessionarias, no prazo de quinze dias, contado da publicagdo do ato de
que trata o caput.

221. Entidade representativa ndo tem relagdo com a ANTT, de forma que ndo possui legitimidade de falar pela
concessionaria.
222. Outro ajuste necessario € no §5° do art. 106 que reza: "Caso, por qualquer razdo, seja invalidada a classificagdo ou a

nota de concessionaria especifica, a esta sera dispensado o tratamento fiscalizatorio aplicavel a classe C ou a classificagdo
anteriormente aprovada, o que for pior."

223. Entendemos ser mais adequado a manutencdo tdo-somente a redacdo do § 4° que dispde:
§4° Caso a classificagdo das concessiondrias sejainvalidada ou tenha sua aplica¢do impedida por qualquer
razio, sera aplicada a classificagdo anteriormente aprovada.

224. Diante disso, sugere-se apenas modifica¢des no texto visando maior fluidez.
Redacio atual Sugestdo de redacio
Art. 97. As concessionarias serio
classificadas pela Superintendéncia

competente, considerando cumprimento das
Art.  97. A Superintendéncia competente |obrigacdes previstas nos contratos de
aprovara a classificagdo das concessionarias,|concessio e na regulacio da ANTT, a partir
considerando o atendimento as obrigacdes|da qual sera dispensado tratamento
previstas nos contratos de concessdo e nalfiscalizatério diferenciado.

regulacdo da ANTT, a partir da qual serd
dispensado tratamento fiscalizatorio

. . R A § 1° A classificagdo das concessionarias sera
diferenciado as concessionarias.

realizada anualmente e vigorara durante o
periodo de vigéncia do plano anual de
§ 1° A classificagdo das concessiondrias terd |fiscalizagdo do ano civil subsequente a sua




periodicidade anual e vigorard durante a
vigéncia do plano anual de fiscalizagéo do ano
civil subsequente a sua aprovagao.

§ 2° A definigdo dos indicadores e pardmetros
na metodologia de classificagdo das
concessionarias ndo altera o dever da
concessionaria de atendimento ao escopo, aos
pardmetros técnicos e de desempenho das
obrigacdes, conforme previstas nos contratos
de concessao.

Art. 98. Até a realizagdo da primeira
classificagdo, as  concessionarias  sera
dispensado tratamento fiscalizatorio
equivalente a classe B.

()

Art.  100. Enquanto n3o aprovada a

classificacdo das concessionarias para o ano

seguinte, vigorara a classificagdo anual
anterior.

Art. 101. Durante a vigéncia da fase de
trabalhos iniciais, a concessionaria ndo sera
submetida a classificagéo.

(..

Art. 104. (...)

§ 4° A unidade competente analisard a
manifestacdo de que trata o §3° e em caso de
impossibilidade de obtenc¢do ou tratamento de
dado:

(..

1I o indicador ou subindicador serad
desconsiderado, ¢ a nota global considerarad
apenas os demais indicadores  ou
subindicadores, observada a proporcionalidade
de pesos, nas demais hipdteses.

Art. 105. A qualquer tempo, a ANTT podera
realizar inspegdo especial sobre os dados de
entrada  considerados na classificagdo,
inclusive por amostragem, de modo a
assegurar a  fidedignidade, = mediante
procedimentos tais como:

(..)

Art. 106. Apobs concluida a analise da
manifestagdo da concessionaria, ato da
Superintendéncia competente aprovara a
classificacdo das concessionarias.

§1° Em funcdo da classificagdo apurada, a
Superintendéncia dara ciéncia a
concessiondria, assegurando-lhe o direito de se
manifestar acerca dos resultados.

§2° Qualquer concessionaria ou sua entidade
representativa poderd recorrer a Diretoria em
face dos calculos e das notas constantes da
classificacdo das concessiondrias, no prazo de
quinze dias, contado da publica¢do do ato de
que trata o caput.

()

§4° Caso a classificagdo das concessionarias
seja, por qualquer razdo, invalidada ou tenha
sua aplicacdo obstada, aplica-se a classificagao
anteriormente aprovada.

§5° Caso, por qualquer razo, seja invalidada a
classificagdo ou a nota de concessionaria
especifica, a esta serd dispensado o tratamento
fiscalizatorio aplicavel a classe C ou a
classificacdio anteriormente aprovada, o que for
pior.

()

aprovagao.

§ 2° A definigdo dos indicadores e parametros

na metodologia de classificagdo das
concessiondrias ndo altera o dever da
concessionaria de atender ao escopo, aos

parametros técnicos e de desempenho das
obrigagOes;—eenforme previstas nos contratos
de concessao.

Art. 98. Até a realizagdo da primeira
classificacdo, as  concessionarias receberiao
um tratamento fiscalizatério equivalente a
classe B.

(..

Art.  100. Enquanto a classificacio das
concessiondrias para o ano seguinte nio for
aprovada, vigorara a classificagdo anual
anterior.

Art. 101. Durante a fase de trabalhos iniciais,
a concessionaria ndo sera submetida a
classificagdo.

()

Art. 104. (...)

§ 4° A unidade competente analisard a
manifestacdo de que trata o §3° e em caso de
impossibilidade de obtengdo ou tratamento
dos dados:

()

I o indicador ou subindicador sera
desconsiderado, e a nota global sera calculada
com base nosdemais indicadores ou
subindicadores, observada a proporcionalidade
dos pesos, nas demais hipoteses.

Art. 105. A ANTT podera, a qualquer
tempo, realizar inspecdo especial sobre os
dados de entrada  considerados na
classificacdo, inclusive por amostragem, de
modo a assegurar a fidedignidade dos
mesmos, mediante procedimentos como:

()

Art. 106. A Superintendéncia competente
aprovarda, por meio de ato especifico, a
classificacdo das concessionarias apds a
conclusao da analise da manifestacio da
concessionaria.

§1° A Superintendéncia dara ciéncia a
concessionaria sobre a classificaciao
apurada, assegurando-lhe o direito de se
manifestar acerca dos resultados.

§2° Qualquer concessionaria etsua—entidade
representativa podera recorrer a Diretoria em
face dos calculos e das notas constantes da
classificacdo das concessiondrias, no prazo de
quinze dias, contado da publicagdo do ato de
que trata o caput.

()

§4° Caso a classificagdo das concessionarias
ou a classificacio ou a nota de uma
concessionaria especifica seja invalidada ou
tenha sua aplicagdo impedida por qualquer
razio, sera aplicada a classificagdo
anteriormente aprovada.




Art. 108. (...)

§ 1° A cada indicador sera atribuido um peso
na definicdo da formula de calculo da nota
global.

()

Art. 110. O macroindicador de conservagdo e
manutengdo da infraestrutura serd composto

pelos  seguintes indicadores, com os
respectivos pesos sobre a nota:

()

Art. 111, (...)

§ 3° Os indicadores de que tratam este artigo
serdo aferidos, inclusive mediante apuragdo de
média ponderada em caso de utilizagdo de
ambos o0s critérios:

()

Art. 112. O macroindicador de servigos e
atendimento aos usuarios sera composto pelos
seguintes indicadores, com os seguintes pesos
sobre a nota:

()

§ 3° A nota do indicador de servigo de socorro
médico serd obtida pelo percentual de
ocorréncias mensalmente atendidas de acordo
com o parametro de desempenho, observado o
tratamento contratual distinto dispensado a
atendimento por ambulédncia tipo C e por
ambulancia tipo D.

§ 4° Para fins do disposto no § 3°, para cada
ocorréncia, sera considerado apenas o primeiro
atendimento por ambuléancia, seja tipo C ou
tipo D, contabilizando-se o tempo a partir da
identificag¢@o da ocorréncia pela concessiondria
ou do acionamento pelo usuario, o que ocorrer
primeiro.

§ 5° A nota do indicador de servi¢o de socorro
mecanico sera obtida pelo percentual de
ocorréncias mensalmente atendidas de acordo
com o parametro de desempenho, observado o
tratamento contratual distinto dispensado a
atendimento por guincho leve e por guincho
pesado.

(..)

Art. 108. (...)

§ 1° A cada indicador sera atribuido um peso
especifico na formula de calculo da nota
global.

(..

Art. 110. O macroindicador de conservagdo e

manutengdo da infraestrutura serd composto
pelos  seguintes indicadores, com os
respectivos pesos sobre a nota:

()

Art. 111, (..)

§ 3° Os indicadores de que tratam este artigo
serdo aferidos, inclusive mediante apuracdo de
média ponderada quando ambos os critérios
forem utilizados:

(..)

Art. 112. O macroindicador de servigos e
atendimento aos usudrios serd composto pelos
seguintes indicadores, com o0s respectivos
pesos sobre a nota:

()

§ 3° A nota do indicador de servigo de socorro
médico sera calculada com base no
percentual de ocorréncias atendidas
mensalmente de acordo com o pardmetro de
desempenho, considerando o tratamento
contratual distinto para  atendimentos
realizados por ambuléncias tipo C e tipo D.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° sera
considerado apenas o primeiro atendimento
por ambulincia, seja tipo C ou tipo D, para
cada ocorréncia, contabilizando-se o tempo a
partir da identificagdo da ocorréncia pela
concessiondria ou do acionamento pelo
usuario, o que ocorrer primeiro.

§ 5° A nota do indicador de servigo de socorro
mecédnico  serd calculada com base no
percentual de ocorréncias atendidas
mensalmente de acordo com o parametro de
desempenho, considerando o tratamento
contratual distinto para atendimentos
realizados por guincho leve e guincho
pesado.

2.4.12. Capitulo XII — Regime de Recuperacio Regulatoria

Em sintese, o Regime de Recuperagdo Regulatéria — RRR - consiste em um mecanismo transitorio que visa auxiliar

as concessionarias de rodovias federais em dificuldades financeiras a reestabelecer suas condi¢des operacionais € manter a prestagdo
dos servigos em niveis adequados. O objetivo ¢ criar alternativas consensuais ao encerramento prematuro do contrato de concessao,
que comumente traz prejuizos ao poder concedente, a concessionaria e aos usuarios do servigo publico.

226. O RRR dialoga também com a crescente consensualidade buscada para a resolugdo de adversidades enfrentadas
pela Administrag@o Publica.

227. A inovagdo trazida pela ANTT na proposta de RCR4 constitui uma importante iniciativa para a sustentabilidade das
concessdes rodoviarias federais, a medida que estabelece alternativas consensuais capazes de restabelecer a viabilidade de projetos
em crise, proporcionando a seguranca juridica e a celeridade exigidas por essas situagdes.

228. O RRR atua como um tltimo recurso para concessionarias que, por diversos motivos, ndo conseguem cumprir suas
obrigacdes contratuais e enfrentam a iminéncia de um processo de caducidade. Em vez de optar imediatamente pelo encerramento
do contrato, a ANTT oferece uma oportunidade para que essas empresas possam corrigir suas falhas, reestruturar suas operagdes e
retornar a conformidade contratual.

229. Para garantir a efetividade do regime, os proprios requisitos propostos na minuta de resolugdo devem ser
interpretados como diretrizes, ¢ ndo como obstaculos a adogdo do regime. O foco deve estar sempre na continuidade do servigo,
permitindo que as partes envolvidas ajustem e adaptem as solugdes as necessidades especificas da concessdo em crise.

230. Outro ponto que merece destaque ¢ que o RRR tem como objetivo oferecer as concessiondrias uma ultima



oportunidade para corrigir suas falhas e retornar a conformidade contratual. Isso difere do processo de relicitacdo, que ¢ um
mecanismo utilizado para garantir a continuidade e a qualidade minima dos servigos prestados antes da substituicdo da
concessiondria. Percebe-se, assim, que s@o instrumentos que tém finalidades diferentes.

231. A relicitaciio, nos ternos da Lei n® 13.334/2016, é um processo que envolve a extincio amigavel e antecipada de
um contrato de parceria. Esse mecanismo ¢ utilizado quando a concessionaria ndo consegue cumprir suas obrigagdes contratuais
de maneira satisfatoria, ¢ nao h4 perspectiva de recuperacio adequada dentro do prazo contratual. O objetivo principal da
relicitagdo ¢ garantir que ndo haja interrupgdo na prestacdo dos servigos essenciais a populagdo, garantindo a qualidade minima
durante o processo de transi¢do com um novo parceiro privado.

232. O RRR, por outro lado, permite que a concessionaria adote medidas corretivas especificas para resolver os
problemas identificados e melhorar seu desempenho, evitando a extincido contratual por caducidade ¢ mantendo a
concessionaria atual no controle.

233. Resta claro que a relicitacdo e o RRR sdo mecanismos distintos, cada um com seu papel especifico na gestdo de
concessdes em dificuldade. Por isso, permitir que concessdes em processo de relicitacdo acessem o RRR pode gerar conflitos de
interesse, pois essas concessionarias ja estdo em um estagio avancado de substituigdo e novos operadores estdo sendo considerados.

234. Ressalta-se ainda que a proposta sugerida por esta Procuradoria Federal resgata a esséncia do que ja foi amplamente
debatido com a sociedade em geral na Audiéncia Publica n® 7/2023, quando o RRR era tratado na minuta do RCR3. Acredita-se que
essa abordagem ¢ condizente do que se espera de regime de recuperagio.

235. O RRR ndo pode se resumir a venda assistida, como esta previsto na minuta em analise. Deve, como a proposta
inicialmente debatida, contemplar varias medidas necessarias a viabilizagdo da concessao, tais como o estabelecimento de metas e
indicadores de desempenho que deverdo ser periodicamente avaliados pela ANTT, bem como a inclusdo ou exclusdo de obriga¢des
no contrato de concessdo.

236. Ademais, considera-se que nio ha necessidade de submissio da proposta a uma nova audiéncia publica, visto
que as medidas sugeridas ji foram objeto de ampla discussio na Audiéncia Publica n® 7/2023, e a proposta alternativa resgata
a esséncia do RRR, mantendo-se fiel aos principios e objetivos originalmente debatidos.

237. Outro aspecto que merece mengao ¢ a retirada do processo competitivo para venda assistida na minuta em analise,
devido a necessidade de um maior amadurecimento e de uma discussdo mais aprofundada sobre essa possibilidade, que sera tratada
oportunamente em norma especifica.

238. Por fim, segue abaixo a proposta sugerida para o RRR que visa a recuperagdo das concessdes rodovidrias federais
em dificuldades financeiras.

7. CAPITULO XII

8. REGIME DE RECUPERACAO REGULATORIA

Art. 118. O Regime de Recuperacdo Regulatoria (RRR) é um instrumento de gestdo
contratual excepcional e transitorio destinado a promover a recuperagdo de concessdes com
desempenho insatisfatorio e que apresentem risco de extingdo contratual por caducidade.

§1° A implementacdo do RRR constitui decisdo discriciondria da ANTT, como alternativa a
instauragdo ou continuidade de processo de caducidade, ndo constituindo direito da
concessionaria.

§2° A aplicagdo do RRR n@o pode importar em alteragdo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato ou de sua matriz de risco.

Art. 119. A aplicagdo do Regime de Recuperagdo Regulatdria sera cabivel quando a ANTT
identificar o cumprimento dos requisitos para a abertura do processo de caducidade ou
elementos que indiquem que a concessdo esta proxima dessa condi¢do, oferecendo a
concessiondria uma ultima oportunidade para sanar as irregularidades e retornar a
conformidade contratual, conforme o art. 38, §3°, da Lei n® 8.987/95.

§1° A inclusdo no RRR deverd ser precedida de uma avaliagdo detalhada da situacdo da
concessdo, incluindo andlise de desempenho, situacdo financeira e cumprimento das
obrigacdes contratuais, bem como de uma analise técnica e juridica que demonstre a
viabilidade da recuperac@o da concessio no prazo estabelecido.

§2° Cada concessdo podera se submeter ao Regime de Recuperagdo Regulatoria uma tnica
vez, salvo se sobrevirem razdes excepcionais que justifiquem nova submissdo ao regime.

Art. 120. O ingresso no Regime de Recuperagdo Regulatdria implica o reconhecimento, pela
concessionaria, do descumprimento do contrato de concessdo e na concorddncia com a
exting@o por caducidade em caso de descumprimento do Plano de Recuperagdo da Concessdo
acordado entre as partes.

Paragrafo tnico. A concessiondria deve renunciar a qualquer pretensdo de obstar, seja
judicialmente, seja em arbitragem, o encerramento do contrato em caso de insucesso do Plano
de Recuperacdo da Concessdo, sem prejuizo de buscar indenizagdo e quaisquer
ressarcimentos que entenda cabiveis apos o encerramento do contrato.

Art. 121. O Regime de Recuperagdo Regulatoria (RRR) tera a duragdo de dois anos, periodo
durante o qual a concessionaria devera cumprir um Plano de Recuperagdo da Concessido
especifico, a ser acordado com a ANTT.

§ 1° O Plano de Recuperagdo da Concessdo devera considerar a avaliacdo detalhada da
situa¢@o da concessdo para estabelecer medidas adequadas e suficientes para retomar o pleno




cumprimento das obrigagdes contratuais.

§ 2° O Plano de Recuperagdo da Concessdo podera contemplar as seguintes medidas,
alternativa ou cumulativamente, entre outras necessarias a viabiliza¢do da concessdo:

I - Incluséo ou exclusdo de obrigagdes no contrato de concessio;

II - Reprogramacao de obrigag¢des vencidas e vincendas;

III - Antecipagdo ou diferimento de incidéncia de débitos e créditos acumulados, inclusive
Fator D ou Fator C;

IV - Suspensdo da aplicagdo de novas penalidades pelo descumprimento de determinadas
obrigagdes;

V - Celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

VI - Celebragdo de Acordo Substitutivo de Multas, quando aplicavel;

VII - Estabelecimento de metas e indicadores de desempenho que deverdo ser periodicamente
avaliados pela ANTT;

VIII - Atualizagdo ou revisdo de pardmetros contratuais.

§3° A concessionaria deverd apresentar relatdrios trimestrais de progresso a ANTT,
demonstrando o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Recuperagdo da
Concessao.

§4° A ANTT devera elaborar um plano especifico de fiscalizacdo, com periodicidade
semestral, para aferir o cumprimento do Plano de Recuperagdo da Concessdo pela
concessionaria, tendo carater predominantemente educativo e orientativo.

Art. 122. Ao término do Regime de Recuperagdo Regulatoria, a ANTT devera realizar uma
avaliacdo final abrangente do desempenho da concessionaria, a ser conduzida por uma
comissdo de trés servidores, abrangendo os seguintes aspectos:

I - Cumprimento dos itens do Plano de Recuperagdo da Concessao;

II - Alcance das metas estabelecidas;

III - Execugdo dos investimentos programados;

IV - Cumprimento dos parametros de desempenho;

V - Analise da condigdo econdmica da concessionaria.

§1° A avaliagdo final sera formalizada por meio de parecer técnico conclusivo sobre a
evolucdo da concessdo e a desconfiguracdo dos elementos que ensejariam a extingdo da
concessdo por caducidade.

§2° A ANTT podera, a seu critério, estender o prazo do RRR por mais um ano, caso julgue
necessario para a completa recuperagdo da concessionaria, desde que haja justificativa técnica
e juridica para tal medida.

§3° Ao final do prazo do RRR, a classificagdo da concessionaria devera ser atualizada pela
ANTT com base nos resultados da avaliacdo final.

Art. 123. Com base na avaliagdo final, a Diretoria Colegiada da ANTT decidira se a
concessdo deve ser considerada recuperada, caso a concessiondria tenha cumprido
satisfatoriamente o Plano de Recuperagdo da Concessdo e sanado as irregularidades, com
retorno ao regime contratual ordinario, ou se deve ser considerada ndo recuperada,
determinando a abertura do processo de caducidade.

Art. 124. Durante o periodo do Regime de Recuperacdo Regulatoria, a concessiondria devera
manter a ANTT informada sobre qualquer evento relevante que possa impactar o
cumprimento do Plano de Recuperacao da Concessdo ou o desempenho da concessao.

§1° A concessionaria devera notificar a ANTT, por escrito, sobre qualquer evento de natureza
técnica, financeira ou operacional que possa afetar significativamente o andamento do Plano
de Recuperagao da Concessdo, no prazo maximo de 5 dias tteis a partir da ocorréncia do
evento.

§2° A ANTT podera solicitar informagdes adicionais e realizar auditorias especificas para
verificar a veracidade das informagdes prestadas pela concessionaria.

Art. 125. A ANTT podera, a qualquer momento, revisar as condicdes do Regime de
Recuperagdo Regulatoéria, incluindo o Plano de Recuperagdo da Concessdo, com base nas
informagdes recebidas e nas avaliagdes periodicas realizadas.

Paragrafo tnico: Qualquer revisdo das condi¢des do RRR devera ser formalizada por meio de
ato administrativo devidamente justificado.

Art. 126. A aplicagao do Regime de Recuperacdo Regulatoria ndo exime a concessiondria de
suas obrigacdes contratuais e legais, exceto naquilo que dispuser diversamente o Plano de
Recuperacdo da Concessao.

Art. 127. O Regime de Recuperagdo Regulatoria podera ser extinto antecipadamente pela
ANTT em caso de descumprimento do Plano de Recuperagdo da Concessdo pela
concessionaria, resultando na imediata abertura do processo de caducidade.

§1° A extingdo antecipada do RRR ocorrera nas seguintes hipoteses:

I - Nio cumprimento dos itens do Plano de Recuperagdo da Concessdo nos prazos
estabelecidos;

II - Falta de apresentagdo dos relatorios trimestrais de progresso;

III - Descumprimento dos pardmetros de desempenho acordados;

IV - Ocorréncia de eventos de natureza técnica, financeira ou operacional que comprometam
a recuperagdo da concessdo e ndo sejam devidamente comunicados a ANTT;

V - Qualquer outra situacdo que evidencie a incapacidade da concessionaria de cumprir com
os compromissos assumidos no Plano de Recuperacdo da Concesséo.

§2° A decisdao de extingdo antecipada do RRR serd tomada pela Diretoria Colegiada da
ANTT, por proposta fundamentada da Superintendéncia competente, assegurada a




manifestacdo prévia da concessionaria.

§3° A abertura do processo de caducidade sera imediata apds a formalizagdo da extingdo
antecipada do RRR, observando os procedimentos legais e regulamentares aplicaveis.

Art. 128. Em caso de insucesso do Regime de Recuperagdo Regulatoria, a abertura do
processo de caducidade ndo obsta o processamento de pedido de relicitagdo, nos termos da lei.
§1° Nao sera admitido o Regime de Recuperagdo Regulatoria para as concessdes que estdo
com relicitagdo em curso.

Art. 129. O procedimento para a implementagdo e acompanhamento do Regime de
Recuperacdo Regulatéria devera ser disciplinado por instru¢do normativa especifica a ser
expedida pela ANTT.

Paragrafo tnico. Divergéncias relacionadas ao Plano de Recuperagdo da Concessdo deverdo
ser resolvida pelas partes prioritariamente por meio de autocomposi¢do e, caso nio seja
possivel, exclusivamente por arbitragem, inclusive quanto ao pedido de liminares.

2.4.13. Capitulo XIV — Alteragdes na Segunda Norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias
a) Art. 142, § 2°
239. Apenas uma corregdo de concordancia no texto.

Art. 142...

IV - a apresentagdo do certificado de inspegdo de projeto.
§ 2° A autorizagdo das obras que integram a fase de trabalhos iniciais ndo depende de apresentagdo prévia do
certificado de inspegdo de projeto.

2.4.14. Capitulo XV — Alteracdes na Terceira Norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias
a) Art. 173

240. E sabido que o mecanismo de contas da concessdo ¢ composto, no minimo, pela conta centralizadora, a conta de
ajuste e a conta de livre movimentag¢do da concessionaria.

241. Diante disso, sugere-se o acréscimo do inciso IV ao § 2° do art. 173, permitindo que a conta de ajuste também

possa receber os recursos provenientes dos Acordos Substitutivos de Multas, tornando-a compativel com a proposta formulada
nesta manifestacdo juridica.

Art. 173. O mecanismo de contas da concessao devera contar, pelo menos, com as seguintes contas:

I - conta centralizadora;

11 - conta de ajuste;

I1I - conta de livre movimentag@o da concessionaria.

()

§ 2° A conta de ajuste recebera:

I - porcentagem da Conta de Aporte, destinada a recursos vinculados, prevista em contrato, caso exista;
IT - porcentagem da Conta Centralizadora destinada a recursos vinculados, prevista em contrato;

III - recursos decorrentes de garantias executadas e

1V - recursos decorrentes dos Acordos Substitutivos de Multas celebrados.

2.4.15. Capitulo XVI — Disposicoes finais e transitorias
a) art. 137 ao 146

242. Por fim, consideramos devido excluir o art. 137, por considerarmos ser imprescindivel a adesdo das concessionarias
ao RCR4; a logica da adesdo, de que tratou o RCR1, prevalece também nesse momento.

243. E bem verdade que parte da norma ¢ de aplicacdo imediata e automatica. Ndo se faz necessario nenhum aceite ou
prévia aderéncia da concessionaria em relacdo a regras procedimentais ou em relagdo a rotinas e planejamento de fiscalizacdo a
cargo da ANTT.

244, E mais, em relagdo a data de entrada em vigor da norma: se se pretende que a norma s6 entre em vigor em janeiro de
2025, ndo sera possivel dar cumprimento ao disposto no art. 8° que atribui 8 SUROD o dever de aprovar o plano de fiscalizacdo até
o dia 15 de dezembro, para valer para o ano seguinte. Com isso, estar-se-a adiando a implementagdo das novas rotinas para o ano
2026. Importante que a area técnica, e Diretoria Colegiada, se atentem para esse desdobramento.

245. A manutencdo da vigéncia da Resolugdo n°® 4.071, de 3 de abril de 2013, para as infragdes cometidas durante sua
vigéncia assegura a seguranca juridica e o respeito ao principio da irretroatividade das normas sancionatdrias mais gravosas. Dessa
forma, as condutas que ocorreram enquanto a Resolug¢do estava em vigor continuardo a ser regidas por ela, garantindo que os



administrados sejam julgados segundo as normas que estavam vigentes no momento da infracdo. No entanto, em consonancia com
o principio da retroatividade benéfica, infra¢des cuja penalidade tenha sido extinta ou reduzida pela nova norma terdo o tratamento
mais favoravel, reforcando o compromisso com a justi¢a material.

246. A revogagdo e substitui¢do integral da Resolucdo n°® 4.071, sem interrup¢do na continuidade do regramento, ¢
essencial para garantir uma transicdo suave entre os regimes normativos, evitando lacunas juridicas que poderiam prejudicar a
eficacia da fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades. A norma substituta ndo s6 atualiza o marco regulatdrio das infra¢des sujeitas a
multas especificas, como também integra as mudangas necessarias para o aprimoramento do regime de concessdes, sem afetar a
legitimidade das sang¢des aplicadas sob a égide da resolucdo anterior. Isso assegura a continuidade do ordenamento juridico e a
previsibilidade das regras para os concessionarios.

247. A decisao de estabelecer que os recursos interpostos contra penalidades aplicadas com base no Regulamento das
Concessdes Rodovidrias sejam decididos de forma definitiva pela Superintendéncia competente reflete uma necessidade de
celeridade e eficiéncia administrativa. Ao limitar a possibilidade de recurso a Diretoria Colegiada, a norma visa a reduzir a
sobrecarga de instdncias superiores, permitindo que questdes técnicas e especificas sejam resolvidas no ambito da
Superintendéncia, que possui expertise direta sobre o caso. Essa medida contribui para uma gestdo mais agil dos processos
administrativos, sem comprometer o direito ao contraditério e a ampla defesa, uma vez que as decisdes serdo tomadas por uma
autoridade competente e especializada.

248. Ademais, o art. 139 dispde que:

Art. 139. Eventuais novas obrigagdes contratuais e regulatérias para as quais o Regulamento das Concessoes
Rodoviarias ndo preveja disciplina fiscalizatoria especifica poderdo ser submetidas a fiscalizagdo e a aplicagdo de
penalidades e demais instrumentos regulatorios e contratuais mediante a¢do de fiscalizagdo extraordinaria.

249. O disposto no art. 139, que trata da possibilidade de submeter eventuais novas obrigacdes contratuais e regulatorias
a fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades através de agdes de fiscalizagdo extraordinaria, reflete um procedimento que, embora seja
rotulado como "extraordinario", na pratica, faz parte da rotina regular da agéncia reguladora.

250. A fiscalizagdo continua e a adaptagdo as novas exigéncias contratuais e regulatorias sdo responsabilidades inerentes
a fungdo da Agéncia. O termo "extraordinario" pode sugerir algo fora do comum, mas, na realidade, a ANTT esta constantemente
atualizando e ajustando suas praticas de fiscalizagdo para acompanhar as mudangas e novas demandas do setor.

251. Esse processo de adaptagdo ¢ essencial para garantir que as concessiondrias estejam sempre em conformidade com
as obrigacdes estabelecidas, independentemente de quando ou como essas obrigagdes foram introduzidas. Assim, a acdo de
fiscalizacdo extraordindria mencionada no artigo ndo ¢ uma exce¢do, mas sim uma extensdo natural da rotina da agéncia para
assegurar a observancia das normas contratuais e regulatorias em todas as suas vertentes.

252. Portanto, sugere-se a exclusio do artigo para evitar confusdes sobre a acfo fiscalizatéria da ANTT.
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Art. 137. O disposto na quarta norma do
Regulamento das Concessdes Rodoviarias
aplica-se aos contratos de concessdo ja
celebrados, independentemente de adesdo

pelas  concessionarias,  resguardada a
prevaléncia das disposi¢des  contratuais
especificas.

Art. 138. O termo aditivo que formalizar a
adesdo ao Regulamento das Concessdes
Rodoviarias estabelecerd o valor de referéncia
dos tipos de obras obrigatérias pendentes a
serem executadas, com base no plano de
negocios ou, caso inexistente, no estudo de
viabilidade que subsidiou a respectiva
licitagdo.

Paragrafo tnico. Caso a concessiondria ndo
adira ao Regulamento das Concessdes
Rodoviarias, o valor de referéncia de que trata

0 caput serd arbitrado em ato da|Art. 137. O termo aditivo que formalizar a
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Regulamento das Concessdes Rodoviarias nao|plano de negécios ou, caso inexistente, no
preveja disciplina fiscalizatoria especificalestudo de viabilidade que subsidiou a

poderdo ser submetidas a fiscalizacdo e a|respectiva licitacio.
aplicacio de  penalidades e  demais
instrumentos  regulatérios e contratuais| Art, 138. As infragdes cometidas durante a
mediante agdo de fiscalizagdo extraordinria. |yjggncia da Resolucio n° 4.071, de 3 de abril
de 2013, continuario a ser regidas por ela,
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253.

ndo prejudica a validade das agdes de
fiscalizacdo e das penalidades aplicadas
durante a vigéncia da Resolugdo n° 4.071, de 3
de abril de 2013, ressalvadas as hipdteses em
que a sangdo tenha se tornando mais benéfica
as concessionarias ou tenha sido extinta
pelo RCR 4.

Paragrafo tnico. A extingdo ou alteragdo de
infragdo tipificada ou penalidade cominada no
ambito desta Resolugdo em relacdo a norma
vigente anterior nao extingue a
responsabilidade e a punibilidade das condutas
objeto de apuragdo até a entrada em vigor do
Regulamento das Concessdes Rodovidrias.
Art. 141. A adesdo pela concessionaria ao
Regulamento das Concessdes Rodoviarias
implica rentincia ao direito de interpor recurso
a Diretoria nos processos administrativos
simplificados, caso previsto no contrato de
concessao, apheandeo-se-o-dispesto-no-art—72-
Art. 142, Para os contratos de concessdo
celebrados antes da vigéncia do Regulamento
das Concessdes Rodoviarias, a
Superintendéncia competente estabelecera o
valor de referéncia das obras obrigatorias, para
fins de célculo de multa moratoria, com base:

I - no cronograma financeiro, para os contratos
de concessao que contemplem plano de
negdcios; ou

II - no estudo de viabilidade que subsidiou a
respectiva licitagdo, para os contratos de
concessdo que nao contemplem plano de
negocios.

Art. 143. A comissdo tripartite de rodovia
concedida podera realizar acompanhamento
das concessdes, incluindo a execucdo das
obras obrigatérias, nos  termos da
regulamentagdo vigente.

Art. 144. Caso necessario, a seu critério, a
ANTT possibilitara a entrega de dados por
outros meios digitais disponiveis, conforme
disposto em ato especifico, sem prejuizo do
envio posterior por meio do sistema
informatizado indicado pela ANTT.

Art. 145. Ficam revogadas:

I - a Resolugdao n° 4.071, de "3 de abril de
2013";

II - a Portaria SUINF n° 216, de "1° de julho
de 2019";

III - a Portaria SUROD n° 24, de "29 de
janeiro de 2021";

IV - Inciso III, Pardgrafo unico, do art. 1° da
Resolugdo n® 6.032 de "21 de dezembro de
2023"; e

Art. 146. Esta Resolugdo entra em vigor em 2
de janeiro de 2025.

extinta ou a penalidade tenha sido reduzida
pela presente norma.

Paragrafo unico. Esta norma revoga e
substitui integralmente a Resolucdo n°
4.071, de 3 de abril de 2013, sem qualquer
interrupc¢io na continuidade do regramento
das infracées sujeitas a multas especificas.

Art. 139. Os recursos interpostos contra
penalidades aplicadas com base no
Regulamento das Concessdes Rodoviarias
serdo decididos de forma definitiva pela

Superintendéncia competente, sem
possibilidade de recurso a Diretoria
Colegiada.

Art. 140. A comissio tripartite de rodovia
concedida podera realizar
acompanhamento das concessdes, incluindo
da execucdo das obras obrigatérias, nos
termos da regulamentacio vigente.

Art. 141. Ficam revogados:

I — a Resolucao n° 4.071, de 3 de abril de
2013;

II - a Portaria SUINF n° 216, de 1° de julho
de 2019;

III - a Portaria SUROD n° 24, de 29 de
janeiro de 2021;

IV - o Inciso III, Paragrafo tunico, do art. 1°
da Resolucao n° 6.032 de 21 de dezembro de
2023; e

Art. 142. Esta Resolucio entra em vigor em
2 de janeiro de 2025.

2.4.16. ANEXO III — Descricao das infragoes

a) arts. 1°e 2°

que disciplina a base de calculo da multa moratdéria, por ser mais coerente.

254.

b) art. 11

Para contribuir com a melhoria do texto,

opina-se pela juncdo de dois incisos do art. 11:

Redacéo atual

Sugestio de redacio




255.

256.

257.

Art. 11. Constituem infragdes relativas a
obrigagdes econdmico-financeiras de grupo 4,
sujeitas & imposi¢do da penalidade de multa
especifica:

Art. 11. Constituem infragdes relativas a
obrigagdes econdmico-financeiras de grupo 4,
sujeitas a imposi¢do da penalidade de multa

() . . especifica:
IV - instituir, cobrar ou divulgar cobranga ()

adicional a tarifa de pedagio ou valores de
outra natureza em desacordo com o disposto

trato d a lagdo d . o
Z%?l%n, rato de concessao ou na reguiacdo Ga) e, ifa de pedagio, em desacordo com o
o . . contrato de concessio ou com a regulagio
V - praticar valor de tarifa de pedagio ou .
. . da ANTT; e
divulgé-lo em desacordo com o contrato de
concessao ou decisdo da ANTT; e

IV - instituir, cobrar ou divulgar, a
qualquer titulo, cobrancas adicionais a

b) art. 16

Sugere-se apenas um acréscimo no inciso V do art. 16 para deixar o dispositivo mais completo:

Redacéo atual Sugestio de redacio

Art. 16. Constituem infra¢des relativas a
outras obrigagdes de grupo 4, sujeitas a
imposi¢o da penalidade de multa especifica:

Art. 16. Constituem infra¢des relativas a
outras obrigagdes de grupo 4, sujeitas a
imposi¢do da penalidade de multa especifica: )
() . V - deixar de apresentar documento, dado ou
V - deixar de apresentar documento, dado ou|. ~ . .
. ~ . . informagdo a que estd obrigada pelo contrato
informacdo a que esta obrigada pelo contrato ~ <

~ ~ de concessdo ou pela regulacdo ou quando
de concessdo ou pela regulacdo ou quando| .~ :
solicitado pela ANTT, até o termo final do solicitado pela ANTT, até o termo final do

prazo para apresentagio de defesa prévia. prazo para apresentagdo de defesa prévia no
processo sancionador.

Sendo esses os apontamentos e ndo havendo outras consideragdes no momento, segue-se para a concluséo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, reiterando os elogios ao complexo trabalho desenvolvido pela SUROD, concluimos pela

possibilidade de aprovagdo do Relatério Final de Audiéncia Publica n® 5/2024 (SEI 22924478), pela Diretoria Colegiada da
Agéncia, precedida, contudo, do retorno dos autos aquela Superintendéncia para que conheca nossas recomendacdes e
sugestoes acerca da minuta de resolucgio e as acolha, se assim entender devido.

258.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 08 de agosto de 2024.

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procuradora Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 50535001700201899 ¢ da chave de acesso c9f622¢2
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

MINUTA DE RESOLUGAO - RCR 4 (SUGESTAO DA PF/ANTT)

*MINUTA DE DOCUMENTO

RESOLUGAO N° , DE DE DE 2024

Aprova a quarta norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, relativa a fiscalizagao e
as penalidades dos contratos de concessio de exploragao de infraestrutura rodoviaria sob
competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribui¢cdes, fundamentada no Voto DG - 000, XX, xxxxxx de 2024, e no que consta do Processo
n°50535.001700/2018-99,

RESOLVE:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugao aprova a quarta norma do Regulamento das Concessoes Rodoviarias,
que trata da fiscalizagcdo e das penalidades aplicdveis aos contratos de concessio de
exploracao de infraestrutura rodovidria sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)

Paragrafo unico. Aplicam-se ao Regulamento das Concessbes Rodovidrias as seguintes
definigbes:

| - acdo educativa: procedimento aplicado pela ANTT para promover a conscientizagao e a
correcao de descumprimentos contratuais pelas concessionarias, com o objetivo de orientar,
instruir e prevenir a recorréncia de infragcdes, melhorando o cumprimento das normas
contratuais e regulatodrias.”

Il - ano-fiscalizagao: ano civil completo, durante o qual sera aplicado o mesmo tratamento
fiscalizatério, apds a aplicagdo da metodologia estabelecida no Anexo IV desta resolucéao,
levando em consideracao a nota referente ao Ultimo ano concessao de cada concessionaria;

Il - ciclo de fiscalizacao: periodicidade de realizacao das a¢des de fiscalizagao, estabelecido
no plano anual de fiscalizacao; e

IV - elemento da infraestrutura: cada um dos elementos fisicos que compdem o sistema
rodoviario, tais como pavimento, sinalizacao, elementos de protecao e seguranga, obras-de-
arte especiais, sistema de drenagem e obras-de-arte correntes, terraplenos e estruturas de
contencao, canteiro central e faixa de dominio, edificacoes e instalagcbes operacionais,
sistemas elétricos e iluminacgéao e sistemas de operagao.



CAPITULO Il
INFORMACOES SOBRE A CONCESSAOQ
Secéao |
Informacoes relativas a fiscalizacao, a apuragao de infragbes e a aplicagcido de penalidades

Art. 2° As informacoes relativas a fiscalizacao, a apuracao de infragcbes e a aplicacao de
penalidades serdo processadas em sistema informatizado indicado pela ANTT, conforme
disposto em ato especifico, preferencialmente acompanhadas de:

| - georreferenciamento ou indicacdo inequivoca da localizacdo do elementode
infraestrutura objeto da acdo de fiscalizacao; e

Il - registro de imagem, quando a averiguagao de eventual infragao for passivel de constatacao
porinspecéo visual.

Art. 3° A ANTT indicara o sistema informatizado no qual serdo processadas as informacoes
relativas:

| - aos planejamentos anuais da concessionaria;
Il - ao acompanhamento da execucao de obras obrigatérias;

Il - ao acompanhamento do cumprimento do escopo, dos pardmetros técnicos e de
desempenho das obrigacdes previstas nos contratos de concessao;

IV - aos atos praticados no &mbito dos processos administrativos sancionadores;

V - ao parcelamento de débitos;

VI - a utilizacdo das contas da concessao;

VIl - a seguranca viaria; e

VIII - a utilizagao das verbas contratuais.

§10 Sujeitam-se ao dever de submissao de informagdes de que trata esta secéao:

| - a concessionaria;

Il - o verificador contratado pela concessionaria, nos termos da resolucao especifica;
Il - a empresa de supervisdo, contratada pela ANTT;

IV - a empresa de monitoragao, contratada pela concessionaria, subsidiariamente ou na
auséncia dos dados e informacgdes produzidos pelos entes listados nos Incisos ll e lll do caput;

V - a auditoria independente, quanto aos aspectos econémicos e financeiros da concessao;

VI - os agentes de fiscalizacdo da ANTT, sem prejuizo das informacdes que devem ser
apresentadas pelos entes tratados nos-ncisos lla V; e

VIl - qualguer pessoa que esteja obrigada por contrato ou por norma regulatdria, a apresentar
informacdes para a ANTT referentes as concessoes rodovidrias.

§2° O verificador ou empresa de supervisao realizara inspecao sobre as obras obrigatdérias e
pardametros de desempenho e produzira informacoes para apoiar a fiscalizagdo pela ANTT,
conforme termo de referéncia de contratacao, disciplinado em ato especifico.

§3° A ANTT e a concessionaria terdo acesso aos dados e informacdes apresentados pelo
verificador ou empresa de supervisdo, por meio de sistema informatizado indicado pela
Agéncia.

§4° A ANTT podera solicitar do verificador ou da empresa supervisora dados e informagoes
complementares.



Secaol ll
Informacdes e dados econémico-financeiros

Art. 4° A ANTT indicard o sistema informatizado para o envio das informacdes econémico-
financeiras das concessionarias.

Art. 5° As concessionadrias deverao enviar a ANTT as seguintes informacgodes:

| - Trimestralmente, os balancetes mensais analiticos, com abertura até o 3° grau, conforme
previsto no Plano de Contas Padronizado instituido pela ANTT e constante dos Manuais de
Contabilidade vigentes; e

Il - Anualmente, os demonstrativos contdbeis completos, contendo:

a) Balancgo Patrimonial (BP),

b) Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE),

c) Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC),

d) Demonstracao de Mutagoes no Patrimonio Liquido (DMPL), e

e) Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), acompanhados das respectivas notas

explicativas e os Relatérios da Diretoria e dos Conselhos Fiscal e de Administracao, os
Pareceres dos Auditores Independentes, bem como o Balancete de encerramento do
exercicio com os ajustes realizados e respectivos saldos, quando a companhia for de capital
aberto.

§1° A qualquer tempo, podera ser solicitado o envio dos documentos exigidos no inciso | com
abertura até o ultimo nivel contabil, por centro de custos, unidade de negbcio ou qualquer
outra forma de registro adotada pelas concessionarias, garantindo-se o sigilo dessas
informacdes conforme legislacao especifica.

§2° Os documentos especificados no inciso | deverdo ser gerados mensalmente e enviados
em até quarenta e cinco dias apds o encerramento de cada trimestre, com excecao dos
balancetes mensais analiticos do quarto trimestre, que poderao ser enviados no prazo
estabelecido no 8§3° deste artigo.

§3° Os documentos especificados no inciso Il deverao ser enviados até o dia "1° de maio" do
exercicio subsequente.

§ 4° A ANTT podera solicitar, a qualguer momento, relatérios e informagdes adicionais que
sejam necessarios para realizacao da fiscalizacdo econémico-financeira.



CAPITULO Il
PLANEJAMENTO DA FISCALIZAGAO PELA ANTT
Art. 6° O planejamento da fiscalizacdo pela ANTT sera orientado pelas seguintes diretrizes:

| - tratamento responsivo, de acordo com o comportamento das concessiondarias no
cumprimento das obrigagcdes contratuais e regulatérias;

Il - distingao entre obrigagbes contratuais e regulatodrias;
Il - evidéncias obtidas a partir da coleta, tratamento e andlise de dados e informacgoes; e
IV — preponderancia de acoes de carater educativo e orientativo.

Paragrafo Unico. O tratamento fiscalizatério responsivo sera determinado pela classificagao
vigente de cada concessionaria no momento da aprovagao do plano anual de fiscalizagao e
sera mantido durante todo o ano-fiscalizagio.

Art. 7° O planejamento da fiscalizacao devera prever acoes de fiscalizagao:

| - em carater abrangente, para acompanhamento de todas ou das principais obrigacoes
contratuais e regulatdrias; e

Il - de forma restrita a determinadas obrigagcdes contratuais e regulatérias, mediante
inspecdes sobre fracdo do sistema rodoviario, sobre determinada categoria de obra
obrigatdria, elemento da infraestrutura, tipo de servico ou obrigagcdo econdémico-financeira.

Art. 8° O planejamento da fiscalizacdo sera composto por:

| - plano anual de fiscalizacao de infraestrutura e servico, abrangendo o acompanhamento de
obras obrigatdrias e de parametros de desempenho; e

Il - plano anual de fiscalizacdo econdmico-financeira.

§1° Os planos de fiscalizacao serao aprovados por ato da Superintendéncia competente até o
dia 15 de dezembro de cada ano e terdo vigéncia de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano
seguinte, sendo comunicado as concessionarias imediatamente apds a aprovagao.

§2° Os planos de fiscalizagao deverao conter, no minimo, os seguintes elementos:
| - afundamentacgao legal;

Il - a periodicidade das acbes de fiscalizacdo e a duracdo do ciclo de fiscalizacdo para cada
classe de concessionaria;

Ill - os itens do escopo da fiscalizagéo, para cada classe de concessionaria; e

IV - o cronograma das agodes de fiscalizacao.



CAPITULO IV
AGENTE DE FISCALIZACAO

Art. 9° As acobes de fiscalizacdo serdo realizadas por agentes de fiscalizagdo da ANTT ou de
entidade publica delegada.

§1° Os agentes defiscalizagdo sdo servidores publicos, sejam ou nao integrantes das carreiras
de servidores da ANTT.

§20 A atuacdo dos agentes de fiscalizagdo se baseia na lei, ho contrato de concesséo, nas
normas técnicas, na regulacdo, no plano anual de fiscalizagdo e nos manuais de
procedimentos da ANTT.

§3° A delegacao de atividades de fiscalizagao se dara por convénio, o qual:

| - devera ser firmado com entidades publicas que detenham competéncia sobre a gestdo ou
administracdo de rodovias;

Il - terd como objetivos:

a) promover a cooperacgao, o compartilhamento de informacdes relevantes para afiscalizacdo
e 0 monitoramento das concessoes; e

b) coordenar agdes para melhoria da prestagao de servigos publicos;
Il - podera abranger a fiscalizagcdo de obras e de parametros de desempenho;

IV - observara a legislacao aplicavel as concessoes rodovidrias e de infraestrutura, as
disposicdes dos contratos de concessdo, normas e regulamentos da ANTT, bem como as
competéncias e atribuicoes de cada entidade responsavel; e

V - ndo podera comprometer a autonomia e independéncia da ANTT.



CAPITULO V
EXECUCAO DA FISCALIZACAO
Secéao |
Disposicdes gerais

Art. 10. A ANTT acompanhara a execucgao do contrato de concessao por meio de acdes de
fiscalizagao, que incluirdo:

| - fiscalizacao de infraestrutura e servigos, abrangendo obras obrigatérias e pardmetros de
desempenho; e

Il - fiscalizacdo econémico-financeira.

Paragrafo Unico. As obrigagcbes contratuais e regulatdrias ndo contempladas pelas agoes de
fiscalizagdo previstas nos incisos | e Il serdo objeto de fiscalizag&o extraordinaria.

Art. 11. Afiscalizacdo do contrato de concessao serd realizada em trés niveis:

| - fiscalizagao em primeiro nivel: coleta, tratamento e analise de dados e informagodes sobre a
concessao;

Il - fiscalizagdo em segundo nivel: solicitagcado e analise de esclarecimentos ou informacoes
complementares sobre os descumprimentos de obrigagdes contratuais identificados no
primeiro nivel, além da adogao das medidas previstas nesta resolucao; e

lll - fiscalizagao em terceiro nivel: inspecaoin locoe adogcao de medidas previstas nesta
resolucéao.

Art. 12. A gualquer momento, se houver indicios de que uma obrigagdo contratual ou
regulatéria pode nao ser cumprida quanto ao prazo, escopo, parametros técnicos ou de
desempenho, o agente de fiscalizacao devera emitir um alerta de potencial descumprimento
de obrigacao contratual a concessionaria e documentar o fato para fins de gestao contratual.

Art. 13. A concessionaria devera adotar todas as providéncias necessarias para a execugao
do contrato de concesséao, independentemente da realizagcao de fiscalizagcdo pela ANTT.

§81°A fiscalizacdo, resultando ou nao na aplicagdo de penalidades, ndo exime a
concessionaria da obrigacao de corrigir os descumprimentos contratuais identificados.

§2° A concessionaria devera comprovar a corregcao de descumprimentos de obrigacoes
contratuais mediante a apresentacao de documentos e, sempre que possivel, registros de
imagem, aplicando-se essa exigéncia ao atendimento de termo de registro de ocorréncia, a
suspensao da contagem de multa moratéria e a qualquer outro mecanismo regulatério que
requeira tal comprovacéo.

§3° Caso a concessionaria ndo comprove a corregcao dos descumprimentos de obrigagcdes
contratuais no prazo concedido, o agente de fiscalizagcao devera adotar agcao educativa ou
medida sancionatéria, de acordo com sua classificagao.

Subsecéaol |
Fiscalizacdo em Primeiro nivel
Art. 14. A acao de fiscalizagdo em primeiro nivel compreende:

| - coleta de dados e informacdes sobre obras obrigatdrias, pardmetros de desempenho e
gestao econdmico-financeira;



Il - analise dos achados; e
lll - elaboracao de manifestagdes técnicas sobre os itens mencionados no inciso I.

§1° O primeiro nivel de fiscalizagdo sera baseado na andlise dos dados e informacgobes
produzidos pelos agentes listados no §1° do art. 3°, sem prejuizo de outros que possam ser
acessados pela ANTT.

§2° A coleta de dados e informacdes devera ocorrer durante todo o ano- concessio, em
carater abrangente ou de forma restrita, conforme o planejamento estabelecido.

§3° A Superintendéncia competente podera coletar dados e informacdes adicionais para
atender a demandas especificas.

§4° Os dados e informacodes coletados serao avaliados e classificados com base em critérios
de significancia, representatividade, criticidade e classe das concessionarias, definidos em
ato especifico.

§5° Em casos excepcionais, devidamente justificados, a ANTT podera aceitar o envio de dados
por outros meios digitais disponiveis, conforme disposto em ato especifico, sem prejuizo do
envio posterior pelo sistema informatizado indicado pela ANTT.

Art. 15. Apds classificagcao dos dados, sera realizada a analise dos achados e a elaboracao
das manifestagodes técnicas.

§1° Se as manifestagcdes técnicas indicarem conformidade naexecugdo das obras
obrigatdrias, dos parametros de desempenho e a regularidade econdmico-financeira, as
obrigacdes serdo consideradas cumpridas e os processos administrativos serdo arquivados.

Subsecéo Il
Fiscalizacao em Segundo Nivel

Art. 16. A acéao de fiscalizagao em segundo nivel sera realizada quando houver indicios de
descumprimento de obrigacdo contratual ou necessidade de obtencdo de informacdes
complementares observadas na acao de fiscalizagcdo em primeiro nivel.

§1° O agente de fiscalizacdo solicitara esclarecimentos ou informagdes complementares a
concessionaria e podera determinar a corregcao do descumprimento da obrigagao contratual
identificada em primeiro nivel.

§20 Se os esclarecimentos ou informagdes complementares forem insuficientes para afastar
o descumprimento de obrigacdo contratual, e se ainexecugao ndo se enquadrarem nenhuma
das hipdteses para acao de fiscalizacdo em terceiro nivel, o agente de fiscalizagcdo devera
lavrar o auto de infragao e aplicar a penalidade correspondente, salvo hipdtese de aplicagao
da acdo educativa.

§3° Comprovada a correcado do descumprimento de obrigagdo contratual por meio de ato
especifico, o processo sera arquivado.

Art. 17. A acdo educativa devera ser aplicada quando presentes cumulativamente os
seguintes requisitos:

| - descumprimentos das obrigagcdes contratuais apontados e ndo corrigidos na acao de
fiscalizagdo em segundo nivel;

Il - relatério fundamentado que caracterize as dificuldades para a correcao e evidéncias de
que a solucdo é complexa ou requer mais tempo para a corregdo completa; e

Ill- a inexecucao da obrigacao contratual nao traz risco grave ao usuario e a segurancga viaria.



§1° A acdo educativa terd inicio com a apresentacdo de um plano de corregdo, pela
concessionaria, para as inexecugoes identificadas e nao corrigidas, no prazo maximo de 15
dias a partir da notificagcdo para participar da acdo educativa, devendo detalhar as
providéncias a serem adotadas e 0s prazos para a corregao.

§2° Caso a concessionaria nao apresente o plano de corregao no prazo estabelecido ou nao
seja aprovado pela ANTT, sera lavrado o auto de infracdo e aplicada a penalidade
correspondente.

§3° Apd6s o término dos prazos para saneamento estabelecidos no plano de correcao, podera
ser realizada uma acao de fiscalizagcao de terceiro nivel para verificar as corregoes in loco.

§4° Caso o descumprimento da obrigacao contratual persista apds a agao de fiscalizagcido de
terceiro nivel, sera lavrado o auto de infracéo e aplicada a penalidade correspondente.

Subsecao lll
Fiscalizacao em Terceiro Nivel
Art. 18. A acao de fiscalizagdo em terceiro nivel sera realizada para:
| - averiguar elementos que s6 podem ser verificados em campo; e
Il - inspecionar e receber obras obrigatérias.

§1° Excepcionalmente, o plano anual de fiscalizagdo podera incluir agdes de fiscalizacado em
terceiro nivel para verificar amostralmente as informagdes obtidas nos primeiros niveis de
fiscalizagao.

§2° A fiscalizacdo de elementos que s6 podem ser verificados em campo ndo depende da
realizagao prévia de acoes de fiscalizacdo em primeiro e segundo niveis.

Art. 19. A acao de fiscalizagdo em terceiro nivel ocorrerd conforme plano anual de
fiscalizagao.

§1° Apds a acao de fiscalizagao de terceiro nivel sera emitida manifestacao técnica, conforme
0 escopo da fiscalizagao.

§20 Caso constatado descumprimento de obrigagcdo contratual, o agente de fiscalizacdo
devera tomar medidas preventivas ou sancionatérias, conforme o caso.

Secao ll
Fiscalizacao extraordinaria

Art. 20. A ANTT poderd, a qualquer tempo, realizar fiscalizagdes extraordinarias, quando
forem identificados indicios de descumprimento de obrigacao contratual que cause impactos
imediatos aos usuarios, nas areas de infraestrutura, servicos ou econémico-financeira.

§1° A fiscalizacao extraordinaria podera ser realizada por meio de:
| -inspecéao in loco; ou
Il - requisicdo de informacgdes junto a concessionaria.

§2° A fiscalizacao extraordinaria podera utilizar qualquer forma valida de inspecao e qualquer
fonte de dados ou informacdes necessarias para apurar o evento ou conduta que a motivou.

§3° As informacdes coletadas para fins de fiscalizacao extraordindria devem ser submetidas
e processadas no sistema indicado pela ANTT, nos termos do Capitulo I, resguardando-se os
sigilos dispostos na legislagao especifica.



§4° Apds a acao de fiscalizacao extraordinaria sera emitida manifestagao técnica, conforme o
escopo da fiscalizagao.

8§50 Caso constatado descumprimento de obrigagcdo contratual, o agente de fiscalizacdo
devera tomar medidas preventivas ou sancionatérias, conforme o caso.

Secao lll
Fiscalizacao de obras obrigatérias

Art. 21. Afiscalizagao de obras obrigatérias sera realizada pela unidade competente, com o
objetivo de acompanhar o avanco fisico das obras previstas para o periodo correspondente.

Art. 22. A fiscalizacdo de obras obrigatérias sera realizada em ciclos anuais, coincidentes
cOom 0 ano-concessao, e sera baseada na comparacgao entre a execugao anual verificada e o
escopo e cronograma das obrigacdes previstas no contrato de concesséo.

§1° A fiscalizacdo de obras obrigatérias devera incluirtambém aquelas provenientes de
inexecugdes de obrigacdes vencidas em ciclos anuais anteriores.

§2° Sem prejuizo das penalidades e demais mecanismos regulatdérios aplicaveis, a ocorréncia
de inexecucgoOes relacionadas a obra obrigatdria nado impede sua liberacao para trafego e
fruicdo pelos usuarios, desde que nao haja risco a segurancga viaria.

Art. 23. No primeiro nivel de fiscalizacdo serdo considerados os informes mensais para
elaboracao da manifestacao técnica anual.

§1° A manifestacdo técnica sobre a execucao anual das obras obrigatdrias devera ser
elaborada em até sessenta dias apds o ultimo informe mensal do verificador.

§2° A manifestacao técnica de que trata o caput contera:

| - o percentual de execucéao e de inexecucao das obras obrigatérias exigiveis no respectivo
ano-concessao, incluindo as inexecucgdes de obrigacdes vencidas;

Il - a referéncia aos termos de encerramento de obra obrigatdria lavrados no ano-concesséao,
com indicagdo da data de conclusao de obra obrigatéria que:

a) implique acréscimo tarifario em razao de recomposicdo do equilibrio por fases ou pela
execucao de obra de estoque de melhorias autorizada pela Diretoria;

b) implique reclassificacao tarifaria condicionada prevista no contrato de concesséao; e
c) esteja vinculada a contagem de multa moratéria.

Art. 24. Durante o ciclo de fiscalizagdo de obras obrigatérias, o agente de fiscalizagao
realizara, no minimo, uma acao de fiscalizagdo em primeiro nivel.

§81°Em até trinta dias apds o término do ciclo de fiscalizagcdo, o agente de fiscalizacao
realizarad a acao de fiscalizagao em terceiro nivel.

§2° O plano anual de fiscalizagdo podera prever a realizacdo de multiplas acoes de
fiscalizagdo de terceiro nivel durante cada ciclo de fiscalizagdo de obras obrigatodrias,
especialmente quando estas apresentarem complexidade da solugdo de engenharia ou de
relevante repercussao social.

Art. 25. A concessionaria serainformada sobre a manifestagao técnica referida no art. 23 e os
documentos que a fundamentam, e tera a oportunidade de se manifestar.

§1° A concessionaria podera apresentar sua manifestagdo no prazo de quinze dias,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, ou alternativamente, comprovar a corregcao do
descumprimento de obrigacdo contratual identificado.



§2° A unidade competente apreciara a manifestagcdo apresentada pela concessiondria e, se
necessario, elaborara uma manifestagcdo técnica complementar, sugerindo a
Superintendéncia competente a adogido das medidas cabiveis.

Art. 26. Na fiscalizacdo de obras obrigatérias, podera ser lavrado auto de infragdo para
aplicagado de multa moratéria por obra obrigatéria, na forma do Capitulo VII.

§1° Na fiscalizagao de obras obrigatérias, nao serao lavrados:
| —termo de registro de ocorréncia; e
Il — auto de infracao para aplicacao de multa especifica.

Art. 27. Apds o recebimento de obra obrigatéria, a unidade competente lavrara um termo de
encerramento de obra, conforme disciplinado em ato especifico.

Secao |V
Fiscalizacdo de parametros de desempenho

Art. 28. Afiscalizagao dos parametros de desempenho sera realizada com o objetivo de aferir
o cumprimento dos parametros de desempenho definidos em contrato e em regulamento, que
incluem:

| - par@metros de manutencao da infraestrutura;
Il - parametros de conservacao da infraestrutura; e
Il - servigos operacionais.

Art. 29. A fiscalizacao dos parametros de desempenho serd realizada mediante a
comparacao entre o estado da infraestrutura e dos servicos observados e as obrigacdes
estipuladas no contrato de concessdo, bem como no Regulamento das Concessobes
Rodoviarias.

Art. 30. No primeiro nivel de fiscalizacao serao considerados:
| - os informes anuais de manutencéo da infraestrutura; e
Il - os informes peridédicos de conservacao da infraestrutura e dos servigos operacionais.

§ 1° O agente de fiscalizacao elaborara manifestagcao técnica referente aos pardmetros de
manutencao da infraestrutura, com os percentuais de execucao e inexecugao dos parametros
de desempenho exigiveis no respectivo ano-concessao, em até sessenta dias apds o relatdrio
anual do verificador.

§ 2°0 agente de fiscalizacdo elaborard manifestacdo técnica sobre os pardmetros de
conservacao da infraestrutura e os servicos operacionais em até trinta dias apds a
apresentacao dos dados e informagoes pelos responsaveis.

Art. 31. Durante o ciclo de fiscalizagdo de pardmetros de desempenho, o agente de
fiscalizagdo realizara, no minimo, uma acio de fiscalizagcdo de primeiro nivel por ano,
abrangendo a manutencdo e a conservacdo da infraestrutura, bem como os servigos
operacionais.

Art. 32. Aconcessionaria serdinformada sobre as manifestagoes técnicas previstas no art. 30
e os documentos que fundamentaram sua elaboracao e podera apresentar sua manifestacao
no prazo improrrogavel de quinze dias ou, alternativamente, comprovar a correcdo do
descumprimento de obrigacdo contratual identificado.



Paragrafo unico. Aunidade competente apreciara a manifestagcdo apresentada pela
concessionaria e, se necessario, elaborard uma manifestagdo técnica complementar,
sugerindo a Superintendéncia competente as medidas cabiveis.

Art. 33. Na fiscalizacao de parametros de desempenho, poderao ser aplicadas as seguintes
medidas, conforme a classe da concessionaria:

| —acao educativa;
Il —termo de registro de ocorréncia, para os parametros de conservagao da infraestrutura;
Il —aviso de ndo conformidade, para os servicos operacionais; e

IV —auto de infracao para aplicagao de multa especifica.

SecaoV

Fiscalizacao econémico-financeira

Art. 34. A fiscalizacdo econbmico-financeira sera realizada pela Superintendéncia
competente com os seguintes objetivos:

| — monitorar a regularidade econémico-financeira do contrato de concesséao; e
Il — avaliar a condicdo econdmica e financeira da concessionaria.

Art. 35. A fiscalizacdo econdémico-financeira de cada concessionaria observara os limites e
as obrigagoOes previstas no contrato de concesséao e sera supletivamente regida por:

I — manual de fiscalizagcdo dos aspectos econbémicos e financeiros, aprovado por ato
especifico da Superintendéncia competente; e

Il - plano anual de fiscalizacdo econdémico-financeira.

Paragrafo unico. O plano anual de fiscalizagdo econdmico-financeira sera publicado pela
Superintendéncia competente.

Art. 36. Afiscalizagcao da regularidade econdmico-financeira incluira:

| - a correta adogao do plano de contas instituido pelo Manual de Contabilidade do Servigco
Publico de Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria Federal Concedida;

Il-aconformidade no envio de dados sobre a gestdo econdmico-financeira da concessio para
a ANTT;

Ill - aregularidade fiscal da concessionaria junto as Fazendas Publicas Federais, estaduais e
municipais onde esté localizado o objeto da concessio, na forma da resolugao especifica;

IV - a andlise das garantias contratuais;
V - a analise do programa de seguros;

VI - a integralizacdo de capital social e preservacao de patriménio liguido minimo exigido, na
forma da terceira norma do Regulamento das Concessoes Rodoviarias;

VIl - a composicéo acionaria e registro na Comissao de Valores Mobiliarios;

VIII - a certificagdo do correto recolhimento da verba de fiscalizagdo na forma prevista no
contrato de concesséo;

IX - as transacoes no Ambito das contas da concesséao;



X - a operacionalizagao da cobranca em fluxo livre, do desconto de usuério frequente e de
outras movimentacdes de caixa pertinentes; e

Xl - a atividade de arrecadacao de pedagio executada pelas administradoras de meios de
pagamento para arrecadacéao eletrénica de pedagio;

Xll - outras obrigacdes contratuais ou legais previstas no plano anual de fiscalizagado
econdmico-financeira.

Art. 37. No primeiro nivel de fiscalizagcdo serdo considerados os documentos apresentados
pela concessiondria sobre a regularidade dos aspectos econdmico-financeiros.

§1° A concessiondria sera classificada, conforme manifestacdes técnicas sobre sua condicao
econdmica e financeira, de acordo com a metodologia estabelecida em ato especifico, em:

| - nivel I;
Il - nivelll; ou
I - nivel llI.

§2° A concessionaria sera informada sobre as manifestagdes técnicas mencionadas no §1° e
os documentos que as fundamentaram, sendo-lhes facultada a apresentacdo de
manifestacao no prazo improrrogavel de quinze dias.

§3° A unidade competente apreciara a manifestagdo apresentada pela concessiondria na
forma do §2° e decidira pela manutencao ou alteragao da sua classificacao.

Art. 38. Na fiscalizacdo econdmico-financeira, o agente de fiscalizagdo realizara, no
minimo, uma acao de fiscalizagcdo em primeiro nivel e, se necessario, uma acao de
fiscalizagdo em segundo nivel conforme os procedimentos do Capitulo IV.

Art. 39.A fiscalizacdo econbmico-financeira analisara, quando solicitado pela
concessionaria:

| - operagoOes societarias;

Il - contratacdo de financiamento, emissdo de debéntures e outras formas de obtencao de
crédito; e

Il - manifestacao a respeito do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI).



CAPITULO VI
MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 40. O agente de fiscalizagcao podera aplicar as seguintes medidas preventivas a
concessionaria, com vistas a evitar a ocorréncia ou recorréncia de infragoes:

| - termo de registro de ocorréncia; e

Il - aviso de ndo conformidade.

Secéao |
Termo de registro de ocorréncia

Art. 41. O termo de registro de ocorréncia devera ser lavrado quando forem identificados
descumprimentos de obrigacdes contratuais relativas a:

| - par@metros de desempenho de conservacao de infraestrutura; e
Il - regularidade econdémico-financeira do contrato de concesséo.

§1° Aconcessiondria dispora de prazos diferenciados para o saneamento do descumprimento
de obrigacdo contratual indicado pelo agente de fiscalizacdo no termo de registro de
ocorréncia:

| — até cinco dias para aquela que apresente risco grave aos usuarios e exija intervencao
urgente, e

Il — até noventa dias para o descumprimento que nio represente risco grave.

§2° Caso a concessiondria nao corrija o descumprimento da obrigacao contratualindicado no
termo de registro de ocorréncia, o agente de fiscalizacdo lavrara auto de infracao para
aplicacdo da multa correspondente.

§3°0 termo de registro de ocorréncia devera abranger todos os descumprimentos
relacionados a uma mesma tipificacdo prevista no Anexo lll, durante a respectiva acao de
fiscalizagao.

Secaol ll
Aviso de ndo conformidade

Art. 42 O Aviso de Nao Conformidade é uma medida preventiva destinada a evitar a
imposicao de penalidades, aplicavel em situagdes nas quais o descumprimento contratual
ja tenha ocorrido e produzido efeitos irreversiveis.

§1° O aviso sera emitido quando a concessionaria descumprir obrigagdes contratuais
relacionadas aos servigos operacionais, especialmente quanto aos tempos médios de
atendimento médico e mecénico na rodovia, conforme estabelecido no contrato e no
regulamento, quando o grau de descumprimento for considerado minimo, configurando um
adimplemento substancial da obrigacéao.

§2° O Aviso de Nao Conformidade sera emitido exclusivamente para concessionarias
classificadas nas classes Aou B.



CAPITULO VII
MEDIDAS CAUTELARES

Art. 43. A ANTT podera aplicar medida cautelar a concessionaria, impondo obrigacao de fazer
ou nao fazer, com a finalidade de evitar a ocorréncia ou o agravamento de dano ou risco a
infraestrutura, a seguranca viaria, a execugio do contrato de concessao ou aos direitos dos
usuarios.

Art. 44. A aplicagcdo de medida cautelar ndo exime a concessionaria do cumprimento do
contrato de concessao e das normas regulatdrias da ANTT, nem impede a aplicacao das
penalidades cabiveis.

Paragrafo unico. Eventual discussao sobre recomposicdo de desequilibrio econémico-
financeiro do contrato decorrente da aplicagcdo de medida cautelar ocorrera em autos
apartados e ndo impedira sua implementacao.

Art. 45. A medida cautelar podera envolver providéncias relacionadas a infraestrutura, aos
servigcos, a obrigacdes de natureza econdmico-financeira ou quaisquer outras medidas
necessarias e adequadas para prevenir ou mitigar os riscos identificados.

Art. 46. As medidas cautelares serdo propostas pela Superintendéncia e aprovadas pela
Diretoria Colegiada da ANTT, por meio de deliberacao especifica, que indicara:

| — a situacdo de dano ou risco a ser evitado ou mitigado pela medida cautelar;
Il — a obrigacéo ou providéncia a ser adotada pela Concessionaria;

Il - prazo de vigéncia da medida cautelar ou prazo para o cumprimento das obrigacdes ou
providéncias determinadas; e

Il —valor da multa coercitiva a ser aplicada em caso de descumprimento da medida cautelar,
por hora ou dia de atraso.

Paragrafo unico. A multa coercitiva aplicavel em caso de atraso observara o limite maximo de
0,1% (um décimo por cento) sobre a receita liquida tarifaria anual, descontados os tributos e
encargos fiscais, do exercicio financeiro anterior por dia ou hora de atraso.

Art. 47. A Superintendéncia competente instruirad o processo, indicando as razbes de fato e de
direito que justifiguem a aplicacdo da medida cautelar.

§1° Quando necessario para garantir a efetividade da medida cautelar, o processo
administrativo podera, fundamentadamente, ser mantido em sigilo até a publicagcdo da
deliberacao da Diretoria Colegiada.

§2° A concessionadria serd intimada da decisao de aplicagcdo da medida cautelar, podendo
apresentar recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de quinze dias.

§3° O recurso sera encaminhado pela Superintendéncia competente a Diretoria Colegiada no
prazo de cinco dias, com proposta de deliberagdo, podendo ser ouvida previamente a
Procuradoria Federal junto a ANTT.

§4° A Diretoria Colegiada poderd, a qualquer tempo, de oficio ou mediante proposta da
Superintendéncia competente ou da concessionaria, revogar a medida cautelar quando seus
pressupostos ndo mais subsistirem.



CAPITULO VI
MEDIDAS SANCIONATORIAS
Secéao |
Disposicdes gerais
Art. 48. Poderao ser aplicadas as concessionarias as seguintes penalidades:
| - adverténcia;
Il - multa; e
Ill - declaracao de inidoneidade

Paragrafo unico. A declaracao de inidoneidade podera ser aplicada cumulativamente com as
penas previstas nos incisos | e ll, do caput.

Art. 49. A ANTT devera considerar os seguintes aspectos ao aplicar penalidades:
| - a natureza e gravidade da infragao;

Il - os danos resultantes da infragdo para o servigo e para 0s usuarios;

Ill - a vantagem auferida pela concessionaria em virtude da infragao;

IV - a proporcionalidade entre a gravidade e intensidade da conduta, inclusive quanto ao
numero de usuarios atingidos;

V - as circunstancias agravantes e atenuantes;

VI - o histérico de infragdes transitadas em julgado e reincidéncia no cometimento da
infracao.

Paragrafo Unico. Considera-se continuidade delitiva as infragbes enquadradas no mesmo
dispositivo do Anexo lll, e observadas no mesmo ciclo de fiscalizacao.

Secaol ll
Adverténcia

Art. 50. A penalidade de adverténcia sera aplicada por escrito, diretamente ou mediante
conversao, nas hipodteses previstas em regulamento e no contrato de concessao, que nao
justifique penalidade mais gravosa.

Secao lll
Multa
Subsecéaol |
Multa especifica
Art. 51. A penalidade de multa especifica devera ser aplicada a infragdes relativas a:
| - par@metros de conservacao;
Il - obrigagdo econdmico-financeira;

Il - outras hipdteses previstas no contrato de concessao e nas normas regulatérias da ANTT,
exceto para parametros de manutencao, cujas penalidades serao disciplinadas em contrato.



Art. 52. A multa especifica para infracdes relativas a pardmetros de conservacao sera
aplicada para cada elemento da infraestrutura ou cada servigo operacional que ndo tenha sido
atendido.

Art. 53. A multa especifica para infragdes relativas a obrigacdes econdmico-financeiras sera
aplicada para cada obrigacdo descumprida constatada em cada acédo de fiscalizacao.

Art. 54. O agente de fiscalizacao devera lavrar auto de infragcdo para a aplicagado da multa
especifica:

| - caso ndo corrigido o descumprimento no prazo estabelecido na medida preventiva; ou

Il - quando nao couber aplicagcdo de medida preventiva.

Art. 55. A multa especifica sera calculada, conforme art. 56 desta resolucao, considerando:
| — a classificagdo da concessionaria na data da infracao;

Il — as seguintes faixas de receita tarifaria liquida anual, descontados os tributos e encargos
fiscais, do exercicio financeiro anterior a data do cometimento da infragao (RTL);

RTL (em milhdes de reais) RTL limite inferior (em milhdes de reais)
De 100 < RTL < R$ 200; 100
R$ 200 < RTL < R$ 350; 200
R$ 350 < RTL < R$ 500; 350
R$ 500 < RTL < R$ 900; 500
RTL = 900 900

Il - o grupo de infracao;
IV - o fator base da multa, observados seus limites inferiores e superiores; e

V - as circunstancias agravantes e atenuantes, constantes do Anexo I.

§1° Para o calculo da multa seré considerado o limite inferior da faixa da receita tarifaria liquida
na qual a concessiondria estd inserida.

§ 20 Os fatores base inferior e superior da multa serdo calculados a partir da seguinte equacgao:

FBM = FCR * FCL = FGI

FBM: fator base da multa

FCR: fator de criticidade, variavel de 0,018 a 0,020 e que define o limite inferior e superior do
fator base da multa;

FCL: fator de classe, varidvel em funcao da classificagdo da concessionaria, conforme
disposto na Tabela 1, Anexo ll; e

FGI: fator de grupo de infragcdo, conforme disposto na Tabela 2, Anexo Il.




§ 3° As circunstancias agravantes e atenuantes serdo calculados a partir da seguinte equacgao:
AGT = ( FAG * E Ag; ) — | FAT « E At,

AGT: fator consolidado de agravantes e atenuantes;

FAG: fator de agravantes, variavel em funcéo da classe da concessiondria, conforme disposto
na Tabela 1, Anexo Il; e

Agi: soma dos fatores individuais de cada circunstancia agravante identificada, conforme
disposto na Tabela 3, Anexo ll;

FAT: fator de atenuantes, variavel em funcao da classe da concessionaria, conforme Anexo ll;
e

Ati: soma dos fatores individuais de cada circunstancia atenuante identificada, conforme
disposto na Tabela 3, Anexo ll;

Art. 56. O valor final da multa especifica sera obtido a partir da seguinte equacao:

FBM AGT

onde:
VFM: valor final da multa especifica, expresso em reais;

RTL inf: limite inferior da faixa receita tarifaria liquida anual, descontados os tributos e
encargos fiscais, do exercicio financeiro anterior a data do cometimento da infragao;

FBM: fator base da multa especifica; e
AGT: fator consolidado de agravantes e atenuantes.

Paragrafo unico. A utilizagdo da férmula prevista no caput, com os descontos previstos no
contrato de concessao e na regulacdo da ANTT, ndo podera resultar em valor superior a
200% (duzentos por cento) nem em valor inferior a 20% (vinte por cento) do fator base da multa
multiplicado pelo RTL da concessionaria.

Art. 57. Para concessionaria classificada na data do fato como de classe A, constatada
infracao passivel de penalidade de multa especifica, o agente de fiscalizagdo emitira
notificagao de infracdo para mera ciéncia, vedada a aplicagao de penalidade.

§1° Para concessionaria classificada na data do fato como de classe B, a penalidade de multa
especifica aplicavel pela pratica de infracdo de grupo 1, 2 ou 3 sera convertida em adverténcia
se a conjugacdo das circunstancias agravantes e atenuantes resultar na reducao de pelo
menos 50% (cinquenta por cento) do valor da multa.

§2° Para concessiondria classificada na data do fato como de classe C, a penalidade de multa
especifica aplicavel pela pratica de infragdo de grupo 1 sera convertida em adverténcia se a



conjugacao das circunstancias agravantes e atenuantes resultar na redugao de pelo menos
50% (cinquenta por cento) do valor da multa.

§3° A penalidade de multa especifica ndo sera convertida em adverténcia para concessionaria
classificada na data do fato como de classe D, ressalvadas as regras aplicaveis ao regime de
recuperacao regulatéria prevista no capitulo Xll deste Regulamento.

Subsecéo Il
Multa moratodria

Art. 58. A penalidade de multa moratdria devera ser aplicada quando configurada a infracao
relativa a:

| - pard@metro de desempenho de manutencgéo;
Il - obra obrigatéria;

Il - outras hipdteses previstas no contrato de concessao ou no Regulamento das
Concessoes Rodoviarias.

§1° Qualquer fracao residual de hora ou de dia sera considerada como hora ou dia completo,
para fins de aplicacdo da multa moratéria.

§2° A pena de multa moratéria nao sera submetida a dosimetria.

§3° Na hipdtese de multa moratéria, a contagem da mora sera suspensa a partir do envio de
documentos comprobatdérios do cumprimento pela concessionaria e, confirmado in loco o
cumprimento, a interrupcgao retroagira a data da comunicacgao pela concessionaria.

Art. 59. A multa moratéria sobre infragbes relativas a obras obrigatdrias sera aplicada até que
a obra seja entregue conforme escopo, pardmetro técnico, norma técnica e projeto de
engenharia aceito pela ANTT, de forma proporcional a parcela ndo executada da obra.

§ 1° A Superintendéncia competente aplicara a multa moratdria para cada obra obrigatéria
com inexecucao total ou parcial, observado o disposto neste Capitulo e resolugio especifica.

§ 20 A multa moratodria sobre infracoes relativas a obras obrigatdrias sera aplicada por més de
atraso ou fragao residual inferior, conforme os seguintes critérios:

| - para obras lineares, tais como duplicagao, obra de manutencéao de nivel de servico, tunel,
correcdo de tracado, cabeamento, iluminacéo, faixa adicional e via marginal, sejam de
estoque de melhorias ou ndo, a multa sera calculada por quildmetro ou fragao inferior; e

Il - para obras nao lineares, tais como edificio operacional, passarela, passagem inferior,
ponto de parada de 6nibus, retorno, interconexado e acesso, sejam de estoque de melhorias
ou nao, a multa sera calculada por unidade.

§3° A multa moratdria sera calculada pela multiplicacdo de percentual sobre o valor de
referéncia da obra obrigatéria, proporcional a parcela ndo executada da obra, indicada na
manifestacao técnica da fiscalizacao, conforme inciso | do §2° do Art. 25, e tera a seguinte
gradacao:

| - 0,9% (nove décimos por cento): pelo descumprimento de escopo, parametros técnicos,
normas ou projetos aceitos pela ANTT, exceto quando previamente autorizados, mesmo que
a obra tenha sido liberada para uso.

I1-1,8% (um inteiro e oito décimos por cento): pelo descumprimento do prazo de conclusao
da obra estabelecido no contrato de concessao ou na regulagdo da ANTT.



§4° A multa moratéria prevista no §3° serd calculada com base no valor de referéncia da obra,
estabelecido conforme os seguintes critérios:

| - para obras obrigatérias previstas inicialmente no contrato de concessao, o valor de
referéncia sera o estabelecido no contrato de concessao para a respectiva obra ou categoria
de obra; e

Il - para obras obrigatérias ndo previstas inicialmente no contrato de concesséao, o valor de
referéncia sera o estabelecido no termo aditivo, com base no orgamento do respectivo projeto
de engenharia.

§5° Para apuracao da multa moratéria, o valor de referéncia da obra tratado no §4° sera
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até o més anterior &
sua aplicagdo, empregando como data base para o calculo aquela utilizada na fonte de
origem.

§6° A contagem da multa moratéria tera como:

| - termo inicial, o dia seguinte ao término do prazo previsto no contrato de concessao para
conclusao da obra obrigatéria; e

Il - termo final, a data da conclusao da obra obrigatéria.

§7° A conclusdao da obra obrigatéria serd atestada pelo agente de fiscalizagcdo apéds
comunicacao pela concessionaria e verificacao in loco.

§8° A contagem de que trata o 86° sera interrompida em caso de reprogramacao de obra,
hipotese na qual a ANTT consolidara os valores apurados da multa moratéria aplicada para
fins de cobranca.

Art. 60. A penalidade de multa moratdria nao sera convertida em adverténcia.

Subsecao lll
Dolo ou culpa por parte de administrador ou controlador

Art. 61. Serd aplicada multa especifica no valor de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento)
da multa aplicada a concessionaria ao administrador ou controlador que tiver agido com dolo
ou culpa no cometimento da infracao.

§1° Se o controlador da concessionaria for pessoa juridica, aplica-se disposto no caput aos
seus dirigentes ou administradores.

§2° Sendo aplicada adverténcia a concessiondria, a base de calculo da multa especifica
aplicada ao administrador ou controlador na forma do caput seré o equivalente a multa que,
tese, caberia em razdo da mesma infracao.

§3° Sendo aplicada multa moratéria a concessionaria, a base de calculo da multa especifica
aplicada ao administrador ou controlador na forma do caput serd o saldo final da multa
moratoria.

§4° Caso ocorra a troca de controle societario, permanecera responsabilizacao pessoal dos
administradores que tenham, antes das operacgodes, incorrido em culpa ou dolo na pratica de
infracoes previstas nessa Resolugao, contrato ou em outras normas juridicas.



Subsecéao IV
Disposicdées comuns

Art. 62. O valor final da multa, especifica ou moratdria, sera corrigido pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagcdo e Custddia (SELIC), desde o transito em julgado até seu
pagamento, nos termos do art. 37-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do art. 5° da
Lei n©9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 63. Ovalor da multa especifica ndo podera ultrapassar o limite previsto no art. 78-F da Lei
n® 10.233, de 2001.

§1° A Superintendéncia competente adotara as providéncias para cobranga ao atingir o limite
legal de que trata o caput.

§2° O valor da multa moratdria sera consolidado anualmente apds o encerramento do ciclo da
fiscalizagao, sendo entao enviado para fins de cobrancga.

830 Iniciado novo ciclo de fiscalizagcdo, se constatado que a obrigacdo continua sendo
descumprida, deve ser aplicada nova multa moratoéria.

Art. 64. Sobre o valor da multa correspondente a infragdo cometida, no &mbito do processo
administrativo sancionador, sera concedido desconto de:

| - 40% (quarenta por cento), caso a concessiondria reconheca o cometimento da infragao
em manifestacao apresentada no prazo da defesa prévia e efetue o pagamento espontaneo
da multa no prazo de 30 dias apds notificagdo da ANTT; e

Il - 20% (vinte por cento), caso a concessionaria renuncie ao direito de apresentar recurso e
efetue o pagamento espontidneo da multa no prazo de 30 dias contado da notificacao da
decisdo de primeira instancia.

Art. 65. O parcelamento de débitos para quitacao de multas aplicadas observara o disposto
em regulamentacao especifica.

Secao lV
Declaracdo de inidoneidade
Art. 66. A penade declaragao de inidoneidade:

| - sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagcao
ou a execucao de contrato de concesséao; e

Il - podera ser aplicada a empresa ou consorcio licitante, concessionaria ou controlador.

Paragrafo unico. A pena de declaracao de inidoneidade impedira o responsavel de licitar ou
contratar com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos.



CAPITULO IX
DENUNCIA ESPONTANEA

Art. 67. A concessionaria podera, antes da realizacao de qualquer acao de fiscalizacio pela
ANTT, apresentar denuncia espontanea, indicando a ocorréncia de descumprimento de
obrigacao contratual e a adocdo de medidas efetivas e imediatas para seu saneamento.

§1° A denuncia espontanea constitui ato unilateral da concessiondaria que independe de
aceitacao pela ANTT.

§2° E vedada a apresentacdo de dentincia espontanea:

| - a respeito do mesmo descumprimento de obrigacdo contratual que tenha sido objeto de
denuncia espontdnea ou termo de ajustamento de conduta; e

Il - referente ao descumprimento de obrigacao contratual sobre obras obrigatérias e sobre
pardmetros de desempenho nos trinta dias que antecederem o término do ano-concesséao.

Art. 68. Apresentada a denuncia espontdnea, a concessiondria devera demonstrar o
saneamento da irregularidade em até:

| - trés meses, para infracoes relativas a obras obrigatdrias;

Il -trés meses, para infragOes relativas a pardmetros de desempenho de manutencgao da
infraestrutura;

lll - cinco dias, para infragcdes relativas a pardmetros de desempenho de conservagio da
infraestrutura;

IV -um més, parainfragoes relativas a pardmetros de desempenho dos servigos operacionais;
V - um més, para infragdes relativas a obrigagdes econdmico-financeiras; e

VI - o prazo estabelecido pela Superintendéncia competente, para infragdes relativas a outras
obrigacdes.

Paragrafo unico. No mesmo prazo previsto no caput, a concessionaria devera apresentar um
plano para evitar a reincidéncia de descumprimento de obrigagcdo contratual da mesma
natureza.

Art. 69. O acompanhamento do saneamento do descumprimento de obrigacdo contratual
indicado em denuncia espontdnea sera de competéncia:

| - da unidade competente, para infracoes referentes a obras obrigatérias e a parametros de
desempenho; e

Il - da Superintendéncia competente, nas demais hipdéteses.

Paragrafo unico. Superado o prazo sem saneamento do descumprimento indicado, o agente
de fiscalizacao devera lavrar auto de infragao e aplicar a penalidade correspondente.

Art. 70. A apresentacao de denuncia espontinea pela concessionaria tera os seguintes
efeitos:

| - a ndo aplicagdo de penalidade a concessionaria, caso saneado o descumprimento nos
prazos indicados no art. 68; e

Il - o reconhecimento do descumprimento de obrigacdo contratual e a renuncia ao direito de
defesa e de recurso, caso o descumprimento nao seja sanado nos prazos correspondentes.

Paragrafo uUnico. A apresentacao de denuncia espontidnea nao obsta a aplicacdo de
mecanismo de preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséao.



Capitulo X
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 71. A concessiondria podera celebrar Compromisso de Ajustamento de Conduta com a
ANTT, com o objetivo de corrigir descumprimentos de obrigagdes contratuais, legais ou
regulamentares.

Paragrafo Unico: A celebragcdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta interrompe a
mora, em relagdo as obrigacoes objeto do ajuste, a partir do inicio de sua eficacia.

Art. 72. O compromisso de ajustamento de conduta sera tomado por meio de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do
art. 5°da Lein®7.347, de 24 de junho de 1985.

Art. 73. O termo de ajustamento de conduta seguira modelo estabelecido em ato especifico
da Superintendéncia competente, devendo conter, no minimo:

I) Descricao das obrigacdes descumpridas:

a) Discriminacdo detalhada das obrigacbes contratuais, legais ou regulamentares
descumpridas.

b) Referéncia especifica aos dispositivos descumpridos.

c) Processos administrativos que tenham por objeto o acompanhamento e a fiscalizacdo de
cada obrigacéao, se houver.

d) Valor de cada obrigacdo descumprida, ainda que de forma estimada, se for o caso.
Il) Plano de acdo para correcdo dos descumprimentos:

a) Detalhamento das agbes a serem realizadas pela concessionaria para corrigir os
descumprimentos.

b) Recursos financeiros e materiais a serem empregados.
c) Prazos especificos para aimplementacao de cada acao.
I1) Cronograma de execucéo

a) Cronograma detalhado com as etapas e prazos para cumprimento das obrigacdes
pactuadas.

b) Prazo individual para corre¢cado de cada obrigagcdo descumprida.
IV) Garantias:

a) Tipo de garantia a ser apresentada pela concessiondria para assegurar o cumprimento das
obrigacdes.

b) Valor da garantia, que devera ser proporcional ao valor de referéncia das obrigacoes
pactuadas.

c) Prazo para a apresentacao da garantia, que devera ser feita em até trinta dias, contados da
celebracao do TAC, sob pena de rescisao e aplicacao das penalidades previstas.

V) Fiscalizacdo e Monitoramento
a) Mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento das acdes previstas no TAC.

b) Responsabilidades da ANTT e da concessionaria no acompanhamento do cumprimento das
obrigacdes.

c) Procedimentos para elaboragio de nota técnica sobre o cumprimento do TAC apds o seu
termo final.
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VI) Penalidades pelo descumprimento

a) Penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento parcial ou total das obrigacdes
pactuadas.

b) Critérios para a aplicacao das penalidades e medidas coercitivas, incluindo multas.
VII) Valor de referéncia do TAC
VIII) Procedimento de revisao e ajustes no TAC

Art. 74. O valor de referéncia do TAC sera o somatoério dos valores das obrigagdes que
constituam seu objeto, corrigido monetariamente da data do inadimplemento até a data de
assinatura do termo.

Paragrafo unico: A atualizagao dos valores das obrigacdes de que trata o caput sera feita pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice oficial que venha a substitui-
lo.

Art. 75. O termo de ajustamento de conduta prevera a obrigacdo de contratacdo pela
concessionaria de garantia para assegurar o pagamento da multa por descumprimento.

§1° A garantia de que trata o caput devera ter valor de 15% (quinze por cento) do valor de
referéncia.

§2° A garantia devera ser apresentada em até trinta dias, contados da celebracao do termo de
ajustamento de conduta sob pena de rescisdo e aplicagao das penalidades nele previstas.

§3° A garantia podera ser dispensada desde que ajustado que as penalidades decorrentes do
descumprimento do acordo, previstas no art. 78 possam ser revertidas em desconto tarifario.

Art. 76. A extincdo do termo de ajustamento de conduta por descumprimento ndo exime a
concessionaria de executar as obrigagoes inadimplidas e previstas no contrato de concesséo.

Art. 77. O termo de ajustamento de conduta prevera a aplicagdo de multa, observada a
seguinte gradacgao:

I: 15% (quinze por cento) do valor de referéncia, caso a inexecucao seja superior a 30% (trinta
por cento) das obrigagbes pactuadas.

Il: 10% (dez por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugdo seja entre 30% (trinta por
cento) e 15% (quinze por cento) das obrigacdes pactuadas.

I1l: 5% (cinco por cento) do valor de referéncia, caso a inexecucao seja inferior a 15% (quinze
por cento) das obrigagbes pactuadas.

Art. 78. Para preservacao do equilibrio econémico-financeiro, os efeitos financeiros
decorrentes das alteracdes implementadas pelo termo de ajustamento de conduta em
relagdo ao cronograma fisico vigente da concessao serdo considerados na primeira revisao
ordindria subsequente a sua assinatura.

Paragrafo unico. O TAC devera prever a aplicacao de desconto de reequilibrio em razao de
eventuais atrasos ou inexecucao das obrigacdes nele previstas, a ser considerado na primeira
revisdo ordinaria subsequente a deliberacdo da Diretoria Colegiada quanto ao seu
cumprimento.

Art. 79. A existéncia de acéao judicial correlata ndo impede que seja firmado o Termo de
Ajustamento de Conduta.

Art. 80. A assinatura do TAC deve ser precedida de autorizacdo da Advocacia-Geral da Uniao,
nos termos da Lei 9.469/97



Capitulo XI
ACORDO SUBSTITUTIVO

Art. 81. AANTT podera celebrar Acordo Substitutivo com a concessionaria, visando converter
penalidades pecunidrias em obrigacoes de investimento ou outras agdes de interesse publico,
em beneficio dos usuarios da concesséo.

§ 1° O Acordo Substitutivo podera abranger penalidades ainda em apuragdo ou com decisao
de mérito definitiva, desde que nao inscritas em divida ativa.

§ 2° E condicdo para a eficacia do Acordo Substitutivo que a concessiondria renuncie a
pretensdo em todas as demandas judiciais que envolvam os processos sancionatérios que
constituam objeto do ajuste.

§ 3° A tramitacdo do Acordo Substitutivo ndo suspende o andamento dos processos
administrativos sancionadores correlatos.

Art. 82. As formas de conversao previstas no Acordo Substitutivo, aplicadas combinada ou
isoladamente, sdo:

| - Desconto ou reducao tarifaria;

Il - Depdsito do valor do Acordo em conta especifica no A&mbito do mecanismo de contas da
concessao, a ser utilizada em processos de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
da concessao em favor dos usuarios da rodovia;

Il - Implementacéo de novas obrigagbes para a concessiondaria, gue nao estavam previstas
originalmente no contrato de concesséo; e

IV - Compensacédo no processo de apuracéo final de haveres e deveres, nos casos em que o
tempo de vigéncia restante do contrato ndo seja compativel com as medidas previstas nos
incisos anteriores.

§ 1° Nos casos dos incisos | e IV, a implementacdo do Acordo Substitutivo independera de
qualquer acao da concessionaria, cabendo a ANTT a adocao das medidas necessarias a sua
efetivacéo.

§ 2° Na hipdétese do inciso Il, a eficacia do acordo substitutivo fica condicionada ao efetivo
depésito do valor na conta correspondente.

Art. 83. O valor das penalidades que envolvam os processos sancionatdrios objeto do ajuste
podera sofrer desconto maximo nos seguintes percentuais:

| - 50% (cinquenta por cento) para concessionadria de classe A ou B;
Il - 45% (quarenta e cinco por cento) para concessiondria de classe C; e
Il - 40% (quarenta por cento) para concessionaria de classe D.

§ 1° Os descontos maximos previstos no caput somente serdo concedidos caso o acordo
abranja a totalidade de processos administrativos sancionadores nao transitados em julgado
na esfera administrativa, no momento do protocolo da proposta de acordo, e implica renuncia
a discussao de mérito em todos eles.

§ 20 Caso a concessionaria opte pela inclusdo de apenas parte de seu acervo de processos
administrativos sancionadores, os descontos serdo graduados da seguinte maneira:

Classes 12 instancia 23 instancia

A 45% 35%



B 40% 30%

C 35% 25%

D 30% 20%

§ 3° Nao sera concedido desconto sobre os valores das multas nos processos com decisao
definitiva transitada em julgado.

§ 4° Os descontos tratados neste artigo ndo serdo cumulativos com quaisquer outros
descontos previstos em normas da ANTT.

Art. 84. O Acordo Substitutivo observara modelo estabelecido em ato especifico da
Superintendéncia competente e sera acompanhado de anexos contendo:

| - os nimeros dos processos administrativos sancionadores;

Il - arespectiva fase processual de cada um deles, evidenciando a instdncia em que tramita;
Il - o valor pecuniario de cada penalidade;

IV - o desconto concedido, de forma global ou individual, se for o caso; e

V - renldncia da concessionadria as agoes judiciais correlatas.

Art. 85. Nas hip6éteses em que o Acordo Substitutivo implicar a execucao de novas obrigagoes,
o termo devera conter, além dos requisitos previstos no art. 84, no minimo, as seguintes
informacdes:

I. Descricao das Novas Obrigacdes:

a) Discriminacao detalhada das novas obrigagbes de investimento ou acdes de interesse
publico a serem implementadas pela concessionaria;

b) Apresentacdo da relacdo dos investimentos classificados por ordem de prioridade,
estabelecida por meio de analise multicritério, considerando elementos como
aprimoramento da seguranca viaria, melhoria do nivel de servigo, abrangéncia de usuarios
beneficiados e necessidade de desapropriagcdo, licenciamento ambiental ou outra
autorizacao governamental;

c) Referéncia especifica aos objetivos e beneficios esperados das novas obrigagoes;

d) Valor total estimado de cada nova obrigagcdo, com todos os custos relacionados, inclusive
os custos com projetos, estudos, licenciamentos, royalties, remocao de interferéncia,
desapropriacdo, conservagao, manutengao, operagao e monitoragao, se for o caso;

Il. Plano de Acao para Implementacao das Novas Obrigacodes:

a) Detalhamento das agbes a serem realizadas pela concessionaria para implementar as
novas obrigacdes;

b) Recursos financeiros e materiais a serem empregados;
c) Prazos especificos para aimplementacao de cada acao.
Ill. Cronograma de Execucgao:

a) Cronograma detalhado com as etapas e prazos para cumprimento das novas obrigacdes
pactuadas;

b) Prazo individual para a implementag¢ao de cada nova obrigacéao.



IV. Garantias:

a) Tipo de garantia a ser apresentada pela concessiondria para assegurar o cumprimento das
novas obrigacdes;

b) Valor da garantia, que devera ser proporcional ao valor de referéncia das novas obrigacoes
pactuadas;

c) Prazo para a apresentacao da garantia, que devera ser feita em até trinta dias, contados da
celebracao do Acordo, sob pena de rescisao e aplicacdo das penalidades previstas.

IV. Fiscalizagdo e Monitoramento:
a) Mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento das agdes previstas no Acordo;

b) Responsabilidades da ANTT e da concessionaria no acompanhamento do cumprimento das
novas obrigacdes;

c) Procedimentos para elaboracao de nota técnica sobre o cumprimento do Acordo apds o seu
termo final.

VI. Penalidades pelo Descumprimento:

a) Penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento parcial ou total das novas
obrigacdes pactuadas;

b) Critérios para a aplicacao das penalidades e medidas coercitivas, incluindo multas.
VII. Procedimento de Revisao e Ajustes no Acordo
VIIl. Valor de Referéncia do Acordo.

Art. 86. O valor de referéncia do Acordo Substitutivo serd o somatério dos valores das
penalidades aplicaveis, relativos aos processos administrativos sancionatérios incluidos no
Acordo.

Paragrafo Unico: A atualizacdo dos valores de que trata o caput sera feita pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

Art. 87. Os valores estimados dos investimentos serdo considerados no fluxo de dispéndios
marginais decorrentes do Acordo Substitutivo.

Paragrafo Unico. Os valores obtidos de projeto executivo e orgamento efetivamente aceitos
pela ANTT substituirdo os valores estimados, até o limite estabelecido no Acordo.

Art. 88. Na hipdtese do art. 85, o Acordo Substitutivo prevera a obrigacido de contratacao pela
concessionaria de garantia para assegurar o pagamento da multa por descumprimento.

§1° A garantia de que trata o caput devera ter valor de 15% (quinze por cento) do valor total das
novas obrigacdes previstas no Acordo.

§2° A garantia devera ser apresentada em até trinta dias, contados da celebragéo do Acordo,
sob pena de rescisao e aplicacao das penalidades nele previstas.

§3° A garantia podera ser dispensada desde que ajustado que as penalidades decorrentes do
descumprimento do acordo, previstas no art. 97 possam ser revertidas em desconto tarifario.

Art. 89. A fiscalizacdo do cumprimento do Acordo Substitutivo sera realizada conforme
estabelecido no termo de acordo, podendo ser fixados marcos intermedidrios de fiscalizagao,
conforme metas do plano de acéo.

§1° Para cada etapa, sera elaborado um relatério preliminar de fiscalizacao e, ao final, um
relatério final, que documentarao o progresso e a conclusio das obrigacbes estabelecidas.



§2° A concessionaria sera notificada para manifestar-se sobre os relatérios preliminares e
sobre o Relatdrio Final no prazo de quinze dias.

§3° Apresentada ou ndo a manifestacao pela concessiondria no prazo de que trata o §2°, a
Superintendéncia competente elaborara parecer final e submetera proposta de deliberacéo a
Diretoria Colegiada, apontando o cumprimento, descumprimento parcial ou total do Acordo,
com as consequéncias decorrentes.

§4° O Acordo sera considerado cumprido se atingido percentual superior a 90% de execugao
acumulada das obrigagcbes estabelecidas, permanecendo a concessiondria obrigada a
concluir as obras ou investimentos ja iniciados, para garantir sua plena funcionalidade.

Art. 90. O acordo deve conter clausula que preveja que, na hipétese de impossibilidade total
ou parcial de cumprimento das novas obrigacOes estabelecidas por razdes nao atribuiveis a
concessionaria, a parcelarestante das obrigagoes sera convertida em reducao tarifaria, desde
que a parte executada seja plenamente funcional.

Art. 91. Quando constatado o descumprimento total ou parcial das novas obrigacoes
assumidas no Acordo Substitutivo, serao aplicaveis multas com a seguinte gradacao:

I: 15% (quinze por cento) do valor de referéncia, caso a inexecucao seja superior a 30% (trinta
por cento) das obrigagbes pactuadas.

Il: 10% (dez por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugdo seja entre 30% (trinta por
cento) e 15% (quinze por cento) das obrigacdes pactuadas.

I1l: 5% (cinco por cento) do valor de referéncia, caso a inexecugao seja inferior a 15% (quinze
por cento) das obrigagbes pactuadas.

Paragrafo unico. O valor ndo executado, acrescido dos valores das multas previstas nesse
dispositivo, serdo convertidos em desconto tarifario na revisao subsequente a deliberagao da
ANTT acerca do cumprimento do Acordo.

Art. 92. A espécie de Termo de Ajustamento de Condutas (TAC-Multas), prevista no art. 1°, §3°
da Resolucao n. © 5.823/18, deixa de ser aplicavel as concessdes rodovidrias a partir da
vigéncia desta norma.

Art. 93. As normas procedimentais estabelecidas na Resolugado n.© 5823/18 regerdo o
processamento do Acordo Substitutivo até a edigcao de regramento especifico pela ANTT.

Art. 94. A assinatura do Acordo Substitutivo deve ser precedida de autorizagcdo da Advocacia-
Geral da Unido, nos termos da Lei 9.469/97.



CAPITULO XII
CLASSIFICACAO DAS CONCESSIONARIAS
Secéao |
Disposicoes Gerais

Art. 95. As concessiondrias serdo classificadas pela Superintendéncia competente,
considerando cumprimento das obrigacbes previstas nos contratos de concessdo e na
regulacao da ANTT, a partir da qual sera dispensado tratamento fiscalizatério diferenciado.

§ 1° A classificagdo das concessiondrias sera realizada anualmente e vigorara durante o
periodo de vigéncia do plano anual de fiscalizagdo do ano civil subsequente a sua aprovacao.

§ 2° A definicao dos indicadores e pardmetros na metodologia de classificagdo das
concessionarias nao altera o dever da concessionaria de atender ao escopo, aos pardmetros
técnicos e de desempenho das obrigacoes previstas nos contratos de concesséao.

Art. 96. Até a realizagcdo da primeira classificacdo, as concessiondrias receberdo um
tratamento fiscalizatério equivalente a classe B.

Art. 97. No primeiro triénio de classificacdo, as concessionarias serao categorizadas em
quatro classes de acordo com sua nota global, da seguinte forma:

. A partir do
Primeiro ano .
Segundo ano terceiro ano
Classe de e ~
o ~ classificagcédo de
classificacao o ~
classificacao
A =28 >8 = 8,5
B 255e<8 26e<8 >7e<8,5
C =24e<5,5 >4e<6 =25e<7
D <4 <4 <5

Art. 98. Enquanto a classificacdo das concessionarias para o ano seguinte nao for aprovada,
vigorara a classificagcao anual anterior.

Art. 99. Durante a fase de trabalhos iniciais, a concessiondria ndo sera submetida a
classificagéao.

Art. 100. No primeiro ano-concessao da fase de recuperagdo, a concessionaria sera
classificada como:

| - Classe B, caso tenha cumprido todas as obrigacdes da fase de trabalhos iniciais dentro do
prazo previsto no contrato de concesséo;

Il - Classe C, caso ndo tenha cumprido todas as obrigagcdes da fase de trabalhos iniciais dentro
do prazo previsto no contrato de concesséo.

Art. 101. Até o primeiro ano-concessdo da fase de conservagdo e manutencdo, a
concessionaria sera classificada como:




| - Classe A, caso tenha cumprido todas as obrigagbes da fase de recuperacdo do ano-
concessao anterior com antecedéncia de doze meses ao prazo previsto no contrato de
concessao;

Il - Classe B, caso tenha cumprido todas as obrigacdes da fase de recuperagcdo do ano-
concessao anterior dentro do prazo previsto no contrato de concesséo;

Il - Classe C, caso tenha ndo cumprido todas as obrigagdes da fase de recuperacao do ano-
concessao anterior dentro do prazo previsto no contrato de concesséo.

Secaol ll
Tratamento dos dados da classificagdo das concessionarias

Art. 102. A Superintendéncia competente instaurara processo administrativo para apuragao
dos dados relativos aos indicadores em até seis meses antes do inicio da sua vigéncia.

§1° Para realizagcdo da classificacao de cada concessiondria, serdo considerados 0s seus
dados relativos ao ano-concessao completo, imediatamente anterior & apuracio.

§ 2° Os dados de entrada considerados na classificagdo das concessiondarias serao
processados, preferencialmente, a partir de sistema informatizado indicado pela ANTT,
fornecidos pelos agentes indicados no art. 3°, §1°.

830 |dentificada inconsisténcia nos dados, a concessionaria sera instada a se manifestar no
prazo improrrogavel de quinze dias.

§ 4° A unidade competente analisara a manifestacdo de que trata o §83° e em caso de
impossibilidade de obtencao ou tratamento dos dados:

| - sera atribuida nota zero, caso a impossibilidade decorra de responsabilidade da
concessionaria;

Il - o indicador ou subindicador sera desconsiderado, e a nota global sera calculada com base
nos demais indicadores ou subindicadores, observada a proporcionalidade dos pesos, nas
demais hipdteses.

Art. 103. A ANTT poderd, a qualquer tempo, realizar inspecao especial sobre os dados de
entrada considerados na classificagao, inclusive por amostragem, de modo a assegurar a
fidedignidade dos mesmos, mediante procedimentos como:

| -inspecgéao in loco;

Il - levantamento de informacdes georreferenciadas relativas as ambulancias e guinchos na
prestacao dos servigos de socorro médico e mecanico.

Secao lll
Publicacao da classificagdo das concessionarias

Art. 104. A Superintendéncia competente aprovard, por meio de ato especifico, a
classificacdo das concessiondrias apdés a conclusdo da andlise da manifestacdo da
concessionaria.

§1° A Superintendéncia dara ciéncia a concessionaria sobre a classificagdo apurada,
assegurando-lhe o direito de se manifestar acerca dos resultados.

§2° Qualquer concessiondria podera recorrer a Diretoria em face dos calculos e das notas
constantes da classificacdo das concessiondrias, no prazo de quinze dias, contado da
publicacdo do ato de que trata o caput.



§ 3% Apds julgamento dos recursos, em caso de provimento, a Superintendéncia competente
retificara o ato de classificagdo das concessionarias.

§4° Caso a classificacao das concessionarias ou a classificacdo ou a nota de uma
concessionaria especifica seja invalidada ou tenha sua aplicacao impedida por qualquer
razao, serd aplicada a classificacao anteriormente aprovada.

Secao IV
Metodologia de classificagao das concessionarias
Art. 105. A classificagdo das concessionarias sera determinada:

| - pelo cumprimento das obrigacbes das fases de trabalhos iniciais e de recuperacao
conforme os prazos previstos no contrato de concesséao; e

Il - pelo ranqueamento resultante da ordenagcao decrescente das notas globais obtidas por
cada concessionaria.

8§ 1° As concessionarias serdo classificadas de acordo com a ordem decrescente de suas
notas globais e serdo categorizadas em quatro classes, de acordo com sua nota global, da
maior para menor:

| -classe A;

Il - classe B;

Il -classe C; e
IV —-classe D.

Art. 106. Apds o primeiro ano-concessao da fase de conservagdo e manutencao, a
concessionaria sera submetida a classificagdo de acordo com a nota global obtida a partir dos
dados observados para os subindicadores e indicadores.

§ 1° A cada indicador serd atribuido um peso especifico na férmula de calculo da nota global.

§ 20 Para cada indicador ou subindicador, sera atribuida nota correspondente a média obtida
a partir dos dados observados no ano-concessdo, distribuidos em quatro niveis, com a
seguinte pontuacéao:

| - nivel 1: nota dez;

Il - nivel 2: nota sete;

Il - nivel 3: nota quatro;
IV - nivel 4: nota zero.

Art. 107. Os trés macroindicadores considerados na classificagdo das concessionarias
serao:

| - conservagao e manutencao da infraestrutura;
Il - execucgao de obras obrigatérias; e
Il - servicos e atendimento aos usuarios.

Art. 108. O macroindicador de conservagao e manutencao da infraestrutura serd composto
pelos seguintes indicadores, com os respectivos pesos sobre a nota:

| - pavimento: 20% (vinte por cento);

Il - sinalizagcédo: 10% (dez por cento);



Ill - sistema de drenagem e obras-de-arte correntes: 5% (cinco por cento);
IV - manutencao e conservacao das obras-de-arte especiais: 2,5% (cinco por cento); e
V - indice de desempenho ambiental: 2,5% (cinco por cento).

§ 1° A nota do indicador de pavimento sera obtida pela média observada nos seguintes
subindicadores:

| - indice de irregularidade longitudinal;
Il - deflexao caracteristica;

Il - trilha de roda;

IV - valores de resisténcia a derrapagem;
V - altura da mancha de areia; e

VI - percentual (%) de trincamento.

§2° Na afericdo do indice de irregularidade longitudinal e da deflexado caracteristica, serao
considerados apenas os segmentos de pavimento flexivel.

§3° A nota do indicador de sinalizagcdo sera obtida pela média observada nos seguintes
subindicadores:

| - retrorreflexdo da sinalizacdo horizontal;

Il - retrorreflexao da sinalizagao vertical e aérea;

Ill - estado de conservacao do suporte de fixagao das placas de sinalizacao vertical e aérea; e
IV - estado de conservacao da chapa das placas de sinalizacao vertical e aérea.

§ 4° A nota do indicador de sistema de drenagem e obras-de-arte correntes sera obtida pela
média observada nos seguintes subindicadores:

| - estado de conservagao da drenagem superficial; e
Il - estado de conservagao da drenagem profunda.

§ 5° A nota do indicador de obras-de-arte especiais sera obtida segundo a metodologia
definida na NORMA DNIT 010/2004 - PRO;

§ 6° A nota do indicador de Indice de Desempenho Ambiental (IDA) serd obtida observando a
publicacdo anual do resultado final pela ANTT, em seus meios de comunicacéao oficiais.

Art.109. O macroindicador de execugdo de obras obrigatérias sera composto pelos seguintes
indicadores, com os seguintes pesos sobre a nota:

| - indice de execucao anual: 5% (cinco por cento); e
Il - indice de execucao acumulada: 25% (vinte e cinco por cento).

§ 1° A nota do indicador de indice de execucao anual serd obtida pelo percentual
correspondente as obras obrigatdrias executadas, em avanco fisico, em relacao ao total de
obras previstas no contrato de concesséao para o periodo, incluindo as postergacoes de obras,
para cada ano-concessao completo do periodo de analise considerado.

§ 2° A nota do indicador de indice de execugdo acumulada serad obtida pelo percentual
correspondente obras obrigatdrias executadas, em avanco fisico, emrelagido ao total de obras
previstas no contrato de concessao para o periodo, incluindo as postergacoes de obras, do
inicio da concessao até o periodo de anéalise considerado.

§ 3° Os indicadores de que tratam este artigo serdo aferidos, inclusive mediante apuragao de
média ponderada quando ambos os critérios forem utilizados:



| - pelo avanco fisico do cronograma do fluxo de caixa, para os contratos de concessao que
contenham plano de negdcios; e

Il - Fator D, para os contratos de concessao que ndo contenham plano de negdécios ou para as
obras pactuadas conjuntamente com a aplicacao de desconto de reequilibrio.

§ 4° Na apuracao dos indicadores de que trata este artigo, serdo considerados na
contabilizagcdo das inexecugdes os descumprimentos em razado de evento cujo risco foi
alocado a concessionaria pelo contrato de concesséo.

Art. 110. O macroindicador de servigos e atendimento aos usuarios serda composto pelos
seguintes indicadores, com os seguintes pesos sobre a nota:

| - plataforma digital oficial da administracdo publica federal para a autocomposicao de
controvérsias em relagoes de consumo: 10% (dez por cento);

Il - servico de socorro médico: 10% (dez por cento); e
Il - servico de socorro mecéanico: 10% (dez por cento).

§ 1° A nota do indicador de plataforma digital oficial da administracao publica federal para a
autocomposicao de controvérsias emrelacoes de consumo sera obtida pela média observada
nos seguintes subindicadores:

| - indice de solugao;

Il - satisfacdo com o atendimento;
Il - reclamacdes respondidas; e
IV - prazo médio de respostas.

§ 20 Serd atribuida nota zero ao indicador de plataforma digital oficial da administracao publica
federal para a autocomposicdo de controvérsias em relagbes de consumo caso a
concessionaria ndo esteja cadastrada na plataforma durante a integralidade do ano-
concessao considerado.

§ 3° A nota do indicador de servigco de socorro médico sera calculada com base no percentual
de ocorréncias atendidas mensalmente de acordo com o pardmetro de desempenho,
considerando o tratamento contratual distinto para atendimentos realizados por ambulancias
tipo C e tipo D.

§ 4° Para fins do disposto no § 3°, sera considerado apenas o primeiro atendimento por
ambulancia, seja tipo C ou tipo D, para cada ocorréncia, contabilizando-se o tempo a partir da
identificacdo da ocorréncia pela concessionaria ou do acionamento pelo usuario, o que
ocorrer primeiro.

§ 5° A nota do indicador de servico de socorro mecénico sera calculada com base no
percentual de ocorréncias atendidas mensalmente de acordo com o pardmetro de
desempenho, considerando o tratamento contratual distinto para atendimentos realizados
por guincho leve e guincho pesado.

§ 6° Quando o contrato de concessao ndo estabelecer parametros de desempenho distintos
para atendimento por ambulancia tipo C e ambulancia tipo D, e para guincho leve e por
guincho pesado, considera-se, para fins exclusivos da apurag¢ao da nota do indicador, que o
tempo de atendimento por ambulancia tipo D e por guincho pesado devera ser o dobro
daquele definido para ambulancia tipo C e por guincho leve, respectivamente.

§ 7° A contabilizagao das ocorréncias de atendimento de socorro médico ou mecanico, que
tenham tempo de atendimento equivalente a zero, sera realizada conforme o recebimento dos
relatérios de monitoracgao.



Art. 111. A nota global de cada concessionaria sera obtida pela média das notas observadas
para cada indicador ou subindicador do ano-concessdo completo considerado na apuragao,
nos termos do Anexo IV.

Paragrafo unico. Observados os pesos previstos nocaput, a nota global de cada
concessionaria sera obtida pela média das notas observadas para cada indicador ou
subindicador do ano-concessao completo na apuracio, de acordo com a seguinte formula:
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onde:

NG

: nota global;

IRI : nota média do subindicador de indice de irregularidade longitudinal do indicador de
pavimento;

Ppc

Prg

: nota média do subindicador de deflexao caracteristica do indicador de pavimento;
: nota média do subindicador de trilha de roda do indicador de pavimento;

VRD . nota média do subindicador de valores de resisténcia a derrapagem do indicador de
pavimento, para o ano a;

PHS : nota média do subindicador de valores de altura da mancha de areia do indicador de
pavimento;

P %TRIN

pavimento;

: nota média do subindicador de percentual (%) de trincamento do indicador de

RSH : nota média do subindicador de retrorreflexao da sinalizagéo horizontal do indicador
de sinalizacéo;

SRSV : nota média do subindicador de retrorreflexdo da sinalizacao vertical e aérea do
indicador de sinalizagao;

SSSV : nota média do subindicador de estado de conservagao do suporte de fixagdo das
placas de sinalizagao vertical e aérea do indicador de sinalizacao;



SCSV : nota média do subindicador de estado de conservacao da chapa das placas de
sinalizacao vertical e aérea do indicador de sinalizagao;

DS : nota média do subindicador de estado de conservagao da drenagem superficial
do indicador de sistema de drenagem e obras-de-arte correntes;

OACDP : nota média do subindicador de estado de conservacao da drenagem profunda do
indicador de sistema de drenagem e obras-de-arte correntes;

OAE

: nota do indicador de obras-de-arte especiais;

IDA : nota do indicador de indice de Desempenho Ambiental (IDA);

EAn : nota média do indicador de indice de execucao anual do macroindicador de
execucao de obras obrigatdrias;

execucao de obras obrigatdrias;

UIS : nota média do subindicador de indice de solugcao do indicador de plataforma digital
oficial da administracao publica federal para a autocomposicao de controvérsias em relagoes
de consumo;

EAc . nota média do indicador de indice de execugdo acumulada do macroindicador de

SA : nota média do subindicador de indice de satisfagcdo com o atendimento do indicador
de plataforma digital oficial da administracao publica federal para a autocomposicido de
controvérsias em relagcoes de consumo;

RR : nota média do subindicador de indice de reclamacgdes respondidas do indicador de
plataforma digital oficial da administracdo publica federal para a autocomposicdo de
controvérsias em relagcoes de consumo;

PR : nota média do subindicador de indice de prazo médio de respostas do indicador de
plataforma digital oficial da administracdo publica federal para a autocomposicdo de
controvérsias em relagcoes de consumo;

SMéd : nota média do indicador de servico de socorro médico do macroindicador de
servigos e atendimento aos usuarios, para o ano a;

SMec nota média do indicador de servigco de socorro mecanico do macroindicador de
servigos e atendimento aos usuarios, para o ano a.



CAPITULO XIII
REGIME DE RECUPERACAO REGULATORIA

Art. 112. O Regime de Recuperacao Regulatéria (RRR) é um instrumento de gestao contratual
excepcional e transitério destinado a promover a recuperagdo de concessdes com
desempenho insatisfatério e que apresentem risco de extingao contratual por caducidade.

§1° A implementacao do RRR constitui decisao discriciondria da ANTT, como alternativa a
instauragcdo ou continuidade de processo de caducidade, ndo constituindo direito da
concessionaria.

§2° A aplicacido do RRR ndo pode importar em alteragao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato ou de sua matriz de risco.

Art. 113. A aplicacao do Regime de Recuperacdo Regulatdria sera cabivel quando a ANTT
identificar o cumprimento dos requisitos para a abertura do processo de caducidade ou
elementos que indiquem que a concessao esta proxima dessa condicao, oferecendo a
concessionaria uma ultima oportunidade para sanar as irregularidades e retornar a
conformidade contratual, conforme o art. 38, 83°, da Lei n® 8.987/95.

§1° A inclusdo no RRR devera ser precedida de uma avaliagdo detalhada da situacédo da
concessao, incluindo andlise de desempenho, situagcdo financeira e cumprimento das
obrigacbes contratuais, bem como de uma analise técnica e juridica que demonstre a
viabilidade da recuperacéo da concessao no prazo estabelecido.

§2° Cada concessao podera se submeter ao Regime de Recuperacao Regulatéria uma Unica
vez, salvo se sobrevirem razdes excepcionais que justifiguem nova submissio ao regime.

Art. 114. O ingresso no Regime de Recuperacao Regulatéria implica o reconhecimento, pela
concessionaria, do descumprimento do contrato de concessao e na concordancia com a
extingdo por caducidade em caso de descumprimento do Plano de Recuperacdo da
Concesséao acordado entre as partes.

Paragrafo unico. A concessionaria deve renunciar a qualquer pretensdo de obstar, seja
judicialmente, seja em arbitragem, o encerramento do contrato em caso de insucesso do
Plano de Recuperagcao da Concesséao e instauragao do processo de caducidade, sem prejuizo
de buscar indenizagdo e quaisquer ressarcimentos que entenda cabiveis apds o
encerramento do contrato.

Art. 115. O Regime de Recuperacao Regulatéria (RRR) tera a duragcido de dois anos, periodo
durante o qual a concessionaria devera cumprir um Plano de Recuperagdo da Concessao
especifico, a ser acordado com a ANTT.

§ 1° O Plano de Recuperacao da Concessio devera considerar a avaliagado detalhada da
situacdo da concessao para estabelecer medidas adequadas e suficientes para retomar o
pleno cumprimento das obrigacdes contratuais.

§ 2° O Plano de Recuperacao da Concessao podera contemplar as seguintes medidas,
alternativa ou cumulativamente, entre outras necessarias a viabilizagdo da concesséo:

| - Incluséo ou exclusao de obrigacdes no contrato de concesséao;
Il - Reprogramacéao de obrigagcdes vencidas e vincendas;

Il - Antecipacao ou diferimento de incidéncia de débitos e créditos acumulados, inclusive
Fator D ou Fator C;

IV - Suspenséo da aplicacdo de novas penalidades pelo descumprimento de determinadas
obrigacdes;



V - Celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);
VI - Celebracao de Acordo Substitutivo, quando aplicavel,

VIl - Estabelecimento de metas e indicadores de desempenho que deverdo ser
periodicamente avaliados pela ANTT;

VIII - Atualizagao ou revisao de pardmetros contratuais.

§ 3° A concessionaria devera apresentar relatérios trimestrais de progresso a ANTT,
demonstrando o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Recuperagido da
Concesséo.

§ 4° A ANTT devera elaborar um plano especifico de fiscalizacdao, com periodicidade
semestral, para aferir o cumprimento do Plano de Recuperacdo da Concessdo pela
concessionaria, tendo carater predominantemente educativo e orientativo.

Art. 116. Ao término do Regime de Recuperacao Regulatdria, a ANTT devera realizar uma
avaliacao final abrangente do desempenho da concessionadria, a ser conduzida por uma
comissao de trés servidores, abrangendo os seguintes aspectos:

| - Cumprimento dos itens do Plano de Recuperacéo da Concesséao;
Il - Alcance das metas estabelecidas;

Il - Execugéo dos investimentos programados;

IV - Cumprimento dos pardmetros de desempenho;

V - Analise da condicao econémica da concessionaria.

§ 1° A avaliacdo final sera formalizada por meio de parecer técnico conclusivo sobre a
evolucao da concessao e a desconfiguracdo dos elementos que ensejariam a extingao da
concessao por caducidade.

§ 2° A ANTT poderad, a seu critério, estender o prazo do RRR por mais um ano, caso julgue
necessario para a completa recuperacado da concessiondria, desde que haja justificativa
técnica e juridica para tal medida.

§ 3° Ao final do prazo do RRR, a classificagdo da concessionaria devera ser atualizada pela
ANTT com base nos resultados da avaliacdo final.

Art. 117. Com base na avaliagao final, a Diretoria Colegiada da ANTT decidira se a concessao
deve ser considerada recuperada, caso a concessionadria tenha cumprido satisfatoriamente o
Plano de Recuperacdo da Concessao e sanado as irregularidades, com retorno ao regime
contratual ordinario, ou se deve ser considerada nao recuperada, determinando a abertura do
processo de caducidade.

Art. 118. Durante o periodo do Regime de Recuperacao Regulatdria, a concessionaria devera
mantera ANTT informada sobre qualquer evento relevante que possa impactar o cumprimento
do Plano de Recuperacao da Concessao ou o desempenho da concesséo.

§ 1° A concessionaria devera notificar a ANTT, por escrito, sobre qualquer evento de natureza
técnica, financeira ou operacional que possa afetar significativamente o andamento do Plano
de Recuperacao da Concessao, no prazo maximo de 5 dias Uteis a partir da ocorréncia do
evento.

§ 2° A ANTT podera solicitar informagdes adicionais e realizar auditorias especificas para
verificar a veracidade das informacgoes prestadas pela concessionaria.



Art. 119. A aplicacao do Regime de Recuperacao Regulatdria ndo exime a concessionaria de
suas obrigacdes contratuais e legais, exceto naquilo que dispuser diversamente o Plano de
Recuperacdo da Concesséo.

Art. 120. O Regime de Recuperacao Regulatdria podera ser extinto antecipadamente pela
ANTT em caso de descumprimento do Plano de Recuperagcdo da Concessao pela
concessionaria, resultando na imediata abertura do processo de caducidade.

§ 1° A extincao antecipada do RRR ocorrera nas seguintes hipéteses:

I - Ndo cumprimento dos itens do Plano de Recuperacdo da Concessao nos prazos
estabelecidos;

Il - Falta de apresentacao dos relatdérios trimestrais de progresso;
Il - Descumprimento dos pardmetros de desempenho acordados;

IV - Ocorréncia de eventos de natureza técnica, financeira ou operacional que comprometam
a recuperagao da concessao e nao sejam devidamente comunicados a ANTT;

V - Qualqguer outra situacao que evidencie a incapacidade da concessionaria de cumprir com
0s compromissos assumidos no Plano de Recuperacdo da Concesséo.

§ 20 A decisao de extingado antecipada do RRR sera tomada pela Diretoria Colegiada da ANTT,
por proposta fundamentada da Superintendéncia competente, assegurada a manifestacao
prévia da concessionaria.

§ 3° A abertura do processo de caducidade sera imediata apds a formalizagdo da extingcao
antecipada do RRR, observando os procedimentos legais e regulamentares aplicaveis.

Art. 121. Em caso de insucesso do Regime de Recuperacao Regulatdria, a abertura do
processo de caducidade ndo obsta o processamento de pedido de relicitagcdo, nos termos da
lei.

§1° Nao serd admitido o Regime de Recuperagdo Regulatdria para as concessdes que estao
com relicitacdo em curso.

Art. 122, O procedimento para a implementacdo e acompanhamento do Regime de
Recuperacao Regulatdria devera ser disciplinado por instrugcdo normativa especifica a ser
expedida pela ANTT.



CAPITULO XIII
ALTERACOES NA PRIMEIRA NORMA DO REGULAMENTO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS

Art. 123. A primeira norma do Regulamento das Concessbes Rodoviarias, aprovada pela
Resolucdo n®5.950, de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Paragrafo unico. A concessionaria devera disponibilizar em seu sitio eletrénico espaco
exclusivo para os usudrios com informacoes sobre os pedagios automaticos, os seus
respectivos valores, meios e formas de pagamento, indicacdo das obras com cronograma
(iniciadas e futuras, bem como quais serao financiadas pelo pedagio), canais de atendimento
da concessionaria, tanto fisico quanto remoto, telefones de contato, indicagao da plataforma
Consumidor.gov.br, bem como demais informacgodes de interesse do consumidor, conforme a
Lein©8.078, de 1990.

Art. 18-A. O atendimento presencial dos usudrios devera considerar todas as formas de
interagcdo da concessiondaria com estes para atendimento das suas demandas, inclusive sobre
informacgdes e pagamentos.

Art. 18-B. Deverd ser garantido o atendimento presencial para os usuarios para o tratamento
das demandas relacionadas a pagamento eletronico da tarifa de pedagio.

Art. 18-C. Devera ser garantido o atendimento na plataforma Consumidor.gov.br e demais
meios de atendimento, além do atendimento telefénico, via Servico de Atendimento ao
Consumidor (SAC) neste caso, vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana.

§1° No ambiente especifico no sitio eletrébnico da concessiondria as seguintes informacgoes
voltadas para os usuarios deverao ter destaque:

| - valores sazonais das tarifas de forma destacada e dos respectivos descontos tarifarios
conforme o periodo da sazonalidade ou valores dindmicos, quando for o caso;

Il - métodos de identificacdo do veiculo como leitura de etiqueta eletrbnica e placas de
veiculos;

Il - formas e meios de pagamento;
IV - localizacao dos pdrticos com os pedagios automaticos;

V - beneficios para os usuarios com a cobranca em fluxo livre, pedagio eletrdénico, dentre
outros;

VI - direitos dos usuaérios;
VIl - canais de atendimento da empresa em tempo real e presencial;

VIl - indicacao das Bases Operacionais e de Servico de Atendimento ao Usudario no trecho
concedido e em outros lugares para atendimento acerca do pagamento das tarifas de pedagio,
dentre outros;

IX - endereco da plataforma Consumidor.gov.br;



X -indicadores dos atendimentos aos usuarios, conforme arts. 18-A, 18-B e 18-C;
Xl - obras previstas no planejamento anual, com identificagdo dos responsaveis técnicos;

Xll - obras em andamento e a iniciar com o respectivo cronograma, referente ao trecho
submetido ao Sandbox Regulatdrio, caso a concessiondria venha a participar deste ambiente
experimental, conforme regulamentacao especifica;

XIII - limite de velocidade na via;

XIV - multa de transito por evasao de pedagio, informando que ela nao isenta do pagamento
da tarifa;

XV - periodo em que os usuarios ficardo isentos da cobranca de multa ou encargos adicionais;

XVI - procedimento para pagamento de tarifa apds a passagem no podrtico, na auséncia de
etigueta eletronica;

XVII - descontos tarifarios cabiveis para os usuarios que optarem por quitar a tarifa de pedagio
via etiqueta eletrbnica;

XVIII - entidades ou veiculos que gozam de gratuidade do pedagio, mencionando as condigdes
e forma para tanto;

XIX - desconto de usuario frequente, quando aplicavel,;

XX - prazo maximo ou extensdo maxima da fila de espera nas pragcas de pedagio e para
atendimento dos servigcos com prazo estipulado no contrato de concesséo;

XXI - esquema linear do trecho sob concessao, com informacdes sobre a localizagao:
a) dos principais acessos e cidades ao longo da rodovia;

b) dos postos de fiscalizacao rodoviaria da ANTT e das unidades da Policia Rodoviaria Federal
no trecho sob concesséo;

c) das bases de servigos de atendimento aos usudrios e de servigos operacionais;

d) dos pontos de parada de descanso, com a identificacdo e forma de solicitagdo dos servigos
oferecidos;

e) dos controladores eletrénicos de velocidade fixos;

f) dos postos de pesagens veiculares, acompanhado de endereco para publicagdes oficiais
sobre os pesos maximos admitidos por categoria de veiculo de carga conforme legislacao
vigente; e

g) das obras em andamento e eventuais restricdes de utilizagao da via;

XXI - estatisticas mensais de movimentacio de veiculos, por tipo de veiculo e por pragca de
pedagio;

XXII - agcdes de apreensdo e manejo de animais;
XXIII - atividades de combate a incéndios nas areas lindeiras as rodovias;

XXIV - estatisticas mensais de acidentes, bem como as providéncias adotadas para reducgao
daincidéncia em pontos ou segmentos considerados criticos em relagcao a seguranga viaria;

XXV - meios de solicitagcao de ressarcimento por danos ocorridos na rodovia;
XXVI - formas para o usuario apresentar eventual manifestacao sobre a prestacao do servigo;
XXVII - obras previstas no planejamento anual, com identificacdo dos responsaveis técnicos;

XXVIII - a posicao da concessionaria na ultima classificagao periddica divulgada pela ANTT; e



XXIX - outros servigos eventualmente oferecidos aos usudrios pela concessionaria.

“Art. 20-A. A sinalizagdo rodoviaria na regido das pracas de pedagio automatico devera
garantir o direito a informacao ao usuario, no minimo, acerca dos seguintes aspectos:

| - da indicacdo do pagamento do pedagio eletrdnico e valores tarifarios vigentes durante a
semana e nos finais de semana e feriados para as tarifas sazonais;

Il - da tarifa dindmica do pedagio eletrbénico;

Ill - da indicacao dos meios de pagamento disponiveis, em especial aqueles para os usuarios
que nao dispoem de etiqueta eletrbnica;

IV - da gravidade da multa em caso de ndo pagamento e o valor correspondente em pontos e
em reais;

V - dos descontos tarifarios cabiveis para os usudrios que optarem por quitar a tarifa de
pedagio via etiqueta eletrbnica; e

VI - dalocalizacao dos porticos para correta assimilagdo dos usudrios sobre a posicdo em que
o pedagio em fluxo livre consta instalado.

Paragrafo unico. A informacao de que se trata de uma nova modalidade de servico devera
constar das placas, faixas ou painéis de forma correta, clara, precisa e ostensiva, sem prejuizo
de outras referéncias para os usuarios.” (NR)



CAPITULO XIV
ALTERACOES NA SEGUNDA NORMA DO REGULAMENTO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS

Art. 124. A segunda norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, aprovada pela
Resolucdo n®6.000, de 02 de dezembro 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII-A - eventograma: documento técnico de identificagdo detalhada dos marcos fisicos, em
percentuais, de execucao individualizada de obra obrigatoéria;

Xll - obra obrigatdria: obra de ampliacdo de capacidade, de manutencgao de nivel de servigo,
melhoria, recuperagao de terrapleno, recuperacao e alargamento de obra-de-arte especial ou
outra obra que dependa de apresentacdo obrigatdria de projeto executivo, cuja data de
conclusao ou implantacao esta prevista no contrato de concessao ou mediante determinacao
da ANTT;

§ 3° O planejamento anual devera detalhar as metas, os prazos e os dispéndios discriminados
no cronograma fisico-financeiro no contrato de concessao, acompanhado dos eventogramas
para as obras obrigatérias a serem executadas no ano-concessao, e devera ser enviado em
ate trinta dias antes do inicio do ano-concesséo.

§ 4° O planejamento anual devera refletir o disposto no contrato de concesséao, incluindo as
inexecucdes de obras obrigatérias vencidas, e podera ser atualizado ao longo do ano-
concessao em caso de alteragcdo do contrato de concesséo.

Paragrafo uUnico. O projeto executivo de cada obra obrigatéria devera ser apresentado
conjuntamente com o respectivo eventograma.” (NR)

"Secao IV

Orcamentos

§ 6° A taxa de Administracdo da Concessionaria devera ser empregada no caso de inclusio ou
exclusao de obras do Contrato de Concessao, sendo que, em caso de exclusao, devera ser
retirado do fluxo de origem da obra a parcela correspondente ao custo de Administracdo da
Concessionaria."

"Secéao VIl

Inspecao de projetos e orgamentos



§ 3°A concessionaria podera apresentar, em carater excepcional,em prazo pré-
determinado e apds autorizacado formalda Superintendéncia competente da ANTT, 0
certificado de inspecao apds a entrega do projeto executivo para obras que integram a
frente de ampliacdo da capacidade, melhoria e manutencao do nivel de servico.

§ 4° Nao sera exigida apresentacao de certificado de inspecao para anteprojeto ou projeto
funcional.

"Secaol lll

Requisitos gerais para execucao de obras obrigatérias

IV - a apresentacao do certificado de inspecao de projeto.

§ 20 A autorizacdo das obras que integram a fase de trabalhos iniciais ndo depende de
apresentacao prévia do certificado de inspecao de projeto.

§ 3° A Superintendéncia competente podera, em carater excepcional, a depender do
reconhecimento da relevancia e mérito damotivacdo e fundamentagcdo do pedido
apresentado pela concessionaria, autorizar obra da frente de ampliagcdo da capacidade,
melhoria e manutencao do nivel de servigco, apenas com a apresentacao do projeto executivo
sem o certificado de inspecéo, condicionado a assuncao formal dos riscos e custos adicionais
por correcoes da obra e a concordancia formal pela Concessionaria de enviar o projeto
executivo com certificado de inspecao em prazo pré-determinado e previamente a conclusao
e recebimento das obras.

84° A nao apresentacao do certificado de inspecdo no prazo pré-determinado pela ANTT
ensejara a aplicacao de penalidade, na forma prevista no Contrato de Concesséao.

§5° O recebimento da obra ficara condicionado a apresentacao do certificado de inspecéo.

86° Caso a titularidade da licengca ambiental ou autorizagcdo ambiental, conforme o caso,
esteja em nome de entidade do Poder Concedente, o inicio de execugao de obras podera
ocorrer com a anuéncia do titular da licenga."



CAPITULO XV
ALTERACOES NA TERCEIRA NORMA DO REGULAMENTO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS

Art. 125. A terceira norma do Regulamento das Concessbes Rodoviarias, aprovada pela
Resolucdo n®6.032, de 02 de dezembro 2023, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 50 A concessionaria devera apresentar indice de execugdo acumulada de obras obrigatérias
previstas no contrato de concessao, calculado conforme classificagcdo das concessionarias
prevista na quarta norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, superior a 80%
(oitenta por cento) para que o impacto econémico-financeiro da recomposicao do equilibrio
possa ser autorizado na forma do § 4°, e, ndo atingido este percentual, serd aplicada a regra
prevista no § 3°." (NR)

"Subsecéo IV

Coeficiente de ajuste temporal

_HA+n)" 1]« [A+7)"™]}

CAT

[(LA-T)R 1]
Onde:
CAT: Coeficiente de Ajuste Temporal
r: taxa de desconto utilizada no EVTEA
m: ano de ocorréncia do desequilibrio

p: prazo da concessao" (NR)
"Subsecéo VI

Conta C - Fator C

"Art. 109,

Il - da terceira aplicagdo do Fator C em diante:" (NR)

VTPeq VTP | VTPeq,
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"Art. 195, i



I-05882°e3°%°doart. 92; 081°,do art. 211 da Resolucdo n® 6.000, de 1° de dezembro de 2022;
(NR)H

CAPITULO XVI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126 O termo aditivo que formalizar a adesao ao Regulamento das Concessoes Rodovidrias
estabelecera o valor de referéncia dos tipos de obras obrigatérias pendentes a serem
executadas, com base no plano de negécios ou, caso inexistente, no estudo de viabilidade que
subsidiou a respectiva licitagao.

Art. 127 As infragbes cometidas durante a vigéncia da Resolugao n° 4.071, de 3 de abril de
2013, continuarao a ser regidas por ela, salvo nos casos em que a infracdo tenha sido extinta
ou a penalidade tenha sido reduzida pela presente norma.

Paragrafo Unico. Esta norma revoga e substitui integralmente a Resolugao n® 4.071, de 3 de
abrilde 2013, sem qualquer interrupgao na continuidade do regramento das infragcdes sujeitas
a multas especificas.

Art. 128. Os recursos interpostos contra penalidades aplicadas com base no Regulamento
das Concessoes Rodoviarias serdo decididos de forma definitiva pela Superintendéncia
competente, sem possibilidade de recurso a Diretoria Colegiada.

Art. 129. A comissao tripartite de rodovia concedida podera realizar acompanhamento das
concessoes, incluindo da execugao das obras obrigatérias, nos termos da regulamentacao
vigente.

Art. 130. Ficam revogados:

|- a Resolugcdon®4.071, de 3 de abril de 2013;

Il - a Portaria SUINF n® 216, de 1° de julho de 2019;

Il - a Portaria SUROD n° 24, de 29 de janeiro de 2021;

IV - o Inciso lll, Paragrafo Unico, do art. 1° da Resolugdo n® 6.032 de 21 de dezembro de 2023;
e

Art. 131. Esta Resolucédo entra em vigor em 2 de janeiro de 2025.

RAFAEL VITALE RODRIGUES

Diretor-Geral



Tipo

Agravantes

Atenuantes

ANEXO |

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES E ATENUANTES

Circunstancias

Reincidéncia, nos termos do 8 3° do art. 67 da
Resolucdo n®5.083, de 2016

Materializacao de infragdo que tenha sido objeto de
prévio alerta de potencial inconformidade lavrado pelo
agente de fiscalizacéo

Materializacdo de infragao que foi objeto de plano
de dendncia espontanea ou termo de ajustamento de
conduta apresentado nos ultimos trés anos

Existéncia de notificacao de infragdo para mera ciéncia
para inconformidades do mesmo grupo de infracao,
conforme Anexo lll, nos ultimos trés anos

Infracdo decorrente de ndo saneamento de
inconformidade no prazo concedido por termo de
registro de ocorréncia

Concomitancia de inconformidades do mesmo grupo de
infracdo, conforme Anexo lll, na mesma acao de
fiscalizacao

Permanéncia de nota técnica 1 em obra de arte
especial, por periodo superior a um ano

Atraso em mais de 30% (trinta por cento) das
ocorréncias, por més de prestacao de servigo de
atendimento, em relagcdo ao tempo previsto no contrato
de concesséo

Atraso na entrega de documento, dado ou informacéao

Primariedade, consistente na inexisténcia de infracoes
com mesmo fato gerador definitivamente julgadas nos
trés anos anteriores

Reparacgao total do dano ao servigo e ao usuario até o
julgamento em primeira instancia

Infracdo cometida em acostamento, canteiro central ou
faixa de dominio sem comprometimento a seguranca
viaria

Cédigo

Ag1

Agz

Ags

Ag4

Ags

Age

Ag7

Ags

Agg

At;

At,

Ats



ANEXO Il
FATORES DE CLASSE, GRUPO DE INFRAGAO E DE AGRAVANTES E ATENUANTES

Tabela 1. Fatores de classe, agravantes e atenuantes

T Fator de
de agravante Fator de atenuante
CLASSE Classe g
EAG FAT

FAC
Classe 0,30 0,5 1,5
B
Classe 1,00 1,0 1,0
C
glasse 2,00 1,5 0,5

Tabela 2. Fator de Grupo de
Infracao

Fator de Grupo de infracéo (FGI)

Grupo 1 1
Grupo 2 2
Grupo 3 5
Grupo 4 7

Grupo 5 15



Tabela 3. Fatores individuais de

circunstancias

Agravantes e Atenuantes

AG & AT
Agl 1,60
Ag2 1,60
Ag3 1,60
Aga 1,60
Ag5 1,60
Agb 0,80
Ag7 6,00
Ag8 2,00
Ag9 1,60
At1 4,80
At2 4,60
At3 4,60




ANEXO 11l
DESCRICAO DAS INFRACOES
InfracOes relativas a parametros de desempenho

Art. 1° Constituem infracoes relativas a parametros de desempenho de grupo 1, sujeitas a
imposicao da penalidade de multa especifica:

| - deixar barreira de concreto de obra-de-arte especial sem pintura;
Il - deixar meios-fios danificados, deteriorados ou ausentes; e

Ill — deixar pavimento rigido com defeitos de menor gravidade, como selagem em juntas ou
trincas em desacordo com o disposto no contrato de concesséo.

Art. 2° Constituem infragcdes relativas a pardmetros de desempenho de grupo 2, sujeitas a
imposicao da penalidade de multa especifica:

| - deixar de atender a pardmetro de desempenho de manutencao da infraestrutura ou de
servigco operacional em mais de 5% (cinco por cento) do trecho, das ocorréncias ou das
observagdes consideradas, quando o acompanhamento for realizado por percentual,;

Il - deixar pavimento de faixa de rolamento, acostamento ou via marginal com defeitos de
menor gravidade, em desacordo com o disposto no contrato de concessao;

Il - deixar de manter ou manter de forma inadequada sinalizacao vertical de indicagao, de
servigos auxiliares, de educacéo, turisticos e marcos quilométricos;

IV - autorizar projeto de interesse de terceiro ou celebrar contrato de permissao especial de
uso em desacordo com o disposto em norma técnica, exceto em casos debatidos e aceitos
previamente pela ANTT, no contrato de concessdo ou na regulagdo da ANTT;

VI - deixar de adotar as providéncias para resguardar o uso regular, a funcionalidade, a
integridade e os limites da faixa de dominio e do canteiro central, inclusive quanto a altura da
vegetacdo e galhos sobre a rodovia, material de publicidade, cercamento e remocéao de
objetos, tais como lixo, restos de capina e rogada, conforme disposto no contrato de
concessao ou naregulacdo da ANTT; e

VIl - deixar de manter ou manter em desconformidade para condi¢gdes normais de uso ou
integridade areas, edificios operacionais, servigcos e sistemas destinados ao atendimento aos
usuarios.

Art. 3° Constituem infragcoes relativas a parametros de desempenho de grupo 3, sujeitas a
imposicao da penalidade de multa especifica:

| - deixar de atender a pardmetro de desempenho de manutencao da infraestrutura ou de
servigco operacional em mais de 10% (dez por cento) do trecho, das ocorréncias ou das
observagdes consideradas, quando o acompanhamento for realizado por percentual,;

Il - deixar de adotar as providéncias ou de zelar pela observancia das normas técnicas na
implantagcao ou manutencao de acesso ao sistema rodoviario;

Il - deixar de implementar, disponibilizar ou de qualquer forma operar ou fazé-lo com atraso
ou com inconsisténcias sistema, equipamento, veiculo, infraestrutura ou servigo necessario
a operacido adequada, em desacordo com o disposto em norma técnica, no contrato de
concessao ou naregulacdo da ANTT,;

IV - deixar de liberar a passagem nas cancelas nas respectivas pracas de pedagio em situacoes
de atingimento ao limite maximo de extensao de fila ou do tempo maximo de atendimento para
pagamento do pedagio;



V - deixar de manter ou manter de forma nao funcional o sistema elétrico ou de iluminacao da
rodovia; e

VI - deixar de repor ou manter tachas, tachbes e balizadores refletivos danificados ou
ausentes.

Art. 4° Constituem infragdes relativas a pardmetros de desempenho de grupo 4, sujeitas a
imposicao da penalidade de multa especifica:

| - deixar de atender a pardmetro de desempenho de manutencao da infraestrutura ou de
servigo operacional em mais de 15% (quinze por cento) do trecho, das ocorréncias ou das
observagdes consideradas, quando o acompanhamento for realizado por percentual,;

Il - deixar pavimento rigido com defeitos de maior gravidade, como algamento de placa, fissura
de canto, placa dividida ou rompida, escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras
localizadas e buracos, ou permitir que tenha indice de condigcao do pavimento inferior ao limite
admitido no contrato de concessio;

Il - deixar de manter ou manter de forma inadequada sinalizacdo horizontal e vertical, de
regulamentacédo, de adverténcia e de emergéncia;

IV - deixar de manter ou recompor elemento de protecdo e segurancga, tais como barreira de
concreto, defensa metalica e dispositivo antiofuscante, ou manté-lo em condicdo que
comprometa sua funcionalidade;

V - deixar de adotar providéncias para solucionar processo erosivo ou condicdo de
instabilidade em terrapleno, talude ou encosta, problemas emergenciais, estrutura instavel
ou com problemas construtivos ou desgaste e material resultante de deslizamento ou eroséo
amenos de 4 metros da faixa de rolamento;

VI - deixar obra-de-arte especial com defeitos de gravidade mediana, como guarda-rodas e
passeios danificados, sinalizagdo com indicagcao de gabarito vertical ausente, depressido no
encontro com avia, armadura sem recobrimento e recalque em desacordo com o disposto no
contrato de concesséao, exceto guarda-corpo;

VIl - deixar de redimensionar a capacidade hidraulica, reparar, limpar ou desobstruir sistema
de drenagem e obra-de-arte corrente, inclusive em recalque em pavimento na cabeceira,
secOes com empogamento de agua sobre faixas de rolamento, elemento de drenagem sujo ou
obstruido, trecho descontinuo e elemento de drenagem em acessos; e

VIII - liberar ao trafego trecho sem a recomposicao de sinalizacao horizontal proviséria ou
definitiva.

Art. 5° Constituem infragcdes relativas a pardmetros de desempenho de grupo 5, sujeitas a
imposicao da penalidade de multa especifica:

| - deixar de atender a pardmetro de desempenho de manutencao da infraestrutura ou de
servigco operacional em mais de 20% (vinte por cento) do trecho, das ocorréncias ou das
observagdes consideradas, quando o acompanhamento for realizado por percentual,;

Il - deixar pavimento de faixa de rolamento, acostamento ou via marginal com defeitos de
maior gravidade, como buraco (panela), abaulamento (escorregamento de massa asfaltica),
area trincada, area exsudada, trinca interligada e trilha de roda, em desacordo com o disposto
no contrato de concessio;

Ill - deixar desnivel entre faixas contiguas ou desnivel entre pista e acostamento em valores
superiores aos previstos no contrato de concesséo;

IV - deixar obra-de-arte especial com defeitos de maior gravidade, como problemas estruturais
e guarda-corpo danificado, inclusive passarela;



V - deixar de implementar esquemas de atendimento a situacoes de emergéncia; e

VI - deixar de retirar objeto ou apreender animal situado na faixa de rolamento ou
acostamento.

InfragOes relativas a obrigagbes econdmico-financeiras

Art. 6° Constitui infragao relativa a obrigacdes econdmico-financeiras de grupo 1, sujeita a
imposicao da penalidade de multa especifica, autorizar projeto gerador de receita nao tarifaria
ou celebrar contrato de receita nao tarifaria em desacordo com o disposto em norma técnica,
no contrato de concessao ou na regulacao da ANTT.

Art. 7° Constitui infracao relativa a obrigacdes econdmico-financeiras de grupo 2, sujeita a
imposicdo da penalidade de multa especifica, deixar de apresentar, integralizar, contratar,
recompor, gerir ou de qualquer forma operacionalizar instrumento econémico-financeiro, ou
fazé-lo de desacordo com o disposto no contrato de concessao e na regulacao da ANTT, tais
como plano de contas completo, regularidade fiscal, garantia, seguro, capital social,
patriménio liquido, registro na Comissido de Valores Mobilidarios e mecanismo de conta da
concessao.

Art. 8. Constituem infracdes relativas a obrigagbes econdmico-financeiras de grupo 3,
sujeitas a imposicao da penalidade de multa especifica:

| - gerir, despender, destinar ou de qualquer forma processar verba contratual ou produto dela
decorrente em desacordo com o disposto no contrato de concessdo ou nharegulacdo da ANTT;

Il - realizar operacao de crédito, emitir titulos ou valores mobiliarios, distribuir dividendos,
pagar juros sobre capital préprio, prestar fianga, aval ou qualquer outra forma de garantia ou
realizar quaisquer outras formas de transferéncia de recursos em desacordo com o disposto
no contrato de concessao ou na regulagcao da ANTT; e

Il - realizar operacao societaria em desacordo com o disposto no contrato de concesséo ou
naregulacao da ANTT.

Art. 9. Constituem infracdes relativas a obrigagcbes econdmico-financeiras de grupo 4,
sujeitas a imposicao da penalidade de multa especifica:

| - apresentar irregularidade em demonstracao financeira;

Il - deixar de publicar politica de transacdes com partes relacionadas ou transagao com parte
relacionada, ou publicar em desacordo com o disposto no contrato de concessdo ou na
regulacdo da ANTT;

Il - deixar de publicar, anualmente, as demonstrag¢des financeiras na forma prevista na Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - instituir, cobrar ou divulgar, a qualquer titulo, cobrancgas adicionais a tarifa de pedagio, em
desacordo com o contrato de concessao ou com aregulacdo da ANTT; e

V -realizar transacao com parte relacionada, em desacordo com a politica de transagcdes com
partes relacionadas publicada pela concessionaria e com a regulacdo da ANTT.

Art. 10. Constitui infracao relativa a obrigagcdes econdmico-financeiras de grupo 5, sujeitas a
imposicdo da penalidade de multa especifica, deixar de adotar as providéncias para
pagamento da verba de fiscalizagcdo ou da verba de verificagdo na forma e prazo previstos no
contrato de concessdo ou naregulagao da ANTT.

Infracdes relativas a outras obrigacdes



Art.11. Constituem infracdes relativas a outras obrigacbes de grupo 1, sujeitas a imposicao
da penalidade de multa especifica:

| - deixar de realizar ou manter de forma inadequada ou desatualizada o inventario da
concessao;

Il - deixar de adotar as providéncias necessdrias durante a execugdo de obras ou servigos,
tais como implantacao de placa indicativa com breve descricao da obra, responsavel técnico
e logomarca da ANTT e da concessionaria, manutengao no local da obra de projeto executivo,
copia de anotacao de responsabilidade técnica, licencas e demais autorizagbes
governamentais; e

lll - iniciar obra obrigatdria sem autorizagao da ANTT.

Art. 12. Constituem infragoOes relativas a outras obrigacdes de grupo 2, sujeitas a imposicao
da penalidade de multa especifica:

| - apresentar de forma inadequada, com atraso ou com inconsisténcias documento, dado ou
informacdo a que esta obrigada pelo contrato de concessao ou pela regulacao ou quando
solicitado pela ANTT;

Il - deixar de prestar ou prestar de forma inadequada servico de atendimento, sistema de
informacdes, carta de servigos, painel de mensagem variavel ou informacéao de interesse dos
usuarios; e

Il - deixar de se cadastrar ou prestar informacdes inadequadas na plataforma digital oficial da
administracao publica federal para a autocomposicido de controvérsias em relacoes de
consumo.

Art. 13. Constituem infragoOes relativas a outras obrigacdes de grupo 3, sujeitas a imposicao
da penalidade de multa especifica:

| - deixar de aceitar ou de submeter-se a todas as medidas sugeridas ou adotadas pelas
autoridades com poderes de fiscalizagcao de transito, no &mbito de suas competéncias;

Il - efetuar bloqueio de pista, sem prévio aviso a ANTT, em decorréncia de obras ou servigos
que possam ser objeto de programacéao;

Il - deixar de franquear ou limitar o acesso a ANTT a informacoes, sistemas, bancos de dados
e instalacoes a que esta obrigada pelo contrato de concessao ou pela regulagao ou quando
solicitada pela ANTT;

IV - deixar de implementar ou implementar com atraso ou com inconsisténcias Sistema de
Gestao Ambiental, Sistema de Gestdo de Qualidade, Sistema de Gestao de Seguranca Viaria,
Sistema de Gestdo Operacional e qualgquer outro sistema a que a concessiondria esta
obrigada pelo contrato de concesséo e pelaregulacdo da ANTT,;

V - deixar de prestar apoio as autoridades ou ao Poder Publico em suas acoes nos limites do
trecho concedido sob sua responsabilidade;

VI - obstaculizar ou deixar de adotar providéncias para transferéncia de obra do Poder
Concedente;

VIl - descumprir obrigacao prevista em plano de desmobilizacéo; e

VIl - obstaculizar ou ndo cooperar em procedimento de transi¢cdo operacional e dos ativos,
tais como na fiscalizagao, na fase de convivéncia ou na instrugcdo de termo de arrolamento e
transferéncia de bens.



Art. 14. Constituem infragOes relativas a outras obrigacdes de grupo 4, sujeitas a imposicao
da penalidade de multa especifica:

| - deixar de adotar as providéncias cabiveis, inclusive por vias judiciais, para garantia do
patrimbnio da rodovia, da faixa de dominio, das edificacbes e dos bens da concesséao,
inclusive quanto a implantacao de ocupacgoes ilegais;

Il - deixar de executar ou executar de forma inadequada, com atraso ou com inconsisténcias
campanha de recuperacao decorrente de determinacao da ANTT;

Il - dispor ou transferir bem da concessdo em desacordo com o disposto no contrato de
concessao ou naregulacdo da ANTT,;

IV - deixar de entregar bem reversivel ou entregar elemento da infraestrutura ou outro bem
reversivel que ndo esteja em condicdes de funcionalidade, nao atenda a vida util ou esteja
gravado com 6nus, para reversao ao Poder Concedente; e

V - deixar de apresentar documento, dado ou informacéao a que esta obrigada pelo contrato de
concessao ou pela regulagao ou quando solicitado pela ANTT, até o termo final do prazo para
apresentacao de defesa prévia no processo sancionador.

Art. 15. Constituem infragoOes relativas a outras obrigacdes de grupo 5, sujeitas a imposicao
da penalidade de multa especifica:

| - deixar de implantar sinalizagdo viaria durante a execucao de obras e servigos;

Il - deixar de contratar verificador, contrata-lo ou rescindir contrato em desacordo com o
disposto no contrato de concessao ou ha regulagcao da ANTT;

Ill - interceder, coagir, corromper ou de qualquer forma interferir na execucao de atividades e
na imparcialidade de verificador, empresa supervisora contratada pela ANTT ou empresa de
monitoragao contratada pela concessionaria; e

IV - omitir ou apresentar documento, dado ou informacéao inveridico, incorreto ou em
desacordo com declaracdo de veracidade.



ANEXO IV
TABELA PARA APURAGAO DA CLASSIFICACAO DAS CONCESSIONARIAS

Macroindicadores Indicadores Peso %|Subindicadores Classificagdo
Nivel 1 IRI<2,0]
- Nivel 2 2,0<IRI 2.7 mkm
Irregularidade Longitudinal- IRI Nivel 3 27 IRl €3 5 mikm
Nivel 4 IRI > 3,5 m/km
Nivel 1 Dc =90% Dadm
Deflexdo caracteristica Nivel 2 90% Dadm = D £ 190% Dadm
Nivel 3 100% Dadm < Dc = 120% Dadm)
Nivel 4 Dc > 120% Dadm|
Nivel 1 =5mm
el2 51-7mm
Trilha de roda o3 71 0mm
el 4 > 10mm|
Pavimento 20 o 1 B5mm - 75mm
Valores de Resisténcia a Derrapagem — el 2 55 - 65mm|
VRD Nivel 3 47 - 55mm)|
Nivel 4 VRD <47 ou VRD>75
Nivel 1 0.8 mm<HS <1,0mm
HS - altura da mancha de areia Nivel 2 07mm<HS <08mmou1,0mm <HS < 1,1mm)|
Nivel 3 06 mm<HS <07 mmou 1,1 mm <HS < 1.2mm|
Nivel 4 HS < 0.6 mm ou HS >1,2mm
Nivel 1 0% < TR 2%
or Tri Nivel 2 2% <TR<7%
% Trincamento (FC2 + FC3) Nivel 3 7% < TR < 16%
Nivel 4 % TR > 15%)
Nivel 1 = 100% da retrorrefletncia minima contratual (mcd/ix. m2)
Sinalizacéo horizontal Nivel 2 < 100% da retrorrefletancia minima contratual (mcd/lx. m2)|
Nivel 3 <_90% da retrorrefletancia minima cc (mcd/ix.m2)|
Nivel 4 < _85% da retrorrefletancia minima contratual (mcd/lix. m2)|
1) Peliculas — NBR 14644
quando 98% ou mais dos valores de retrorreflexao forem iguais oul
Nivel 1 superiores a 75% do valor inicial minimo estabelecido na norma ABNT]
NBR 14644, conforme o tipo e a cor da pelicula, e nunca menor do que|
0 valor residual definido na mesma norma|
quando 99% ou mais dos valores de retrorreflexéo forem iguais oul
Nivel 2 superiores a 50% do valor inicial minimo estabelecido na norma ABNT|
NBR 14644, conforme o tipo e a cor da pelicula, e nunca menor do que|
Conserva e manutencdo 0 valor residual definido na mesma normal
da infraestrutura quando 2% a 5% dos valores de retrorreflexéo forem inferiores a 50%
Sinalizacéo 10 Nivel 3 do valor inicial minimo (ou residual) estabelecido na norma ABNT NBR]
14644, conforme o tipo e a cor da peliculal
Sinalizacdo vertical e aérea quando 6% ou mais dos valores de retrorreflex&o forem inferiores a
Nivel 4 50% do valor inicial minimo estabelecido na norma ABNT NBR 14644 |
2
Nivel 1 100% dos cadastros bom
Nivel 2 90% bom
Nivel 3 85% bom|
Nivel 4 75% bom|
3) Estado de conservacéo da chapa da placa .
Nivel 1 100% dos cadastros bom |
Nivel 2 e 10% regular]
Nivel 3 m)
Nivel 4
Drenagem superficial (sarjetas, valetas Nivel 1 95% <x < 100% dos cadastros "bom’|
. . Nivel 2 90% <x < 95% dos cadastros "bom’]
canaletas, escadas, descidas d'agua, meio- 3 5 " !
fo, transposicdes de sarietas) N!ve\ 3 80% <x <90% dos cadastros "bom
Sistema de Drenagem e Obras-de-Arte| 5 Nivel 4 X < 80% dos cadastros "bom’]
Correntes Nivel 1 95% <x < 100% dos cadastros "bom’]
Drenagem profunda (cabias de b Nivel 2 90% <x < 85% dos cadastros "bom’
pf;fii o °b3é"£:”e°zalzn?spzlé‘;‘)e € Nivel 3 80% < < 90% dos cadastros "o
i i Nivel 4 X < 80% dos cadastros "bom’]
1) Nota estrutural
Cynasnetl"l\?ant;géaood:s Condicé&o estrutural das Obras de Arte N!ve\ ! gﬁn/: das OAE‘,S o mai; devem estar entre Nota 4.¢ &
OAEs 25 Especiais (todas as OAE’s) N[ve\ 2 90% das OAE’s ou mais devem estar entre Nota 4 e 5
Nivel 3 85% das OAE's ou mais devem estar entre Nota 3, 4 e 5|
" Menos de 85% das OAE’s tem Nota 3, 4 ou 5 ou apresentam qualquer]
Nivel 4 =
pontuac&o Nota 1 ou 2|
indice de Desempenho Ambiental (D) 2,5 |  indice de Desempenho Ambiental (IDA) el { 3
! Nivel 2 20 = DA <27]
Nivel 3 13 =IDA <20
Nivel 4 IDA < 13]
Nivel 1 X 295%)
Execugdo anual 5 R Nivel 2 85% <X < 95%)
Nivel 3 60% <X < 85%
Execucéo de obras Nivel 4 X <60%
obrigatérias Nivel 1 Xz 95%)
E « Jad 2% Nivel 2 85% <X < 95%
xecugdo acumulada - Nivel 3 60% <X < 85%
Nivel 4 X< 60%
Nivel 1 Indice de solugéo “X" = 90%
indice de Solugzo Nivel 2 80% X <90 %
Nivel 3 70% < X < 80 %|
Nivel 4 X <70 %]
Nivel 1 média aritmética, X = 5
= " Nivel 2 4= x<h
Satisfagdo com o Atendimento Nivei 3 PR &Y
Consumidor.gov 10 N[ve\ 4 X <3
Nivel 1 x=100%
= Nivel 2 X2 98%|
Reclamacées Respondidas Nivel 3 = 989%
Nivel 4 X =95 %
Nivel 1 x £10 dias]
. Nivel 2 10 dias < x < 15 dias]
Prazo Médio de Respostas Nivel 3 15 dias < x < 20 dias|
Nivel 4 x> 20 dias
Servigos e atendimento Nivel 1 Pelo menos 95% dos melhores atendimentos tenham ocorrido no
a0S USUArios tempo médio do parametro mais rigoroso exigido pelo PER.
Nivel 2 Pelo menos 90% dos melhores atendimentos tenham ocorrido no
Socorro médico 10 -
Nivel 3
Nivel 4 médio do pardmetro mais rigoroso exigido pelo PER.
Ni Pelo menos 95% dos melhores atendimentos tenham ocorrido no
ivel 1 . N - .
tempo médio do parametro mais rigoroso exigido pelo PER.
Nivel 2 Pelo menos 90% dos melhores atendimentos tenham ocorrido no
tempo médio do parametro mais rigoroso exigido pelo PER.
" Pelo menos 85% dos melhores atendimentos tenham ocorrido no
Socorro mecénico 10 - Nivel 3
Ni Menos de 85% dos melhores atendimentos tenham ocorrido no tempo
ivel 4 5 N
meédio do pardmetro mais rigoroso exigido pelo PER.
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