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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE
ASSUNTOS: COMPETENCIA DO ORGAO FISCALIZADOR

EMENTA: I- Alcance da norma juridica contida no § 1° do artigo 13 da Instru¢do Normativa ANCINE n° 158, de
2021, em especial no que tange aos acionistas de FUNCINES, ap6s questionamento formulado pela produtora AA -
Afroreggae Audiovisual S.A.

II- A norma visa atender recomendag@o da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

III- Os Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES estdo previstos nos artigos
41 a 43 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001.

IV- Caracteristicas dos FUNCINES.

V- A natureza publica dos recursos do FUNCINE, bem como a auséncia de personalidade juridica, sem excluir as
demais caracteristicas, colocam o fundo como um sdcio diferenciado em relagdo aos demais socios que compde o
quadro societario da empresa.

VI- Por ser um socio diferenciado, s. m. j., ndo ha necessidade de verificar a regularidade de todas as empresas que
tenham o mesmo FUNCINE como sdcio (socio em comum), ndo se aplicando o disposto no § 1° do art. 13 da
Instrucdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021, neste caso especifico.

VII- Deve ser afastada a situagdo de inadimpléncia da produtora AA - Afroreggae Audiovisual S.A. em virtude de
ter o mesmo FUNCINE (Investimage 1 - Fundo de Investimento da Industria Nacional - SEI 2949162) como sendo
um de seus socios e também socio de outras produtoras (SEI 2949166), algumas desta sim, em situagdo de
inadimpléncia junto 8 ANCINE (SEI 2953431).

VIII- Apenas a situagio em que ha um FUNCINE como socio em comum (sécio diferenciado) afasta a aplicagdo
do § 1°do art. 13 da Instrugdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021. Este entendimento ndo se aplica aos demais
socios (pessoas fisicas e juridicas), devendo ser feita a consulta em relagdo a todas as empresas que tenham tais
socios em comum.

IX- E recomendavel que a é4rea técnica apresente o caso & CGU, encaminhando esta manifestacio juridica, e
formule questionamento no sentido de verificar se concorda com o entendimento aqui explanado, tendo em vista
que a mesma tem a expertise para dizer o exato alcance da recomendagdo constante do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas (Exercicio: 2017).

Ilmo. Sr. Procurador-Chefe Adjunto,

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada para esta Procuradoria Federal Especializada pela Secretaria de Financiamento da

Agéncia Nacional do Cinema -

ANCINE, acerca do alcance da norma juridica contida no § 1° do artigo 13 da Instru¢do Normativa

ANCINE n° 158, de 2021, em especial no que tange aos acionistas de FUNCINES, apos questionamento formulado pela produtora
AA - Afroreggae Audiovisual S.A.

2. Referida consulta foi formalizada por intermédio do Despacho n® 1-E/2024/SEF (SEI 3140021), nos seguintes

termos:

"1. Trata-se de consulta a Procuradoria Juridica Especializada junto a Ancine quanto a analise de alegagdes
feitas por AA - AFROREGGAE AUDIOVISUAL S.A, no dmbito de recurso administrativo (SEI n® 2982728) que
se insurge contra a declaragdo de irregularidade da pessoa juridica junto ao FSA - Fundo Setorial do Audiovisual.
2. Em apertada sintese, a recorrente contesta declaragdo emitida pela Coordenagdo de Acompanhamento de
Projetos — CAP/SFO (SEI n°2969525) a qual atesta a sua situagdo de irregularidade junto ao Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA, bem como a de outras empresas que possuem vinculos societarios a recorrente, quais
sejam, BOSSA NOVA FILMS CRIAGOES E PRODUCOES S/A (CNPJ n°® 07.477.471/0001-34); ¢ BE BOSSA
NOVA CRIACOES E PRODUCOES S.A. (CNPJ n° 07.533.507/0001-50).

3. A aludida inadimpléncia se deu em decorréncia da interpretagdo contida no §1° do artigo 13 da IN 158/2021, a
saber:

IN 158/2021
Art. 13. § 1° Na verificagdo da adimpléncia da proponente perante a ANCINE sera considerada a regularidade de
todas as empresas com s6cios em comum ou pertencentes 4o mesmo grupo econdmico.




(grifos nossos)

4. Em sua defesa (SEI n°2982728), a recorrente alega que ndo se trata de configuragdo de grupo econdmico entre
tais pessoas juridicas devido a presenga de um mesmo FUNCINE como acionista em comum nessas sociedades
anonimas. Aduz ainda que tornar a recorrente irregular pela presenga do fundo de investimento seria irrazoavel,
pois ndo seria possivel "fazer absolutamente nada para sanar as irregularidades”.

5. A Superintendéncia de Fomento, ao apreciar o mérito do recurso em discussio, nos termos do Despacho n.® 578-
E/2023/SEF/SFO (SEI n°2984780), mantém seu entendimento sobre a matéria e requer orientagdes desta
Secretaria para casos similares.

6. Durante a analise do mérito do aludido recurso administrativo submetido a apreciagdo da SEF, houve duvida
acerca do alcance da norma a que se refere o recurso ("todas as empresas com sécios em comum")

7. Verificou-se que, para a doutrina de Ricardo Negrdo, socios sdo as pessoas fisicas ou juridicas que se unem para
execugdo do objeto social, como previsto no artigo 981, do Codigo Civil, "celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados”. A responsabilidade de cada sdcio ¢ restrita ao valor de suas
quotas, fragdes do patrimoénio da sociedade. Ja o acionista ¢ aquele que detém agdes de uma sociedade anénima,
cujo capital ¢ aberto e negociado em bolsa de valores. Sua responsabilidade ¢ limitada, respondendo apenas até o
limite da integralizagdo das fragdes de que sejam titulares, em seus valores de emissdo [1].

8. Sobre a diferenciagio, segue trecho da obra de Gladston Mamede:

A sociedade é um conjunto de pessoas (lembrando que o Direito Brasileiro aceita, em alguns casos, que seja um
conjunto unitdrio), essas pessoas sdo os seus socios, ou seja, investiram na formagdo de seu capital social e que
sdo titulares de fragoes (partes ideais) de seu patriménio. Nas sociedades em que o capital estd dividido em
quotas, fala-se em socio_quotista ou, simplesmente, quotista;: é o que se passa com a sociedade limitada, por
exemplo, além de outras sociedades contratuais. Nas sociedades por agoes, fala-se em sdcio acionista ou,
meramente, acionista. As cooperativas também tém seu capital social dividido em quotas, mas ndo é comum

referir-se a quotistas, fala-se, isto sim, em socio cooperado, em associado cooperado ou, apenas, em cooperado;
mas a sociedade cooperativa constitui uma sociedade bem distinta, assentada sobre principios especialissimos: o
trabalho do socio, e ndo o valor (o capital) por ele investido, é o critério para determinar as vantagens
econdmicas que ele auferira.

Sob o enfoque patrimonial, a quota ou agdo é um bem juridico, com valor econdomico, isto é, ela vale dinheiro. O
socio é o titular de uma fragdo do patriménio da sociedade, o que lhe da direito a receber uma parcela do saldo,
numa eventual dissolugdo e liquidagdo, além de participar dos lucros, como exemplos. Alids, a sociedade existe
Justamente para isso: realizar uma atividade negocial, produzindo saldos positivos (superavit) que, retirados do
patriménio social, sdo distribuidos aos socios, remunerando o capital que investiram para a constituicdo da
pessoa juridica. Por outro lado, a quota e a agdo sdo titulos sociais: permitem ao seu titular exercer direitos sobre
a sociedade, participar das deliberagées sociais, ser cobrado por deveres relativos a sociedade. Essa regra geral,
todavia, conhece variagdes especificas em cada tipo societdrio, como se estudard ao longo deste livro; todavia,
variagdes construidas em torno desse eixo comum. [2]

(grifos nossos)

9 Também se consultou a natureza juridica do FUNCINES - Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional, nos termos do §1° do artigo 1° da IN 80/2008, bem como a legislagdo civil aplicavel aos
fundos de investimento apds as modificagdes promovidas pelo advento da Lei n® 13.874, de 2019 (Lei da
Liberdade Econdmica):

IN 80/2008

Art. 1° § 1° FUNCINES sao fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado, sem
personalidade juridica, administrados por institui¢do financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil,
inclusive agéncias e bancos de desenvolvimento, e destinados ao investimento em projetos aprovados pela
ANCINE.

Codigo Civil
Art. 1.368-C. O fundo de investimento é uma comunhdo de recursos, constituido sob a forma de condominio de

natureza especial, destinado a aplica¢do em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza. (Incluido

pela Lein®13.874, de 2019)

10. Pelos ensinamentos doutrinarios consultados, concluimos que a expressdo “socio em comum” poderia ser
interpretada, de forma restrita, pelas pessoas que se reuniram em sociedade e que atuam conjuntamente para
realizagdo dos objetivos no estatuto social, ou poderia ser analisada sob o aspecto abrangente, por meio do qual os
socios seriam os mesmos que titularizam as pessoas juridicas envolvidas, independentemente de se tratar de
acionistas ou ndo, restando divida quanto a interpretagdo dos conceitos de empresarial em relagdo a interpretagdo
da instrug@o normativa editada pela Agéncia.

11. Pela duvida apontada quanto a aplicagdo da norma ao recurso interposto, submete-se a presente consulta a
douta Procuradoria Federal junto a Ancine, visando esclarecimentos sobre o alcance da norma juridica contida
no artigo 13, §1° da IN 158/2021, em especial no que tange aos acionistas de FUNCINES, tais como o caso do
recorrente, buscando ndo apenas apreciar o mérito do caso concreto, mas firmar entendimento geral para casos
analogos futuros."

O processo se apresenta na forma eletronica- Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).



E o relatdrio. Passo a opinar.
2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante
art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo
atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as
questdes técnicas fogem das atribui¢des deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

6. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequac@o as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispde:

"A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento”. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de

2016)
7. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
3. ANALISE
8. A produtora AA - Afroreggae Audiovisual S.A foi considerada inadimplente junto a Agéncia, nos termos do § 1° do

art. 13 da Instrugdo Normativa ANCINE n°® 158, de 23 de dezembro de 2021, uma vez que tem sécio em comum com outras
produtoras que estdo inadimplentes (vide Oficio de Inadimpléncia n® 540-E/2023-ANCINE/SEF/SFO/CPG/CPG - SEI 2953431).

9. A produtora interp0s recurso administrativo (SEI 2982728).

10. A Superintendéncia de Fomento analisou o recurso interposto pela produtora AA - Afroreggae Audiovisual S.A.
(Despacho n.° 578-E/2023/SEF/SFO - SEI 2984780), tecendo as seguintes consideracdes :

"1. Trata-se de recurso apresentado pela empresa AA - AFROREGGAE AUDIOVISUAL S.A, que foi declarada

irregular junto ao FSA, conforme Oficio de Inadimpléncia n.° 540-E/2023-ANCINE/SEF/SFO/CPG/CPG -
Adimpléncia (SEI 2953431).

2. Na verificacdo de adimpléncia realizada pela CAP, em atencdo ao artigo 13, §1° da Instru¢do Normativa n°
158/2021, foram constatadas irregularidades da propria empresa AA - AFROREGGAE AUDIOVISUAL S.A, e

das seguintes empresas que possuem vinculos societarios, de acordo com o indicado em
SEI 2949162, 2949166: BOSSA NOVA FILMS CRIACOES E PRODUCOES S/A, CNPJ n°® 07.477.471/0001-34;

¢ BE BOSSA NOVA CRIACOES E PRODUCOES S.A., CNPJ n° 07.533.507/0001-50.

3. Conforme verificagdo realizada em 17/08/2023, a AA - AFROREGGAE AUDIOVISUAL S.A regularizou as

pendéncias sob sua responsabilidade, referente aos contratos DG-01.686 - OUTRAS BRASILEIRAS - SERIE DE
TV, DG-01.687 - A DIVISAO - O FILME (envio de relatérios pendentes); e PR-02.653 VERONIKA (constatado

que houve cancelamento do contrato). No entanto, permanece a situagdo irregular das empresas com socios em
comum (SEI 2969525).

4. Em sua defesa (SE12982728), a empresa alegou auséncia de configuragdo de grupo econémico com a produtora
BOSSA NOVA, tendo sido informada que a adimpléncia também considera as empresas com socios em comum.
No caso, por terem como acionista 0 mesmo FUNCINES (INVESTIMAGE 1 - FUNDO DE INVESTIMENTO
DA INDUSTRIA NACIONAL, CNPJ 10.500.895/0001-87), ha o vinculo para a analise de adimpléncia.

5. Por se tratar de um acionista em comum, que pode ser acionista em intmeras produtoras, a AA -
AFROREGGAE AUDIOVISUAL S.A solicitou que o § 1° do artigo 13 da IN 158/2021 seja interpretado de forma
razoavel, pois se houver a configuragdo de grupo econdmico, uma produtora ficara inadimplente sem que possa
sanar as irregularidades. Portanto, solicitou a declaragdo de auséncia de grupo econdmico com a BOSSANOVA e

a baixa da situacdo de irregularidade junto a SFO.

6. Sobre o requerimento da empresa, cumpre informar que as verificagdes de adimpléncia feitas por esta SFO tém
considerado tanto a situacdo das empresas coligadas quanto das que possuem socio em comum, incluindo
acionistas em caso de sociedades.

7. Diante do exposto, encaminhamos o recurso a Secretaria de Financiamento para deliberagdo e solicitamos
manifestagdo sobre procedimento a ser adotado nas verificagdes de adimpléncia, em casos similares."

11. A questdo apresentada versa sobre a interpretagdo a ser dada ao disposto no § 1° do art. 13 da Instrug@o Normativa
ANCINE n° 158, de 23 de dezembro de 2021, que tem a seguinte redacao :

"Art. 13. Para fins de aprovagdo do projeto para captagdo, a ANCINE observara o atendimento das seguintes
condigdes:
I - da proponente:



()

¢) adimpléncia perante a ANCINE e o FSA; e

()

§ 1° Na verificacdo da adimpléncia da proponente perante a ANCINE serd considerada a regularidade de todas as
empresas com socios em comum ou pertencentes a0 mesmo grupo econdémico." (original sem grifos)

12. O § 1°, acima transcrito, reflete verdadeira inadimpléncia indireta, semelhante as ocorréncias impeditivas indiretas,
previstas no procedimento licitatorio, cujos esclarecimentos sobre o tema podem ser obtidos no artigo "Ocorréncias impeditivas
indiretas": O que ¢? O que fazer?, (Consultoria Zenite, Blog Zenite, Licitagdes San¢des Administrativas, publicado em 28 de agosto
de 2015, Disponivel em: https://zenite.blog.br/ocorrencias-impeditivas-indiretas-o-que-e-o-que-fazer/ Acesso em 10/01/2024).

13. Para adequada interpretagdo do dispositivo, é necessario discorrer sobre o motivo da sua inclusdo no regulamento.
14. No Relatério ¢ Voto n® 178-E/2021/DIR-VC (Processo n° 01416.000315/2020-90 - SEI 2125975) consta :

"4.11.9. Alteragiio da abrangéncia da analise de adimpléncia passando a incluir a regularidade de todas as
empresas que compdem o mesmo grupo econdmico, bem como de empresas com sdcios em comum, € sua
verificagdo na ocasido da “aprovagdo pra captagdo” e “autoriza¢do para execugdo” de projetos de fomento direto e
indireto, conforme art. 13, §1, e art. 27, inciso VI, em atendimento & Recomendacdo 801530 da CGU

4.11.9.1. A redag@o atual da Instru¢do Normativa n.° 125 trata da adimpléncia da proponente e/ou executora do
projeto, dos socios administradores e empresas nas quais estes sejam, também, socios administradores. Observa-se
que a recomendacdo da CGU prevé uma abrangéncia maior, estendendo a verificacdo para todos os socios, ndo
apenas os administradores.

Art. 13. Para fins de aprovagdo para captagdo de projeto audiovisual, a ANCINE observara o atendimento das
seguintes condigoes:

()

§ 1° Na verificagdo de adimpléncia da empresa proponente perante a ANCINE, serd considerada ainda a
regularidade de todas as empresas que compoem o mesmo grupo economico, bem como dos respectivos socios em
comum.

Art. 27. A aprovagdo para execugdo do projeto e liberagdo dos recursos fica condicionada a verifica¢do dos
seguintes requisitos:

()

VI - manutengdo do atendimento das condigées dispostas no art.13!" (negrito do original, grifos acrescentados)

15. Portanto, o _disposto no § 1° do art. 13 da Instrucdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021, visa atender
recomendacio da CGU, conforme explicitado no voto do Diretor Vinicius Clay Aratjo Gomes, da ANCINE.

16. A recomendagdo da CGU consta do Relatério de Auditoria Anual de Contas (Exercicio: 2017), resultado dos
exames realizados sobre a  prestacdo de contas anual da  Agéncia  Nacional do Cinema
(https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/processos-de-contas-
anuais/Relat%C3%B31i0%20de%20Auditoria%20201800663%20-%20exerc%C3%ADci0%202017.pdf, pags. 93/94) :

"Por fim, visando aferir os controles internos da Ancine acerca da liberagdo de recursos publicos de fomento direto

e indireto a empresas que pertencem a um mesmo grupo econdémico® , solicitou-se informagdes acerca dos

procedimentos internos da Ancine no que tange a inscri¢do de uma empresa como inadimplente, bem como se o
referido registro de inadimpléncia se estende a empresas do mesmo grupo econdmico que, no caso, possuam
socios-administradores em comum, impedindo-as de solicitar a aprovagdo de projetos e demais trimites para
liberagdo de recursos junto a Agéncia. A referida solicitagdo teve como objetivo verificar se, especialmente em
decorréncia da situagdo ja relatada acima, haveria a possibilidade de uma empresa, de mesmos socios e/ou grupo
econdmico de outra em situagdo cadastral irregular, ter projetos aprovados pela Agéncia e/ou se operar como co-
produtora ou coexecutora com recursos incentivados federais. Em resposta ao item 8, da SA n° 201800663/007, o
Secretario de Politicas de Financiamento da Ancine apresentou os seguintes esclarecimentos:

“A inadimpléncia ¢ a situagdo em que a proponente fica impedida, pelo prazo em que persistir o descumprimento
de obrigagdes previstas nas Instru¢des Normativas Ancine n® 124/2015 e n® 125/2015, ou nos regramentos de
fomento direto, de ter analisados e aprovados novos projetos, bem como analise complementar,
redimensionamentos, remanejamentos, reinvestimentos, trocas de titularidade, contratagdes, prorrogagdes e
liberagdes de recursos de seus projetos em andamento, seja no fomento direto como no fomento indireto.

No caso da ndo apresentacdo da prestagdo de contas final no prazo determinado na IN 125, de omissdo de resposta
pela proponente das diligéncias previstas na IN 124 ou da ndo aprovagdo das contas, a proponente é inscrita na
situagdo de inadimpléncia, sendo solicitada a regularizagdo das pendéncias ou o ressarcimento ao erario da
totalidade dos recursos publicos federais disponibilizados, inclusive dos respectivos rendimentos financeiros,
atualizados de acordo com a legislagdo vigente, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da data da confirmagéo do
recebimento da respectiva diligéncia pela proponente.

Permanecendo a proponente omissa apds o prazo estipulado, ¢ instaurado procedimento de Tomada de Contas
Especial — TCE ou ado¢do de medidas judiciais e aplicagdo das penalidades cabiveis, conforme preconiza a



legislagdo em vigor.

Observa-se que a inadimpléncia se refere unicamente a proponente do projeto, ficando as demais empresas de seu
grupo econdmico aptas a apresentar projetos para captagdo e/ou movimentar recursos captados, caso estejam em
situagdo regular perante a Ancine.” (original sem grifo)

Analisando a resposta acima encaminhada, especialmente os trechos destacados, observa-se inconformidade nos
procedimentos e controles internos que norteiam o registro € o acompanhamento de empresas que descumpriram
quaisquer das obrigagdes normativas ou que, mesmo diligenciadas, ndo sanaram as pendéncias que motivaram sua
inscricdo como “inadimplentes”, pois de acordo com a informagdo prestada, outras empresas do mesmo grupo
econdmico podem solicitar aprovagdo e/ou liberagdo de recursos para projetos audiovisuais junto a Ancine.
Percebe-se, pelos exames realizados neste trabalho, que ha ocorréncia de situagdo em que determinados socios de
produtoras possuem mais de uma empresa aberta com as mesmas naturezas de atividades inscritas no CNAE, a
maioria sem funcionarios, e que, ndo raro, solicitam captagdo de recursos e participam de Editais do FSA como
proponentes de projetos audiovisuais selecionados pelo Fundo.

Dessa forma, vislumbra-se que ndo ha controles para o risco de determinada produtora deixar de cumprir
obrigagdes previstas em normativos e/ou em editais de fomento e/ou praticar atos que a levem a ser registrada
como inadimplente, mas, mesmo assim. seus socios permanecerem legalmente aptos para solicitar aprovacdes de
projetos audiovisuais e solicitagdes de captagdo ou liberacdo de recursos publicos por meio de outras empresas
pertencentes ao grupo econdmico. Tal sistematica configura um entrave a propria eficacia do registro de
inadimpléncia enquanto instrumento coercitivo a regularizacdo da situacdo pelas empresas inadimplentes, bem

como um risco a efetividade no alcance dos objetivos da politica publica almejada pelo legislador. Isso porque
muitas vezes o registro de inadimpléncia culmina em eventual ressarcimento ou devolugdo de recursos ao erario.

()

Recomendagao 4: Alterar os normativos em vigor e os editais do FSA, que disciplinam os requisitos exigidos para
aprovacdo de projetos e/ou captacdo e liberacdo de recursos publicos de fomento direto e indireto. visando a
exigéncia de registro comprovado de situacdo de adimpléncia. perante a Ancine, de todas as empresas que
compdem o mesmo grupo econdmico, procedendo, com base em critérios definidos pela Ancine, ao
indeferimento da aprovagdo de novos projetos e/ou de captagdo e liberagdo de recursos em favor de empresas com
socios em comum ou pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, composto por pelo menos uma empresa em
situagdo cadastral irregular, visando garantir a efetividade do registro de inadimpléncia." (original sem destaques)

Nota:

6 Associagdo de empresas unidas por relagdes societarias de controle ou coligagéo, nos termos do Art. 243 da Lei
n°® 6.404/1976, ou ligadas por socio comum com posigdo preponderante nas deliberagdes sociais de ambas as
empresas, ou, ainda, vinculadas por relagdes contratuais que impliquem acordo de estratégia comercial com
finalidade e prazos indeterminados.

A Recorrente requer que as empresas que tenham o mesmo FUNCINE como acionista ndo sejam consideradas para
fins de verificagdo da adimpléncia, nos termos do § 1° do art. 13 da Instru¢ao Normativa ANCINE n° 158, de 2021.

DOS FUNCINES

O s Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES estdo previstos na Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 2001, nos seguintes termos :

"Art. 41. Os Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES serdo constituidos sob
a forma de condominio fechado., sem personalidade juridica, e administrados por instituigdo financeira autorizada

a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou por agéncias e bancos de desenvolvimento. (Redacdo dada pela
Lein® 11.437. de 2006).

§ 12 O patrimdnio dos FUNCINES sera representado por quotas emitidas sob a forma escritural, alienadas ao
publico com a intermediagdo da instituicdo administradora do Fundo.

§ 22 A administradora serd responsavel por todas as obrigagdes do Fundo, inclusive as de carater tributério.

Art. 42. Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios autorizar, disciplinar e fiscalizar a constitui¢do, o
funcionamento e a administragdo dos FUNCINES, observadas as disposi¢des desta Medida Provisoria e as normas
aplicaveis aos fundos de investimento.

Paragrafo unico. A Comissdo de Valores Mobilidrios comunicara a constitui¢do dos FUNCINES, bem como as
respectivas administradoras 8 ANCINE.

Art. 43.  Os recursos captados pelos FUNCINES serdo aplicados, na forma do regulamento, em projetos e
programas que, atendendo aos critérios e diretrizes estabelecidos pela ANCINE, sejam destinados a:

I - projetos de produgdo de obras audiovisuais brasileiras independentes realizadas por empresas produtoras
brasileiras; (Redagdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

II - construgdo, reforma e recuperagdo das salas de exibicdo de propriedade de empresas brasileiras;
(Redacdo dada pela Lein® 11.437, de 2006).

III - aquisicio de acdes de empresas brasileiras para producio, comercializacio, distribuicio e exibicio de

obras audiovisuais brasileiras de producio independente, bem como para prestagdo de servigos de infra-
estrutura cinematograficos e audiovisuais; (Redacdo dada pela Lein® 11.437. de 2006).

IV - projetos de comercializagdo e distribuigdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de producdo




independente realizados por empresas brasileiras; e (Redacao dada pela Lein® 11.437. de 2006).
V - projetos de infra-estrutura realizados por empresas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

VI - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.594. de 2018)" (original sem destaques)

19. A Instrucdo CVM n° 398, de 28 de outubro de 2003, que dispde sobre normas gerais que regem a constitui¢do, a
administragdo ¢ o funcionamento dos FUNCINES, indica em seu art. 3°:

Art. 3° O FUNCINE ¢é uma comunhio de recursos, constituido sob a forma de condominio fechado, sem
personalidade juridica, destinado a aplicagdo em projetos aprovados pela Agéncia Nacional deCinema - ANCINE.

20. Na exposi¢do de motivos da Instrugdo Normativa ANCINE n° 80, de 20 de outubro de 2008, que regulamenta os
FUNCINES no ambito da Agéncia, constam os seguintes esclarecimentos :

"(1) A minuta de Instru¢do Normativa apresentada a Consulta Publica procura criar instrumentos regulatorios
para a indugdo da utilizagdo mais adequada dos incentivos fiscais admitidos para os FUNCINES, considerados os
objetivos da politica publica. Para isso, normatiza o procedimento de avaliagdo prévia da politica de investimento
do Fundo, atribui¢@o prevista pelo Decreto 6.304, de 2007, e atualiza procedimentos de apresentagdo, tramitagdo e
acompanhamento de projetos. De modo geral, a minuta institui um conjunto de regras que estabelece o ingresso
dos mandatarios do investidor no campo regulatério da Agéncia, indica os objetivos de politica piblica a serem
perseguidos, para além da motivagdo particular dos investidores e dos receptores dos recursos incentivados, e
define para a Agéncia a necessidade de exame dos contratos e da forma de gestdo dos direitos. A construgdo da
minuta traz itens que merecem avaliagdo pontual, conforme apresentaco a seguir.

(2) Os FUNCINES sio fundos de investimento, portanto constituidos para obter rendimentos para seus
cotistas. Essa ¢ uma diferenga inicial que separa os FUNCINES dos demais mecanismos de incentivo fiscal e deve
ser preservada. Os ativos adquiridos pelos FUNCINES precisam ir além da exposi¢do promocional de marcas
como ¢ tradicional, atingindo direitos potencialmente rentaveis. A defini¢@o inicial da minuta procura responder a
seguinte questdo: o que o FUNCINE pode adquirir nos projetos audiovisuais que lhe permita obter receitas futuras
sem descapitalizar as empresas do setor? A resposta dada pelo artigo 5° — licengas e direitos de comercializagdo
dos bens e servigos resultantes dos investimentos — procura equilibrar a relagdo entre as partes, impede a aquisi¢do
de propriedade de bens resultantes dos projetos (& exce¢do das agdes adquiridas em projetos especificos) e
estabelece o campo de atuacdo para o administrador do Fundo. A ANCINE, de sua parte, recebe a tarefa de balizar
as operagdes, indicando as praticas admissiveis e os limites financeiros e contratuais.

(...)

(12) A aquisi¢do de agdes de empresas ¢ provavelmente a maior novidade dos FUNCINES na comparagdo com
os demais mecanismos de incentivo fiscal. Aqui, a empresa — o incremento de suas opera¢des — € o projeto, o que
demanda um modelo de avaliagdo mais complexo tanto de parte do FUNCINE quanto da Agéncia. Os recursos
recebidos pela empresa deverdo ser aplicados num plano de investimentos apresentado para apreciacdo da
ANCINE. Esse plano sera composto por projetos de produgdo, distribuigdo, salas e infra-estrutura. Além disso,
admitem-se até 20% dos recursos aplicados em despesas administrativas da empresa, entendidas como despesas de
gerenciamento do plano de investimentos da empresa. Garante-se, assim, que os valores recebidos pelas agdes
sejam dirigidos para finalidades adequadas aos objetivos gerais dos FUNCINES."
(https://sad.ancine.gov.br/consultapublica/manterDocumentoMDAction.do?method=detalhe&idNorma=38, acesso
em 10/01/2024)

21. A Instrugdo Normativa ANCINE n° 80, de 2008, assim regulamenta os projetos relativos a aquisicdo de agdes pelos
FUNCINES :

"Dos Projetos de Aquisicio de Acdes
Art. 30. Os projetos relativos a aquisi¢ao de agdes terdo por objeto o desenvolvimento e execugdo de operagdes de
empresas brasileiras do setor audiovisual, sejam produtoras, exibidoras, distribuidoras, fornecedoras de
equipamentos técnicos ou de servigos.
Art. 31.0s proponentes de projetos de aquisicdo de agdes deverdo aplicar os recursos dos FUNCINES

exclusivamente na execu¢do do plano de investimentos referido no inciso II do artigo 32, que devera ser composto
por projetos e agdes coerentes com o escopo da empresa e ter por objeto:

I — a produgdo ou a distribui¢io de obras audiovisuais brasileiras de produgdo independente; (Revogado

pela Instru¢do Normativa n.° 158, de 23 de dezembro de 2021)

II — a construgdo, a implantagdo ou a reforma e atualizagdo tecnologica de salas ou complexos de exibi¢do, em
territorio nacional;

III — a infra-estrutura da empresa, destinadas as suas opera¢des em territorio nacional.

Art. 32. Os projetos relativos a aquisi¢do de agdes deverdo conter a seguinte documentagéo complementar:

I - estudos de viabilidade econdomica e comercial da empresa, abrangendo:

a) analise mercadologica, relacionando os objetivos estratégicos da empresa com a avaliagdo de tendéncias e
cenarios, publico-alvo e concorréncia;

b) analise econdmico-financeira, retrospectiva e prospectiva, com proje¢des de fluxo de caixa, dos demonstrativos
financeiros e determinagao do valor da empresa;

¢) avaliagdo dos investimentos necessarios para o desenvolvimento e execugdo das novas operagdes da empresa;

d) estruturagio financeira e societaria da operagdo, bem como suas implicagdes juridicas;

e) estratégias de investimento e desinvestimento propostas para os FUNCINES;

f) relatorio sobre a condigdo juridica da empresa, incluindo analise da situagdo trabalhista e tributaria.

11 — plano de investimentos dos recursos dos FUNCINES. relacionanda



a) informagao sobre o periodo de abrangéncia do plano;

b) objetivos e estratégias de investimento e de ocupagdo do mercado;

¢) projetos e a¢des a serem executados no periodo de abrangéncia do investimento dos FUNCINES, com estimativa
de valores aplicados;

d) despesas de gerenciamento do projeto;

e) cronograma de realiza¢do dos investimentos;

f) resultados esperados, metas, indicadores de resultado ¢ de organizagdo e seu modo de aferigdo.

III — copia do Balango Patrimonial e das Demonstragdes Contabeis da empresa dos 3 (trés) tltimos exercicios, se
for o caso;

IV — copia do Gltimo balancete.

Art. 33. O proponente devera apresentar 8 ANCINE copia dos contratos de associag@o, co-produgdo, distribuigdo
ou outros celebrados com outras empresas para a realizagdo dos projetos que impliquem parti¢do de direitos sobre
os bens resultantes dos projetos." (original sem grifos)

22. O art. 1° da referida norma dispde :

"Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre o procedimento de aprovagdo prévia da politica de investimento
dos Fundos de Financiamento da Indastria Cinematografica Nacional — FUNCINES, estabelece critérios e
diretrizes para aplicagdo dos seus recursos, disciplina a apresentagdo de informagdes e normatiza a apresentacio,
analise, execugdo e acompanhamento dos projetos audiovisuais aptos a receberem seus investimentos.

§ 1° FUNCINES sdo fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado, sem personalidade
juridica, administrados por institui¢do financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, inclusive agéncias e
bancos de desenvolvimento, ¢ destinados ao investimento em projetos aprovados pela ANCINE

§ 2° A constituigdo, administragdo e funcionamento dos FUNCINES estdo excluidos do ambito desta Instrugdo
Normativa, sendo autorizados, disciplinados e fiscalizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios e regulados por
norma especifica." (original sem grifos)

23. Observa-se que os investimentos sdo realizados pelos FUNCINES em projetos aprovados pela ANCINE (art. 1°, §
1°, da Instrugdo Normativa ANCINE n° 80, de 2008).

24. Esta Procuradoria Federal ja teve a oportunidade de se manifestar sobre FUNCINES em diversas ocasides,
merecendo destaque o seguinte trecho do Parecer n° 00004/2020/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU (NUP:
01416.018684/2018-14, seq. 10, SEI 1648080) :

"14. Com efeito, fundo de investimento ¢ uma comunhdo de recursos, constituido sob a forma de condominio.
destinado a aplicagdo em ativos financeiros. Trata-se de uma estrutura formal de investimento coletivo. em que
diversos investidores retinem seus recursos para investir de forma conjunta no mercado financeiro.

15. O funcionamento dos fundos obedece a normas da CVM e a um regulamento proprio, principal documento do
fundo, em que s@o estabelecidas as regras relativas ao objetivo, a politica de investimento, aos tipos de ativo
negociados, aos riscos envolvidos nas operagdes, as taxas de administragdo e outras despesas do fundo, bem como

ao seu regime de tributag@o e outras informagdes relevantes(!]." (original sem grifos)

Nota :
1. https://www.investidor.gov.br/fundoinvestimento/. Acesso em 07/05/2020.

25. Ha o entendimento consolidado no sentido de que os recursos captados pelos FUNCINES sdo de natureza publica,
conforme consignado no Parecer n° 00045/2019/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU (NUP : 01416.018684/2018-14, seq. 3; SEI
1294554).

26. Ha de se lembrar que os FUNCINES constituem uma das formas de estimular o setor do audiovisual (art. 43 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001).

27. Depreende-se que o FUNCINE :

a) ndo tem personalidade juridica;

b) ¢ uma comunhio de recursos, constituido sob a forma de condominio;

¢) seus recursos sdo de natureza publica;

d) ¢ um fundo de investimento;

e) constitui uma das formas de estimular o setor do audiovisual;

f) a destinag@o dos seus recursos estd prevista em lei;

g) os seus investimentos sdo realizados em projetos aprovados pela ANCINE.

28. Em funcdo das caracteristicas dos FUNCINES, descritas acima, os mesmos ndo podem ser penalizados, apenas os
seus administradores, conforme consignado no Parecer n°00021/2023/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU (NUP:
01416.010425/2023-11, seq. 3; SEI 3043038).

29. Aparentemente, a aquisicdo de agdes de uma empresa por parte de um FUNCINE assume contornos diferentes da



aquisi¢ao promovida por uma pessoa fisica ou juridica, em funcdo das caracteristicas que lhes sdo pertinentes.

30. A natureza publica dos recursos do FUNCINE, bem como a auséncia de personalidade juridica, sem excluir as
demais caracteristicas, colocam o fundo como um sdcio diferenciado em relagdo aos demais socios que compde o quadro societario
da empresa.

31. Por ser um socio diferenciado, s. m. j., ndo ha necessidade de verificar a regularidade de todas as empresas que
tenham o mesmo FUNCINE como sdcio (socio em comum), ndo se aplicando o disposto no § 1° do art. 13 da Instrugdo Normativa
ANCINE n° 158, de 2021, neste caso especifico.

32. Portanto, deve ser afastada a situagdo de inadimpléncia da produtora AA - Afroreggae Audiovisual S.A. em virtude
de ter o mesmo FUNCINE (Investimage 1 - Fundo de Investimento da Industria Nacional - SEI 2949162) como sendo um de seus
socios e também socio de outras produtoras (SEI 2949166), algumas destas sim, em situacdo de inadimpléncia junto a ANCINE
(SEI 2953431).

33. Destaca-se que apenas a situagdo em que ha um FUNCINE como sdcio em comum (socio diferenciado) afasta a
aplicacdo do § 1° do art. 13 da Instrugdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021. Este entendimento ndo se aplica aos demais sdcios

(pessoas fisicas e juridicas). devendo ser feita a consulta em relagdo a todas as empresas que tenham tais sdcios em comum.

34. Conforme mencionado, esta regra foi criada pela ANCINE visando atender recomendac@o da Controladoria-Geral
da Unido - CGU (vide paragrafos 15 e 16).

35. Assim, ¢ recomendavel que a 4rea técnica apresente o caso aquele Orgdo de Controle, encaminhando esta
manifestacdo juridica e demais documentos pertinentes, e formule questionamento no sentido de verificar se concorda com o
entendimento aqui explanado, tendo em vista que a CGU tem a expertise para dizer o exato alcance da recomendacdo constante do
Relatério de Auditoria Anual de Contas (Exercicio: 2017).

4. CONCLUSAO

36. Ante o exposto, por ser um socio diferenciado, s. m. j., ndo ha necessidade de verificar a regularidade de todas as
empresas que tenham o mesmo FUNCINE como sécio (sécio em comum), ndo se aplicando o disposto no § 1° do art. 13 da
Instrugdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021, neste caso especifico.

37. Portanto, deve ser afastada a situagdo de inadimpléncia da produtora AA - Afroreggae Audiovisual S.A. em virtude
de ter o mesmo FUNCINE (Investimage 1 - Fundo de Investimento da Industria Nacional - SEI 2949162) como sendo um de seus
socios e também socio de outras produtoras (SEI 2949166), algumas desta sim, em situagdo de inadimpléncia junto a ANCINE (SEI
2953431).

38. E recomendavel que a 4rea técnica apresente o caso a CGU, encaminhando esta manifestagdo juridica e demais
documentos pertinentes, e formule questionamento no sentido de verificar se concorda com o entendimento aqui explanado, tendo
em vista que a mesma tem a expertise para dizer o exato alcance da recomendacdo constante do Relatério de Auditoria Anual de
Contas (Exercicio: 2017).

39. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.
A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2024.

GILMAR LUIS TALON
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 01416007262202381 e da chave de acesso 4346ac40
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

PROCURADOR-CHEFE ANCINE

AV. GRACA ARANHA, N° 35, SALA 801, CENTRO, CEP 20.030-002, RIO DE JANEIRO-RJ TELEFONES: (21) 3037-
6352/6096 ENDERECO ELETRONICO: PROCURADORIA@ANCINE.GOV.BR

DESPACHO n. 00003/2024/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU

NUP: 01416.007262/2023-81

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE
ASSUNTOS: COMPETENCIA DO ORGAO FISCALIZADOR

Aprovo o PARECER N. 00001/2024/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU em anexo com a seguinte ementa:

EMENTA: I- Alcance da norma juridica contida no § 1° do artigo 13 da Instrugdo Normativa ANCINE n° 158, de
2021, em especial no que tange aos acionistas de FUNCINES, apds questionamento formulado pela produtora
AA - Afroreggae Audiovisual S.A.

II- A norma visa atender recomendagdo da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

III- Os Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES estdo previstos nos artigos
41 a 43 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001.

IV- Caracteristicas dos FUNCINES.

V- A natureza publica dos recursos do FUNCINE, bem como a auséncia de personalidade juridica, sem excluir as
demais caracteristicas, colocam o fundo como um sdécio diferenciado em relagdo aos demais socios que compde o
quadro societario da empresa.

VI- Por ser um socio diferenciado, s. m. j., ndo ha necessidade de verificar a regularidade de todas as empresas que
tenham o mesmo FUNCINE como sécio (socio em comum), ndo se aplicando o disposto no § 1° do art. 13 da
Instrugdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021, neste caso especifico.

VII- Deve ser afastada a situa¢@o de inadimpléncia da produtora AA - Afroreggae Audiovisual S.A. em virtude de
ter o mesmo FUNCINE (Investimage 1 - Fundo de Investimento da Indastria Nacional - SEI 2949162) como sendo
um de seus socios e também sécio de outras produtoras (SEI 2949166), algumas desta sim, em situagdo de
inadimpléncia junto 8 ANCINE (SEI 2953431).

VIII- Apenas a situagdo em que ha um FUNCINE como sécio em comum (socio diferenciado) afasta a aplicagao
do § 1°do art. 13 da Instrugdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021. Este entendimento ndo se aplica aos demais
socios (pessoas fisicas e juridicas), devendo ser feita a consulta em relagdo a todas as empresas que tenham tais
socios em comum.

IX- E recomendavel que a 4rea técnica apresente o caso & CGU, encaminhando esta manifestago juridica, e
formule questionamento no sentido de verificar se concorda com o entendimento aqui explanado, tendo em vista
que a mesma tem a expertise para dizer o exato alcance da recomendagdo constante do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas (Exercicio: 2017).

A Administra¢do Publica deve entre outros principios guiar-se pela interpretagdo proporcional e razoavel de suas
normas juridicas. No caso em andlise, a finalidade contida no artigo 13, §1° da IN 158/2021 , consoante indicado em seu processo de
elaboragao, tem por finalidade inibir que proponentes utilizem estruturas societarias que contornem a penalidade de inadimpléncia,
atendendo ainda a recomendagdo da CGU. Essa finalidade da norma, entretanto, mostra-se incompativel com natureza juridica e

proposito dos FUNCINES.

Neste sentido,

a respeito da necessaria observancia de uma interpretagdo proporcional e razoavel das normas

administrativas, prescreve a Lei geral de processo administrativo federal (Lei n® 9.784, de 1999):

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse piblico e
eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...)

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse piblico;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

A Secretaria de Financiamento em resposta a consulta do Despacho n.° 1-E/2024/SEF (SEI 3140021).

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2024.

Thomas Augusto Ferreira de Almeida
Procurador Chefe
Procuradoria Federal Especializada junto 8 ANCINE
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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