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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE CONVENIOS

PARECER n. 00002/2016/CPCVIPGF/AGU

NUP: 23394.000038/2016-77 f

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO NORTE DE
MINAS GERAIS [CAMPUS MONTES CLAROS]

ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA:

"ESTAGIO. FORMAS DE AJUSTE PARA A CONCESSAQ DE ESTAGIOS Na
ADMINISTRACAO FEDERAL. CONTRATACAO DE AGENTES DE INTEGRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO QU DE REALIZACAO DE CHAMADA PUBLICA
PARA CREDENCIAMENTO, QUANDO O CONTRATO NAO ENVOLVER DISPENDIO DE
RECURSOS PUBLICOS. CONVENIOS ENTRE 08 ORGAOS E ENTIDADES CONCEDENTES
DE ESTAGIOS E AS INSTITUICOES DE ENSINO. REQUISITOS. CBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES DA LEI 11.788/2008 E DA ORIENTAGAO NORMATIVA SRH/MP/N.° 04/2014.
MANUTENCAQ DA CONCLUSAQ N° 262013/DEPCONSUPGF/AGU. SUGESTAQC DE
NOVAS ORIENTACOES.

1 - A Administragho Piiblica poderd oferccer estdgios por meio de contratos celebrados com agentes
de integragtio ou mediante convénio celebrado diretamente qom as instituigdes de ensino.

I - No caso dos agentes de integragdo, a Lei 11.788/2008 impﬁe a necessidade de licitag@o prévia
quando a contratagdc gerar dispéndio de rccursos pablicos (art. 3°). 1al como Orientado nu
Conclusfip n° 26/2013/DFPCONSU/PGF/AGU.

HI - Quando se pretender a contrataglo de agentes de integrag3o sem qualquer dispéndio de
recursos piblicos, a realizagio de uma chamada publica para o credenciamento de todos os
eventuais agentes ¢ a solugdo juridica mais consentinea com o principio constitucional da
impessoalidade e com o mandamento tnsculpido no art. 5 da Lei 11.788/2008. A realizaco de tal
procedimento, contude, ndo afasta & necessidade de se firmar termo de compromisso entre a
instituigdo de ensino, o ente concedente do estagio ¢ o educando, nos termos do art. 16 da lei
11.788/2008.

—- IV - Na hipdtese de convénio diretamente celebrado pelos érghios ¢ entidades da Admjnistragdo

com as instituigBes de ensino, devem ser observados todos os requisitos decorrentes da Lei
11.788/2008 ¢ da Orientagho Normativa SRE/MP/N.® 04/2014 {plano de atividades de estdgio,
carga horaria, valor da bolsa, cobertura contra acidentes pessoais, percentual de vagas reservados a
cotistas, auxilio transporte, recesso remunerado. ¢1c.), bem como deve ser celebrado termo de
compromisso que contenha as clausulas obrigatérias previstas no art. 19 da citada Orientaglo
Normativa SRIVMP/N * 04/2014.
V -As instituicles de ensino plblicas federais devem realizar chamada pablica para
credenciamento das entidades ou érgos piblicos ou privados com 0s quais s¢ celebrara o convénio
para concessio do estdgio mencionado no pardgrafo anterior. O edital deve prever, no minimo, as
éreas de estégio, a quantidade de vagas, os critérios de selegdo {das entidades concedentes e dos
estagidrios), bem como o dever de cumprimento, pelos concedemes do estdgio. dds obrigagdes
decorrentes da L.ci 11.788/2008.

flmo. $r. Diretor do Departamento de Consultoria,

I. A manifestagio em exame decotre de projelo institucionglizade no dmbito da Procuradoria-Geral
Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n” 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Cémaras Permanentes que, no dmbito
de seu nicleo temdtico, tém por objetivo:

sed



[ - identificar questdes juridicas relevantes que sio comuns aos Orgdos de Execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consulioria ¢ assessoramento juridicos as autarguigs ¢
fundagdes pablicas federais:

il -promover a discussfio das questdes juridicas sdcxmﬁcadas, buscando soluciona-las ¢ uniformizar
o eatendimento a ser seguido pelos Org,aos de Execugdo da Procuradoria-Geral Federal; ¢

H1 -submeter & consideragiio do Diretor do Departamento de Consulioria a conclusao dos irabathos.
para posterior aprovagio pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e debates em reunides

mensais. Passou-se, entfio, 4 ctapa de elaboraglo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuagiio de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. 0O caso ora enm - exame trata de pedido de revisBo do  Parecer n°
02/2013/CémaraPermanenteConvénios/DEPCONSU/PGF/AGU, de 09/05/2013, que aborda as formas de negécios
juridicos celebrados entre as instituigdes de ensino e as entidades concedentes de estagios e foi assim ementado:

EMENTA
1. Conceituagiio de estagio segundo a Lei 11.788/2008.
1 Formas de ajustes entre as instituigdes de ensino e a instituiclo concedente de estagio.

{1l Necessidade de atendimento &s disposi¢des da Orientagio Normativa MP 0772008 ¢ do Decreto
7.203/2010 pelas entidades ¢ 6rgos publicos para contratagio de estagidrios.

1V, Questdes supervenientes admissdo de estagidrios pela Administragdo Piblica. Impedimentos
acumulagdo de bolsas de estdgio. Limitagdio de horas de trabalho. Possibilidade de aplicagio de
colas raciais ou sociais na selego de estagidrios.

V. Inviabilidadcidc contratagdo dircta de aprendizes pela Administragio.

4, O referido Parecer n° 02/2013/CamaraPermanenteConvénios/DEPCONSU/PGF/AGU gerou as seguintes
conclusdes do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal:

CONCLUSAQO DEPCONSU/PGF/AGU N.° 25/2013: o instrumento juridice adequade para regular
a prestagiu de servigos por eslagidrios no 4mbito da Administragdo Pablica ¢ o convénio celebrado
entre o ente publico ¢ a instituiclo de ensino. Contudo, o educando somente estara autorizado
iniciag guas atividades apds celebragio de Tenno de Compromisso que contenha as clausulas tidas
como obrigatdrias pelo arfigo 22 da Orientag&o Normativa SRH/MP 07/2008.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 26/2013: o Administrador Piblico poderé celebrar
contrato com agentes de integracio, desde que precedido do respectivo procedimento licitatoio.
Entretanto. tal instrumento ndo afasta a necessidade de se firmar termo de compromisso entre a
instituigdo de ensina, o ¢nte concedente ¢ o educande, vedada a participagdo dos agentes de
integraglio como representantes de qualquer das partes, na forma do art. 16 da Lei 11.788/2008.

CONCLUSAO DEPCONSUPGF/AGU N° 27/2013: Nao se deve permitir a weumulagio de bolsus
de estdgio para estudantes cm fungdo dos principios constitucionais da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade ¢ da efici®neia. excelo quando houver expressa autorizagio legal.
Acrescente-s¢ que o achmulo de duas bolsas de estagio tende a ser incompativel com o limite
maximo de carpa horéria previsto nos artigos 10 ¢ 11 da Lei 11.788/2008.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 28/2013: £ possivel que o concedente de vagas de
cstagio reserve um determinado percenfual de vagas a alunos cotistas.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 29/2013: E vedado ao Administrador Publico se utilizar
da contratagho de aprendizes, pois esta gera vinculo cmpregaticio e pressupde anotaglo na Cartcira

de Trabalho ¢ Previdéncia Social - CTPS, em desacordo com o artigo 37 mpu: € uﬁ;\m 11, todos da
Constituigho Federal.

5. Pois bem, no presente caso, diante dessa concluso n.° 26/2013, a Procuradoria Federal Junto ao Instituto
Federal de Educaglo, Ciéncia e Tecnologia ‘do Norte de Minas propds, por meio da Nota n”
00106/2016/PROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGU, as seguintes questdes que culminam no pedido de revisfio do
patecer que deu origem as conclusSes acima transcritas:

-

Senhor Coordenador do Departamento de Consultoria da PGF,



Os autos em questdo tratam da contratagio de Agente de Integragio Empresa Escola, por parte do
Instituto Federa! de Fducagfio, Ciéncia ¢ Teenologia do Norte de Minas Gerais - [FNMG. Conforme
se verifica da clausula quinta, paragrafo segundo do “convénio” ndo havera qualquer repasse
financeiro ou outro tipo de dispéndio de recursos por parie do Instituto,

No entanto, deparei-me com’ o Parecer n® 02/2013/Camary/
Permanente/Convénios/DEPCONSU/PGF/AGU, de 09/05/2013 que estabelecen a obrigatoricdade
de licitagdo e o ajuste do vinculo mediante a celebragdo de contrato. Ocorre que o art. 5° da Lei n®

11.788 estabelece a obrigatoriedade de licitagdo apenas guando a "contratacfic” cnvolvcr dispéndio
de recursos por parte da Administracdo Pablica:

Art. 5 As instituigbes de ensino ¢ as partes ccdu:tcs de estagio podem, a seu critério, recorrer a
servicos de agentes de integragio pnb]1co§ ¢ privados, mediante condigdcs acordadas em

instrumento juridico apropriadu, devendo ser observada, no caso de contratacfio cOm recursos

nblicos, a legislaco que esta s rmas gerais de licitacdo,

O parecer deu origem & CONCLUSAQ DEPCONSU/PGE/AGU N° 26/2013, que é no scguintc
sentido, verbis:

O ADMINISTRADOR PUBLICO PODERA CELEBRAR CONTRATO COM AGENTES DE
INTEGRACAO, DESDE QUE PRECEDIDO DO RESPECTIVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ENTRETANTO, TAL INSTRUMENTO NAO AFASTA A NECESSIDADE DE
SE FIRMAR TERMO DE COMPROMISSO ENTRE A INSTITUICAQ DE ENSINO, O ENTE
CONCEDENTE E O EDUCANDO, VEDADA A PARTICIPACAQ DOS AGENTES DE
INTEGRAGAO COMO REPRESENTANTES DE QUALQUER DAS PARTES. NA FORMA DO
ART. 16 DA LEI 11.788/2008.

Como se vé. ndo houve distingdio de quando a “"contrata¢lio™ ocorre com ou sem envolvimento de
recursos publicos. Pela expressa disposigio do mencionado art. 5°, caso ndo haja recursos piblicos
envolvidos, nfio haverd necessidade de licitaglo, tanto € que o dispositivo menciona 4 possibilidade
da instituicio de ensino “recorrer a servigos de agentds de integragdo puiblicos e privados,
mediante condic8es acordadas em instrumento juridico apropriado”. Nesse caso, entendp que a
menglo a "instrumento juridico apropriado” foi justamente para deixar claro que esse instrumento
ndo necessariamente seria o contrato.

Assim, requeiro a V. Ex* a revisdio do Parecer n°  02/2013/Cimara/
Permanente/Convénios/DEPCONSU/PGF/AGU, de 09/05/2013 para constar em sua conclusito
A ressalva de que quando a contrataclo do Agente de Integra¢fio nfio envolver recursos
pitblicos, fica dispensado o procedimento licitatério, nos termos do art. 5° da Lei n®
11,788/2008. (Grifos do original).

6. E o relat.

11 - FUNDAMENTACAO

7. De inicio, cumpre rememorar 05 prmcnpms pontos do Parecer n®
02/2013/CémaraPermanenteConvénios/ DEPCONSU/PGF/AGU ¢ fazer, a partir da Lei 11.788/2008, um panorama geral
das formas pelas quais a Administragiio Piblica pode celebrar negdcios juridicos com agentes de integrago ou entidades
interessadas em conceder estdgios. Nfo revisaremos as conceituagdes da rélagZio de estgio constantes do referido parccer,
que reputamos adequada e deve ser mantida. Transcrevemos para facilitar 4 referéncxa

7. Da leitura do texio legal, destaca-se a idéia de que o estagio ndo ¢ mais cousiderado como uma
atividade meramente extracurricular, sendo necessdria a efetiva participaglio da instituiglo de
ensino nesse processo de aprendizado.

8. A diferenciagio de estdgio obrigatério e ndo-obrigatério reside apenas no fato de que o cstagio
obrigatéric é condicio para aprovagli ¢ abtenglo do diploma ¢ o estdgio nio-obrigatério ¢
opcional, mas integraré & carga hordria do curso.

9. Também ressaltamos que, independentemente da nomenclatura que sc atribua a utilizagdo de mio
-de-obra de estudantes, somente poderfic ser cquiparadas #o estagio da Lei 11.788/2008 as
atividades expressamente previstas no projeto pedagégxco do curso.

10. £ o caso das bolsas de extensdo, monitorias e iniciagGes cientificas exercidas nas ingtituigdes de
ensino superior. Nesta hipotese, ndo havendo uma previso dentro do projeta pedagégico do curso,




o trabatho do estudante scarretara vinculo empregaticio com a instituicdo de ensino, com a
atribuiclo de todos vs cncargos trabathistas cabiveis, na forma do art. 3°, §2° da Lei 11.78872008.

11, Por certo este vinculo empregaticio somente se dard no caso em que a concedente de vagas de
estagio for uma cmpresa privada. Quandoe a concedente for Grgfo ou entidade plblica lal vinculo €
juridicamente invidvel, na forma do artigo 37, II, da Constituigio Federal ¢ do artigo 22, cau, da
ON SRI/MP 0772008.

. 8. A revisdg que se pretende fazer por meio deste parecer limitar-se-d, portanto, ao item I do Parecer n°
02/2013/CémaraPermanenteConvénios/DEPCONSU/PCF/AGU que trata das “formas de ajustes entre as instituicdes de
ensing e a ingtituicdo concedente de estdgio”. -

9. A leitura dos dispositivos da Lei 11.788/2008 que parece ser a mais adequada A interpretagio da
controvérsia posta neste Parecer inverte a ordem dos artigos pertinentes. Em primeiro fugar, temos o art. 8° dessa Lei, que
faculta as entidades piblicas e privadas (quaisquer entidades piblicas e privadas, com ou sem finalidade lucrativa) a
celebragio de convénios diretamente con as diversas instituicSes de ensino para fins de concessio de estagio:

Art. 8% F facultado as instituigdes de ensino celebrar com entes pliblicos € privados convénio de
concessdo de estdgio, nos quais sc explicitem o processo educativo compreendido nas atividades
programadas para scus educandos ¢ as condigdes de que tratam os arts. 6%a 14 desta Lei.

Pardgrafo Gnico, A celebraglo de convénio de concessaio de estdgio entre a instituico de ensino ¢ a
parte concedente ndo dispensa a celebragio do termo de compromisso de que trata o inciso 1
do caput do art. 32 desta Lek.

10. Além dessa possibilidade de se buscar diretamente junto &s instituigSes de ensino o estagio, a Lei
11.788/2008 facultou &s instituicdes de ensino ¢ &s entidades concedentes do estagio contratar agentes de integraco. Neste
caso, tais agentes de integra¢do funcionaro como um intermedidrio entre a instituicdo de ensino e o mercado, alocando os
sstudantes em estagios, além de outras competéncias previstas no art. 5° da lei de Estagio:

Al 5% As instiluigoes de ensitio ¢ as partes cedentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a
scrvigos de agenmtes de integracdo pilblicos ¢ privadbs, mediantc condigdcs acordadas cm
instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, nc caso de contratagio com recursos
publicos, a legislagfio que estabelece as normas gerais de licitagso.

§1¢ Cabe aos agentes de integragho, como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto
do estagio:

1 identificar oportunidades de cstdgio:

H ~ ajustar suas condigdes de realiza¢iio;

H1 - fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociaglio de seguros contra acidentes pessoais;

V - cadastrar osccst.udames.

Administracdo Pablica:

1. Temos, entdo, as seguintes possibilidades leuais para a_concessio de estagios 0o ambite da

(a) O cstagio promovido diretatnente pelas instituigdes de ensino piblicas a seus estudantes;
() O estagio promovido por drgdos e entidades da Administragio Federal Direta ¢ Indireta, inclusive
instituigGes Federais de Ensino, mas contratado junto a agentes de integracfio de estdgio;

(¢) O estégio promovido pelos demais Grgdos e entidades da Administragio Publica, mediante convénio
celebrado com as instituigdes de ensino, pablicas ou privadas.

12. £ preciso ressaltar-se que o estigio supervisionado, conforme enuncia a Lei n° 11.788/2008, foi
instituido para possibilitar aos estudantes oportunidades de aprendizado e iniciagio profissional, como forma de
aprimoramento das habilidades por eles adquiridas durante as atividades curriculares normais, assim como uma espécie de
extensdo dos trabalhos escolares aos 6rgos acolhedores. Nio ¢ 3 toa que a legislaglio exige que o estagio se realize sob o
manto do bindmio ‘uprendizado x ensino’, com pertinéncia de matérias ou especialidade em face do curso frequentado,
supervisfio permancnte, avaliagdes periddicas e atribuigBes de notas de desempenho, tudo isso, sujeito a0 monitoramento
da entidade escolar. Conquanto o acolhimento de estudantes nfo se confunda, sob qualquer aspecto, com a substituigio de
mido de obra, posto que os estagiarios sejam estudantes regulares em regime de extensdo escolar, e como tal devendo ser
tratados, ndo se hé de olvidar que os selecionados exercem fungdes piablicas auxiliares, embora de aprendizado, o que atrai
a incidéncia dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, efisiéncia e publicidade nos critérios de sclegdo
dos pretendentes, apliciveis a quaisquer fungdes publicas. Por isso, ha a estrita necessidade de sg afastar qualquer

S
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- possibifidade de escolhas intuito personge pelo gestor piblico, o que se realiza mediante a selegdo dos candidatos a estagio
curricular ndo obrigatdrio por meio de concurso ou selecdo pablica, ainda que simplificada.

H
13, Ja no caso dos agentes de integragfio (art. 5° da Lei 11.788/2008), diz a lei que se a contratagfo dos
agentes de integracBo gerar dispéndio de recursos piblicos, deve ser precedida de licitagio, ¢ que se encontra em plena
consondncia com o mandamento constitucional insculpido no inciso XXI do art. 37.

14. A questfo especifica que suscitou a provocagio da Procuradoria Federal Junto ao Instituto Federal de
Educacfio, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas ¢ saber se tal exngencxa de prévia licitagdo se aplica quando o negdcio
juridico nio envolver o dispéndio de recursos pliblicos.

15. Aqui, convém n#o perder de vista que a norma legal imp8e o contrato, ja que o convénio é hipétese
tratada. em dispositivo diverso {o art. 8°) e especificamente reservado para o caso de relaglio direta entre a entidade
concedente do estdgio e a instituigdo de ensino. Os negdcios juridicos com agentes de integrag#o cst3o regulados pelo art.
$°, e somente nesta regra hé referéncia aos contratos. S#o estes, pois, 03 "instrumentos juridicos apropriados” referidos pela
norma.

16. Note-se, contudo, que aqui nfio estamos diante de um contrato administrativo tipico, no qual ha a
contrapartida financeirs comutativa entre as partes, mas um contrato gratuito, celebrado para a satisfagdo de um especifico
interesse ptiblico; a oferta de estagios nos termos da Lei 11.788/2008.

17. Os contratos nfio onerosos néo s¥o uma novidade no 4mbito da Administragdo Puablica ~ basta pensar
nos comodatos — desde que haja um fundamento de interesse publico para tal. A existéncia e & validade de tais contratos ja
foi analisada pela Cadmara Permanente de LicitagSes e Contratos da PGF, que no parecer nl®
06/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ac analisar o servigo de fornecimento de passagens acreas, tratou dos contratos
com valor zero ou negativo nos seguintes lermos:

11 DA OFERTA DE TAXA NEGATIVA

13. De logo destacamos que para outros objetos usualmente contratados mediante a fixagdo de taxa
de administrag¥o pela oferta do servigo, como o servigo de fornecimento de vales-alimentagdo, por
exemplo, ¢ largamente accita oferta de taxa negativa, ou seja, a oferta por parte do contratado e nio
do contratante, de valores pela prestagdo do servigo, como demonstram os excertos do Tribunal de
Contas da Unido abaixo reproduzidos:

Preglio para contratagdo de fornccimento de vales-alimentagho: Admissfio do taxa negativa de
administragfo. Ainda no que sc refere 4 representagiio de licitante que relatou possiveis
irregularidudes no Pregio Sebrae/GO n® 6/2010, conduzido pelo Scrvigo de Apoio as Micro
Pequenas Empresas do Estado de Goids — Sebrae/GO, com o objetivo de contratar empresa
especializada no fornecimento de vales-alimentagio e vales-refeigdo, por meio de cartdo magnético,
para os colaboradores da entidade, também seria irregular, para a representante, a vedaghio editalicia
de que a taxa de administragio fosse negativa, uma vez que a renda obtida pelo particular emn
decorrénein do servigo licitada proviria de diferentes fontes, nfio sc restringindo 4 taxa de
administragfio. Em seu voto. o relator destacou a providéncia do Sebrae/GQ de determinar o
cancelamento do pregfo, com o intuito de adeguar a licitagdo & jurisprudéncia do TCU que admite
taxa negativa em licitagdes para contratagiio de servigos de fornccimento de vales-alimentaciio ¢
vales-refeicdo. O Tribunal, por unanimidade, julgou procedenie, em parte, a representagio e
expediu determinagdes corretivas ao Sebrae. Acorddo n.® 1757/2010-Plenario, TC-010. 523/2010-3,
rel. Min. Raimundo Carreiro. 21.07.2010. (sublinhado nosso)

14, E nem hé que se falar em incxcquibiliéade da proposta que oferte faxa zero ou negativa,
conforme ressalta o proprio TCU em acordfio parciaimente reproduzido abaixo, estatuindo que

compele & Administragho a adogfio de diligéncias para avaliar compatibilidade da taxa ofertada em
cada caso concreto:

A oferta de taxa de administragiio negativa ou de valor zero, em pregao para prestagiio de servigos
de fornecimento de vale-alimentaglio, ndo implica inexequibilidade da respectiva proposta. a qual
s6 pode ser aferida partir da avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagao.
Representagdo formulada por empresa deu naticia de possiveis irregularidades cometidas pelo
Consclho Regional de Nutricionistas do Estado de Sdio Paulc (SESCOQOPSP), na conducio do
Pregiio Presencial n® 04/, que antecedeu contratagdo de empresa para presiar servigos de
fornecimento de vale-alimentaglo, abrangendo o .gerenciamento, distribuigio, implementagio
administragdo dos beneficios. Apds sorteio realizado entre as empresas Planinvesti Admjnistragdo ¢
Scrvigos Ltda. ¢ Sodexo Pass do Brasil Servigos Comercia S.A., em razio de haverem Rpresentado
. ”
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propostas de isengio de taxa de administragio (0.00 %). o objeto do pregéio foi adjudicado i
primeira delas. O relator considerou, em facc do disposto no comando contido no art. 4°. inciso
XVII, da Lei n°,10.520/2002, que o pregociro ndo deveria ter realizado "precacemente” o referido
sorteio, mas sim negociado com as citadas empresas, a fim de obter proposta ainda melhor.
Rememorou o teor da Decisao n® 38/1996-Plendrio, por meio da qual o Tribunal decidiu: "deixar
assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento de vales-refeicoralimentacio.
a admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragio Piblica. ndo
implica em violaggo a0 disposto no art. 44, § 3% da Lei n° 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam incxequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa
oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital. A
despeito dessa ¢ de outres falhas apuradas, considerou gue anulag@io do respectivo contrato traria
inconvenientes que suplantariam eventuais beneficios dela resultantes. O Tribunal, entdo, ao
acolher propostd do relator. quanto ao aspecto acima enfocado, decidiu determinar ac SESCQOP-
SP que, em futuras lcitagOes: "salvo quando houver comprovada justificada inviabilidade. passe
adotar o entendiinento firmado na Decisdo n® 38/1996- Plendrio, no sentido de que apresentagiio de
ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero no torna as propostas inexeguiveis.
devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de
ctitérios  objetivos previamente fixados no edital”. Acdrdio na 1.034/2012-Plendrio, TC
010.685/201 1-1, rel. Min. Raimundo Carrciro, 2.5.2012. (sublinhado nosso)

. 15. Em igual scntido, a doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14. Ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, 657/658):

Observe-se que ias ponderagdes acima realizacas devem ser aplicadas de modo compativel com a
naturcza de cada cmpreendimento, inclusive no tocante  existéncia de mecanismos adicionais de
remuneragio pata o particular. Em diversos casos, a contratagfio propicia av particular a obtengio
de recursos por gutras vias, que significa desnecessidade de 2 remuneraglo recebida superar o custo
do particular. H4 hipétese, inclusive, em que se pratica uma remuncragio ncgativa, de modo que o
particular transfere recursos para Administragio,

Um cxemplo tipico envelve os servigos de fornecimento de passagem aérea, A Administragdo
desembolsa valores em favor de uma agéncia de turismo, destinados a0 pagamento dos servigos de
companhias aértas. A agéncia de turismoe ¢ remuneradp mediante uma taxa de administragio.
Ocorre que a agéncia de turismo também aufere uma remuneragdo. das companhias aéreas. A
dimensho dos servigos prestados em favor da Administragdo pode assegurar 3 agéncia de turismo
uma remuneragfo suficientemente satisfatéria em face das companhias aéreas. Entdo, admite-se que
a agéncia de turismo dispense a taxa do administraglo ou mesmo, desembolse valores em favor da
Administragio.

Nio se configurara necessariamente, cm tais casos, proposta inexequivel, ainda que o particular
oferte servigos por valor igual 2 zero ou por valor negativo. A questdo fundamental serd a existéncia

de um mecanismo de remuneracdo adicional, distinte do pagamento realizado pela Administragdo.
(grifos nossos)
!

18. Portanto, ¢ incontroversa a existéncia e a validade de tais contratos no Ambito da Administragio.
Cumpre analisar, todavia — ¢ aqui ja se traz. novamente o recorte 4 hipdtese que suscitou a consulta a esta Camara — s¢ a

contratagio sem Onus para os cofres piblicos dos agentes de integragio de estdgio deve ser precedida de licitago ou se ©
ordenamento juridico exige algum requisito prévio a sua celebragio.

19. Neste ponto, é fundamental lembrar que a licitagho é uma das concretizagdes do principio
constitucional da impessoalidade, na medida em que tem por escopo garantir a neutralidade da atwagfo administrativa,
fixando como tinica finalidade do contrato a realizag8o do interesse puiblico. Nesse sentido, € preciso considerar as razdes

juridicas que levam & contratagdio do agente de integrag3o ou, em outros termos, se ha motivo juridicamente valido para a
escolha de um em detrimento dos demais.

20. A Constituic8io brasileira assegura no scu artigo 5° que “lodos sdo iguais perante a lei”. ) que se quis
dizer com issv € que todos €m direito ao mesmo tratamento legal. Trata-se, portanto, de uma igualdade formal, que exige
tratamento nfio discriminatorie por quem distribua a justica, sefa legislador, julgador ou autoridade administrativa. Nesse
sentido, concretiza-se no plano constitucional pelo mencionado principio da impessoalidade administrativa, previsto

no caput do art. 37, que impde & Administragdo Plblica a vedagio de privilégio ou discriminagio de pessoas, devendo
sempre agir em'razio do interesse piblico.

21. O principio da igualdade formal ndo afasta, contudo, a possibilidade de diferenciagdes. desde que
amparadas por lei fundada em um motivo razodvel (rectius, constilucional). Isso porque o motivo que enseja o tratamento

diferenciado precisa ser compativel com a Cutjstituic;ﬁo Federal. Por isso a nécessaria legalidade, ?ﬁa lei passa pelo



filtro da constitucionalidade de modo imediato. Assim, s6 a lei pode dizer ‘quem sao os desiguais e qual é a medida de sua
desigualdade, para, consequentemente, traté-los desigualmente,

22, Portanto, a igualdade para Administragfo, por forga da :!egalidade estrita a que esta submetida, 6 existe
a partir da lei, como impessoalidade. Celso Antdnio Bandeira de Melo itustra o argumento:

{...) Esse principio - cuja observéncia vincula, incondicionalmente, todas as manifestagdes do Poder
Publico - deve ser considerade, em sua precipua funglo de obstar discriminagdes e de extinguir
privilégios (RDA, 55/114), sob duplo aspecto; ‘o da igualdade na lei; b) o da igualdade perante a lci.
A igualdade na lei - que opera numa fase dé generalidade puramente abstrata - constitui exigéncia
destinada ao legisiador que, no processo de sua formagdo, nela nfo poderd incluir fatores de
discriminagio, responséveis pela ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lci, contudo,
pressupondo lei jd claborada, traduz imposi¢Bo destinada aos demais poderes estatais, que. na
aplicagio de norma legal, nie poderdo subordind-la a critérios que ensefem tratamento seletivo ou
discriminatério. (Revista de Direito Administrative. n® 183, p.146).

23. Especificamente quanto as atuagles da Administragdio Piblica, a-exigéncia de atuagio impessoal faz
com que seus atos sejam direcionados a todos, s6 podendo ser restringidos por expressa disposiciio legal. Uma
consequéncia dessa atuagiio impessoal ¢ a exigénecia de universalidade para as sele¢fes e contratagdes pablicas, donde
decorrem os institutos do concurso piiblico e da licitag3o: a priori, todos podem tentar.

24. Qualquer discriminagfic nesses casos. sé por lei, como ocorre, por exemplo, nos expressos casos de
dispensa de ficitagio (Lei 8.666/93, art. 24). Para o caso submetido, todavia, nfo existe tal previsao. Diante do siléncio do
legislador, impde-~se a igualdade formal e suas consequéiicias.

25. Assim, em razdio da auséncia de autorizag#o legal que preveja expressamente a dispensa de licitagdo
para a contratagio de agentes de integracfo de estagio nos contrates em que nfo havera dispéndio de recursos piblicos,

uma primeira concluséo a que se pode chegar ¢ que nfo existem razdes juridicas que justifiquem a excecao s regras gerais
de sede constitucional: a legali impessoalidade e a isonomia que devem cercar a realizacdic de qualguer contrata
publica.

t

, 26. Note-se, ademais, que 2 autorizagdo legal é 0 motivo determinanic da validade da conduta ora
discutida. No ambito da Administragdo Federal, hd a obrigacio prevista na Lei 9.784/1999 de motivar os atos ¢ negécios
juridicos que: .

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: )

1 - neguem. limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

{Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao piblica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitaidrip:
V - decidam recursos administrativos;

V1 - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas ¢ relatdrios oficiais; .

VI - importemn anulaglo, revogaghio, suspensdo ou convalidagio de ato administrativo.

§ 12 A motivagdio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decistes oy propostas, que.
neste case, serfo parte integrante do ato.

27. Além da referéncia expressa 3 dispensa de licitagio, note-se que uma conduta dessa natureza traria uma
limitago de direitos, fazendo incidir também a hipédtese do inciso [ do art. 50, acima transcrito; timmitacao dos direitos
pablicos subjetivos de todos os potenciais interessados em contratar com a Administragio, o que cxige, por duas razdes
legais, a indicaglo "dos fundamentos juridicos” que levaram a Administragfio a fazé-lo. A auséncia dessa motivagio da
cldusula a anula, como € assente no direito administrativo brasileiro. Por todos, cito o clissico Ruy Cirne Lima:

"A inexisténcia dos motivos € uma causa material de nulidade. Todo ato administrative deve ter um
motivo que possui 2o mesmo tempo uma existéncia material ¢ uma existéncia legal
(Roger Bonnard, Précis de Droit Adminstratif, 4a. ed,, Paris, 1943, p. 105). [...}

Tanto no caso de inexisténcia material quanto no de inexisténcia legal. o ato administrativo
praticado seré nulo de pleno direito. A lei diz que “a inexisténcia dos motivos se verificd'quando a




matéria de fato ou de direito, em que se fundamenia o ato, é materialmente inexistente ou
Juridicamente inadequada ao resultado obtide" (Lei 4.717/1963, art. 2°, paragrafo dnico, *d").

Nessa matéria, como em outras, o principio geral nos vem do Direito Civil. O art. 140 do Codigo
Civil de 2002 diz expressamente que "o falso motive s6 vicia a declaragio de vontade guando
expresso coma razio determinante”.

No caso, 0 "falsp motivo" ests evidenciado na inexisténcia material ou legal dos motivos, expressa

“como razdo determinante" para a pratica do ato administrativo.” (Principios de Direito
Administrativo, 7 ed., p. 256-257).

. 28. Portanto, insista-se: sem o motivo legal autorizador da dispensa, incide a regra geral de concretizagio
da impessoalidade (a licitag#o).

29. Sob outro viés de anilise, note-se que ao pré-definir, por wn contrato. quais as pessoas com quem
contratara, ainda que sem despesa publica, a Administragfo estara dispondo de um servigo pablico para uma pessoa ou um
grupo especifico delas. Em outras palavras, estard (re)definindo o interesse piiblico autorizador da ac#o administrativa.
Sem autorizagio legal para fazé-lo, a Administracdo simplesmente nega validez ao principio da indisponibilidade do
interesse pablico, além de preterir os que ficarem de fora da contratag3o, em raziic do mandamento fundamental contide no

inciso II do art. 5° da Constituicao: "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de
lei*.

30. Ainda que se possa afirmar,que cabe & Administrag3o ter certas opgdes discricionérias na realizagdo do
interesse publico que lhe fora confiado por lei, a legalidade se imp&e como limite dessa discricionariedade, invalidando as
opsOes ndo fundamentadas na lei. Nesse sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

{..] ¢ funglo da norma legal, a0 emumciar um interesse pablico especifico. cometer ao Estado,
através de qualquer de suas entidades e orgaos, ou mesmo a particulares, o encargo finalistico de
satisfazé-lo, definindo, em consequéncia, competéncias, condigdes de protegiio ¢ os direitos ¢
deveres juridicos correlatos.

Uma vez determinados pela ordem juridica o bindmio - interesse pablico e competéncia vrginico-
funcional atribuida & Administragio Pablica - para a sua agldo satisfativa, origina-se para esta um
inafastavel dever de atuar na sua prossecugfio. Vale djzer que. cometida certa competéncia a
cntidade, 6rglo ou agente piblicos, ndo mais lhes cabe sendo exercé-la, pois o interesse piblico
especifico se torna indisponivel para a Administrago Pablica, nio importando de que natureza séja:
patrimanial, fazendério, moral, estético, etc.

Em decorréncia, a Administragio no pode desistir de agir para a satisfagdo dos interesses que fhe
forem confiades, embora isso ndo a totha de escolher, respeitados os limites da prépria lei ¢ do
Direito, como, quando ¢ de gue mado realizé-los - vale dizer, as opgBes discriciondrias para a
escotha dos meios ¢ das oportunidades para fograr os melhores resultados - ou seja, praticar a boa
administra¢o. (Curso de Direito Administrativo. 15" ed., p. 98).

31. A violagho 2 indisponibilidade do interesse piblico eleva, portanto, a invalidez da clausula em
disceptagdo ao nivel da inconstilucionalidade.

32, Nessa linha de pensamento, note-se que ainda que o legislador esteja constitucionalmente autorizado a
definir certos fins, objetivos e meios de uma politica ptiblica, isso deve ser feito dentro dos parmetros da legalidade, com
base em lei com motivos igualmente constitucionais. Nesse sentido, € valido o alerta de Maria Paula Dallasi Bucci:

"0 modelo das politicas pablicas nao exclui o da legalidade, mas convive com ele [...]. A realizago
das politicas pablicas deve dar-se dentro dos pardmetros da legalidade e da constitucionalidade. o
que implica que passem a ser reconhecidos pelo direito - € gerar efeitos juridicos - 0s atos ¢ também
as omissdes que comstituem cada politica publica.” (Direito Administrativo ¢ Politicas Piblicas.
2002, p. 255).

33. A inobservéncia desses pressupostos de existéncia valida da norma fulminam, assim, a propria politica
plblica, corrocndo-a desde a base.

34. Para a solugfo mais eficaz do problema, uma hipotese que se aventa como compativel com os
principios norteadores da atividade administrativa que impdem a adogfio de um sistema objetivo ¢ isondmico de selegdo
dos agentes de integragdio de estagio - ainda que ndo haja dispéndio de recursos pliblicos — ¢ a realizacdo de um sistema de



35. O instituto do credenciamento € um procedimento que pode levar 4 contratagio direta com fundamento

no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade de contratagfio sem licitagdo prévia, nos casos em que exista
inviabilidade de competigéo.

36. E entendimento majoritario (na doutrina, nos érgfos de controle, ¢tc.) que os casos de inexigibilidade
de licitagio indicados nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/93 constituem um rol meramente exemplificativo, podendo
existir, além das hipiteses tratadas nos incisos do dispositivo, outros cascs ndo previstos expressamente e que podem
ensejar a inviabilidade de competicdo, como acontece com o credenciamento. Este seria o caso em tela, a demandar um
credenciamento. Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Piublica. Sio
Paulo: Dialética, 2003. p. 212.), o credenciamento pode ser coneeituado como:

Espécie de eadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de servigos,
conforme regras de habilitagfio ¢ remuncragso prefixadas pela propria Administragio Publica.
Todos os credenciados cclcbram, sob as mesmas condigdes, contrato administrativo, haja vista que,
pela natureza do servigo, nfio ha relagio de exclusio, isto €. 0 servigo a ser contratado ndo precisa
ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas € prestado por todos.

37. Trata-se, pois, de um conjunto de procedimentos por meio dos quais a Administrag8o credencia,
mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o
interesse pitblico for melhor atendido com a contratago do maior numero possive! de prestadores simultineos. Nestes
termos Margal Justen Filho (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° Ed. Sdo Pavdo. Dialética, p.
39) explica que:

“Nio havera necessidade de licitagdo quando houver namero ilimitado de contratagdes ¢ {ou)
quando a escotha do particular a ser contratado ndlo incumbir & prépria Administragio. Isso se
verifica quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, dc molde gue todo ©
particular que o desejar podera fazé-lo {...).

Nas hipéteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas, a solugdo serd o
credenciamento (...).

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de scrvigo ou fornecedores. O
credenciamento é o ato pelo qual o sujeito obtém a inscrigio®de seu nome no referido cadastro. {...).

Nas situagdes de auséncia de competigdo, em que o credenciamento € adequado, a Administragdio
ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo 8ngulo. verifica-se inexigibilidade de licitagdo. por
inviabilidade dc compcticlio. Na verdade, a inviabilidade de competiglio consiste, no caso, na
auséncia de excludéncia entre os possiveis intercssados.”

38. Confira-se, ainda, a ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Comtratagdo direta sem licitagdo. 7° ed.
Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 533-534):

“Todos os compéndios classicos sobre o tema colocavam a idéia de que u inviabilidade de
competicio caracterizava-se quando sé um fuluro contratado ou s6 um objeto vendido por
fornecedor exclusivo pudesse satisfazer o interesse da Administragdio. !
Se a Administragdo convaca todos os profissionais de determinade setor, dispondo-se a contratar
todos 08 que tiverem interesse ¢ que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela propria o
valor quc s¢ dispSic a pagar. o5 possiveis licitontes no competirfio, no cstrito sentido da palavra,
inviabilizando a competi¢lo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagio.”

39. Fm outra obra, o mesmo doutrinador define os aspectos fundamentais e estabelece os requisitos do
credenciamento (Vade-mecum de licitugdes ¢ contratages. 4° ed, Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 1.091):

“Nos cursos de auditoria em licitagdes que temos ninistrado, fernbramos que ha guatro aspectos
fundamentais que definem a possxbmdadc de use ou nfio da pré-qualificagio do tipo
credenciamento:

ssibilidade de contrataciio de todos os que satisfacam as condiges exigidas

Se o objeto so pode scr realizado por win, com um viadutc ou um sé curso, descabe a pré-
qualificagio, pois & caracteristica fundamental.do tipo credenciamento, € que todos os selecionados
sio contratados, embora demandados em quantidade diferentes;

- que a defini¢lio da d atado n ja feita pel inistrs

Observe que a jurisprudéncia j& consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do
credenciamento, mas sempre excluindo a vontade d3 Administracdo na determinagiio da demanda
por credenciado. No caso de servigo médico e de treinamento, o TCU aceitou a escolpa pelo proprio
servidor interessado; no caso dos scrvigos advocaticios, a definighio do ady . incurmbido de
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contestar ou propor a agio, serd feito por sorteio aleatério entre todos os credenciados, excluindo-se
sempre s sorteados anteriormente;

- que o objeto satisfaca 4 Administracdo, desde que executado na forma definida ne cditai

Sao servigos em que s diferengas pessoais do selecionado tém pouca relevncia para o interesse
ptblico, dado o nivel técnico da atividade ter sido bastante regulamentada ou de facii verificagio.
Por exempio, num curso de Windows com programa definido ¢ condigdes de ensino obietivamente
determinadas, € possivel, com um [iscal on executor do contrato, avaliar o cumprimento da
obrigagdo. Do mesmo modo, numa reclamagio trabalhista judicial para ser contestada, hi razodvel
espago de definiglo técnica, bastando que no ato de seleglo do credenciamento sciam exigidos, por
exemplo, dois anos de experiéncia em processos trabathistas;

- gue © preco de mercado seja razoavelmente uniforme, € que a fixacHio prévia de valores seja mais
vantajosa para a Administracfio

A fixagiio dos valores previamente pela Administragao implica o dever inafastavel de comprovar ¢
demonstrar, nas autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relugdo & licitagdo
convencional ou preges de mercado. Essa justificativa serd objeto de futuro exame perante as
esferas de controle, nos termos da lei.

40. O Tribunal de Contas da Unido também reconhece pacificamente a figura do credenciamento, inclusive
atentando que o instituto € o meio valido para o atendimento de diversos principios orientadores das contratagdes puiblicas:

Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica & latente, uma vez que com o
credenciamento todos serdo amplamente heneficiados e a legalidade encontra respaldo no art. 25 da
Lei n° 8.666/93; Impessoalidade - o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da
Administragdo € prestar & methor assisténcia médica, com o menor custo possivel ¢ dentro dos
limites orgamentarios; € o que s¢ pretende fazer, atingindo todas as entidades prestadaras de servigo
que se enquadrarerh nos requisitos estabelecidos; lgualdade - no credenciamento o principio da
igualdade cstard muito mais patente do que na licitagio formai. Poderd ser credenciada da pequena
clinica, ou um consultorio de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com dircito de
participagio de todos, sendo a sua utilizagic em pequena ou grande escala vinculada 2 qualidade ¢
confianga dos beneficidrios que, conforme a aceitago destes, permanccerdo ou  serdio
descredenciados; Publicidade - antes de sc concretizar o credenciamento, devera ser dada ampla
divulgagdo, com aviso publicade no Diario Oficial da UniZo e em jornal de grande circulagao.
podendo, inclusive, a Adminisiragfio enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo:
Probidadc Administrativa - o credenciamento, da mancira que serd executado. obedece
rigoré$3mente aos postulados do principio da probidade administrativa, uma vez que, embora 1al
procedimento n2o esleja expressamente previsto na Lei de Licitagio, nenbum comprometimento
ético ou moral poderd ser apontado, ja que foram observados os demais principios elencados para o
certame; Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio - ¢ um principio bastante facil de ser seguido ne
esquema do credenciamento, pois vs pardmetros serfo definidos em ato da Administraglo, que.
mediants divalgagdo para conhecimento dos interessados, permitird que sejam selecionados apenas
aqueles que concordarem € se adequarem a seus termos; Julgamento Objetivo - no credenciamento,
o principio do julgamento cbjetivo sers muito mais democratico do que no da licitagio format, pois,
nesta, o julgamento ¢ de uma Comissfo, que escolhers um nimero reduzido de prestadores de
servigo, que depois terdo que ser aceitos pelos usudrios, No caso do credenciamento. as entidades
prestardo servigos aos beneficidrios da assisténcia medica, de acordo com a escolha de cada
participante, em razdo do grande ntmero de opGes, portanto ndo basta scr credenciado para prestar
servigo, tem que cantar com # confianga da clientela, (Decistio 656/1995 - Plendrio),

4]. Nesse mesmo sentido, podem-se citar as seguintes decisdes do TCU, dentre dezenas de outras: Decislio
n° 307/2000 — Plenario; Acérddo 351/2010 — Plendrio; Decisdo n® 494/94; Decisdio n? 604/95 — Plenario.

42. Ja nocaso do art, 8’ da Lei 11.788/2008. no quala instituicdo de gnsino publica venha a _celebrar
diretamente convénio com orgio ou entidade concedente de estagio. também se mostra consentineo com a observancia dos

principios constitucionais que regem a atividade administrativa que as instituigBes de ensino adotem a solugio do
credenciamento. Afinal, somente por meio dc uma chamada piiblica, pode-se selecionar com impessoalidade as
entidades ou érglos com os quais se celebrard convénio para concessfio do estigio. Ademais, somente num edital
vilido para todos os potenciais interessados se pode, com seguran¢a juridica, definir as dreas de estigio, a
quantidade de vagas, os critérios de selecio (das entidades concedentes e dos estagiarios), bem como o dever de

cumprimento, pelos concedentes do estagio, das demais obrigagdes decorrentes da Lei 11.788/2008 (plano de atividades de
estagio, carga hordria, valor da bolsa, cobertura contra acidentes pessoais, etc.).

43. No mais, apoés a celebragdio dc contrato (com os agentes de integracio) ou convénio (com as
instituicOes de ensino), os drgios e entidades concedentes dos estagios devem observar os demais reguisitos avontados pelo
Parecer n® 02/2013/Cémara/ Permanente/Convénios/DEPCONSU/PGF/AGU, especialmente quantu&é necessaria




celebragio do termo de compromisso (art, 9°, I, da Lei 11.788/2008), que deve observar as prescrigdes da Orientagfio
Normativa SRH/MP/N.® 04/2014, que traz a regulamentago, no dmbito da Administragao Federal, das obrigagbes legais

quanto 4 carga horéria, o valor da bolsa, o necessario seguro contra acidentes pessoais, auxilio transporte, recesso
remunerado, previs3o de cotas, etc., bem como elenca as clausulas obrigatérias desse instrumento no art. 19:

Art. 19 - A realizacao do cstigio ndo acarretard vinculo empregaticio de qualquer natureza e dar-se-
4 mediente Termo de Compromisso de Estégio celebrado entre o estudante ou com seu
representante ou assistente legal, quando for o caso, ¢ o Grgdio ou entidade, com a interveniéncia
obrigatdria da instituigdo de ensino, no qual deverd constar:

[ - identificago do estagisrio. do curso ¢ seu nivel académico;

I - qualificagfio ¢ assinatura dos contratantes ou convenentes;

I - indicagdo expressa de que o Termo de Compromisso de Estagio decorre de contrato ou
convénio; )

IV - mencio de que o estdgio ndo acarrctard qualquer vinculo empregaticio;

V - valor da bolsa-estégio. quando houver;

V1 .« vedaglio expressa 4 possibilidade de qualquer espéeie de cobranga ou desconto pelo agente de
integragiio na boisa-estdgio;

VI - a carga horéria semanal compativel com ¢ horério escolar;

VIII - duragiio do estagio, ebedecido o periodo'minimo de um semestre;

X - obrigagdo de apresentar relatdrios semestrais e finais ao dirigente da unidade onde se realiza o
cstigio, sobre o desenvolvimento das tarefas que lhes foram cometidas; i

X - assinatura do estagiario, do responsével pelo 6rgéo ou entidade ¢ da instituigao de ensino;

X1 - assinatura do rcpresentante ou assistente legal do estagidrio, quando houver:

X1I - condigoes de desligamento do estigio;

X111 - mengio do contrato a que se vincula o estudante, ¢ do convénio ao qual se vincula a parte
concedente ¢ a instituigfo de ensirio; )

X1V - indicago nominal do professor orientador da drea obicto de desenvolvimento, a quem caberd
avaliar o desempenho do estudante no estagio; ¢

XV - indicagfic de que o estudarnte somente terd a carga hordria do estdgio reduzida pelo menos 4

metade nos dias de verificagdes periédicas ou finais, condicionada 2 apresentagfio de declaracfo
emitida pela institui¢do dc cnsine.

44, Por fim, reiteram-se as observagBes finais do parecer n° 02/2013, desta CAmara Permanente

de Convénios da PGF, de que o estigio ndo se confunde com a contratag3o dc aprendizes (art. 428 da CLT) que, 2 falta de
previsdo legal, é vedada 4 Administraggo.

11 - CONCLUSAO

45. Em face do que foi exposto acima, prope-se a manutengic da Conclustio DEPCONSU/PGF/AGU n®
26/2013 e o acréscimo de novas conclusdes nos termos das alineas a seguir:

a) a Administragdo Publica podera oferecer estigios por meio de contratos celcbrados com agentes de
integragdo ou mediante convénio celebrado diretamente com as instituigdes de ensino:

b) no caso dos agentes de integragio, a Lei 11.788/2008 impde u necessidade de licitagio prévia quando a
contratacdo gerar dispéndio de recursos pablicos (art. 5°);

¢) j& quando se pretender a contratagio de agentes de integragio sem qualquer dispéndio de recursos
publicos, a realizagdo de uma chamada publica para o credenciamento de todos os eventuais agentes ¢ a solugfo juridica
mais consentdnea com o principio constitucional da impessoalidade ¢ com o mandamento insculpido no art. 5° da Lei
[1.788/2008. A realizagdo de tal procedimento, contudo, néc afasta a necessidade de se firmar termo de compromisso entre
a instituigdo de ensino, o ente concedente do estagio ¢ o educando, nos termos do art. 16 da lej | 1.788/2008;

d} na hipbtese de convénio diretamente celebrado pelos érgdios e entidades da Administragio com as
instituicdes de ensino, devern ser observados todos os requisitos decorrentes da Lei 11.788/2008 e da Orientacio
Normativa SRH/MP/N.® 04/2014 (plano de atividades de estagio, carga horéria, valor da bolsa, cobertura contra acidentes
pessoais, percentual de vagas reservados a cotistas, auxilio transporte, recesso remunerado, etc.), bem como deve ser
celebrado termo de compromisso que contenha as clausulas obrigatérias previstas no art. 19 da citada Qrientagio

Normativa SRH/MP/N.° 04/2014; ¢ -



e) as instituigdes de ensino plblicas federais devem realizar chamada publica para credenciamento das
entidades ou 6rgéos pablicos ou privados com 0s quais se celebrar o convénio para concessio do estigio mencionado no
paragrafo anterior. O edital deve prever, no minimo, as 4reas de estagio, a quantidade de vagas, os critérios de selecdo (das
entidades concedentes e dos estagiarios), bem como o dever de cumprimento, pelos concedentes do estagio, das obrigacdes
decorrentes da Lei 11.788/2008.

A consideragfio superior.

Brasilia, 19 de maio de 2016

CARLQS OCTAVIANO DE MEDEI 08 MANGYEIRA
PROCURADOR FEDERAL

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos com basc na Portaria/PGF n.°
98, de 26 de fevereiro de 2013.

ILKO ﬁACHAD() DE CARVALHO LEOPOLDO'GOMES MURARO

PROCURADOR FEDERAL PR RAL
@ INIZMENDES ROBERTO VILAS-BOAS MONTE

PROCURADORA FEDERAL ' PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideragio superior.

ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

APROVQ o PARECER n. 00002/2016/CPCV/PGF/AGU, do qual se extraem as Conclusdes que seguem,
Encaminhe-se cépia & Consultoria-Geral da Uniio para conhecimento.

RENATO RODRIGUES VIEIRA
PROCURADOR-GERAI. FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°l0Yr2016:

A ADMINISTRACAQ PUBLICA P_ODERA OFERECER ESTA‘GIOS POR MEIO DE CONTRATOS
CELEBRADOS COM AGENTES DE INTEGRAGCAO OU MEDIANTE CONVENIO CELEBRADO DIRETAMENTE
COM AS INSTITUIGOES DE ENSINO.



CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°| 0%2016:

QUANDO SE PRETENDER A CONTRATACAO DE AGENTES DE INTEGRACAO SEM
QUALQUER DISPENDIO DE RECURSOS PUBLICOS, A REALIZACAO DE UMA CHAMADA PUBLICA PARA O
CREDENCIAMENTO DE TODOS OS EVENTUAIS AGENTES E A SOLUCAO JURIDICA MAIS CONSENTANEA
COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE E COM O MANDAMIENTO INSCULPIDO NO
ART. 5° DA LEI 11,788/2008. A REALIZACAO DE TAL PROCEDIMENTO, CONTUDO, NAO AFASTA A
NECESSIDADE DE SE FIRMAR TERMO DE COMPROMISSO ENTRE A INSTITUICAO DE ENSINO, O ENTE
CONCEDENTE E O EDUCANDO, NOS TERMOS DO ART. 16 DA LE] 11.788/2008.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°i06/2016:

NA HIPOTESE DE CONVENIO DIRETAMENTE CELEBRADO PELOS ORGAOS E ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO FEDERAL COM AS INSTITUICOES DE ENSINO, DEVEM SER OBSERVADOS TODOS
OS REQUISITOS DECORRENTES DA LEI 11.788/2008 E DA ORIENTAGAO NORMATIVA SRH/MP/N.® 04/2014
(PREVISAO DO PLANO DE ATIVIDADES DE ESTAGIO, DA CARGA HORARIA, DO VALOR DA BOLSA, DA
COBERTURA CONTRA ACIDENTES PESSOAIS, DO PERCENTUAL DE VAGAS RESERVADOS A COTISTAS,
DO AUXILIO TRANSPORTE, DO RECESSO REMUNERADO, ETC.), BEM COMO DEVE SER CELEBRADO
TERMO DE COMPROMISSO QUE CONTENHA AS CLAUSULAS OBRIGATORIAS PREVISTAS NO ART. 19 DA
MENCIONADA ORIENTACAO NORMATIVA SRH/MP/N ° 04/2014.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°I042016:

AS INSTITUICOES DE ENSINO FEDERAIS DEVEM REALIZAR CHAMADA PUBLICA PARA
CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES _OU ORGAOS PUBLICOS COM 0S8 QUAIS SE CELEBRARA O
CONVENIO PARA CONCESSAO DO ESTAGIO MENCIONADO NO PARAGRAFO ANTERIOR. O EDITAL DEVE
PREVER, NO MINIMO, AS AREAS DE ESTAGIO, A QUANTIDADE DE VAGAS, OS CRITERIOS DE SELECAQ
(DAS ENTIDADES CONCEDENTES E DOS ESTAGIARIOS), BEM COMO O DEVER DE CUMPRIMENTO, PELOS
ORGAOS E ENTIDADES CONCEDENTES DO ESTAGIO, DAS OBRIGACOES DECORRENTES DA LEI
11.788/2008. . .

Atengdo, a consulta a0 processo eletrdnico estd disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23394000038201677 e da chave de acesso e9a2b7ed

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 7773381 no enderego eletrénico
hilp://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario {a): ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS. Data ¢ Hora:
23-05-2016 14:55. Numero de Série: 3796960105636004972. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RENATO RODRIGUES VIEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponive] com o codigo 7773381 no endercco eletrénico
hup://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RENATO RODRIGUES VIEIRA. Data e Hora: 23-05-
2016 15:22. Namero de Série: 13252565. Emissor: Autoridade Certiticadora SERPRORFBv4.
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