ADVOCACIA-GHAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N2_ Os2 /2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N2 00407.001856/2013-52

INTERESSADO: Procuradoria-Geral Federal

ASSUNTO: relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no
ambito do Grupo de Trabalho designado por meio da Portaria/PGF n.2 467, de 08 de
junho de 2012 e com prosseguimento com base na Portaria/PGF n.2 98, de 26 de
fevereiro de 2013.

EMENTA

I - Conceituagdo de estagio segundo a Lei
11.788/2008;

Il - Formas de ajustes entre as instituicdes de
ensino e a instituicdo concedente de estagio.

Ml - Necessidade de atendimento as
disposicdbes da Orientacdo Normativa MP
07/2008 e do Decreto 7.203/2010 pelas
entidades e 6rgaos publicos para a contratacdo
de estagiarios;

IV - Questdes supervenientes a admissao de
estagidrios pela Administracdao  Publica.
Impedimentos a acumulagdo de bolsas de
estagio. Limitagcdo de horas de trabalho.
Possibilidade de aplicacdo de cotas raciais ou
sociais na selecao de estagiarios.

V - Inviabilidade de contratacdao direta de
aprendizes pela Administragao.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral

Federal:

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no
ambito da Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n? 98, de
26 de fevereiro de 2013, criou CAmaras Permanentes que, no ambito de seu nucleo
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tematico, tém por objetivo:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos
Orgaos de Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes
publicas federais;

Il - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas,
buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido
pelos Orgdos de Execucao da Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter a consideracdo do Diretor do Departamento de
Consultoria a conclusdo dos trabalhos, para posterior aprovagdo pelo

Procurador-Geral Federal.

2. Identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entao, a etapa de elaboragao
de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de
forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, aumentando a
seguranca juridica.

2. Ressalve-se que o presente Parecer, inicialmente produzido em 2012,
voltou & discussdo na reunido do dia 09 de marco de 2013, agora sob a égide da
Portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, também do Exmo. Procurador-Geral
Federal, desta feita, nesta novel Cdmara Permanente de Convénios e demais

ajustes congéneres desta PGF.

4, O presente parecer visa trazer luz as formas de ajuste para utilizagao
da m&o-de-obra de estagiarios e de aprendizes no &mbito da Administracdo Publica,
em especial sobre se ha ou ndo necessidade de abertura de procedimento licitatério
para contratacdo de instituicdo de ensino ou se a celebracdo de convénios €
suficiente para essa finalidade.

| — Conceituacdo de Estdgio sequndo a Lei 11.788/2008:

5. A Lei 11.788/2008, também conhecida como Lei de Estagios, dispde
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sobre a possibilidade de contratacdo de mao-de-obra de estudantes, tragando as

condicbes em que serdo realizados os estagios, sejam eles obrigatérios ou nao.

6. Num primeiro momento, chama-nos a atencdo a redagao dos artigos 12 e 29
gue conceituam o que seria um estagio, verbis:

“Art. 1° Estdgio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido
no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicées de
educacdo superior, de educacédo profissional, de ensino médio, da educacéo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educacédo de jovens e adultos.

§ 1° O estdgio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de

integrar o itinerdrio formativo do educando.

§ 2 O estdgio visa ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e & contextualizacdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidad& e para o trabalho.

Art. 22 O estdgio poderd ser obrigatorio ou ndo-obrigatdrio, conforme
determinacdo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e drea de

ensino e do projeto pedagdgico do curso.

§ 12 Estdgio obrigatdrio é aquele definido como tal no projeto do curso,

cuja carga hordria é requisito para aprovacdo e obtencdo de diploma.

§ 2° Estdgio ndo-obrigatério é aquele desenvolvido como atividade
opcional, acrescida a carga hordria reqular e obrigatdria.

§ 3 As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciagdo cientifica
na educacdo superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser
equiparadas ao estdgio em caso de previsdo no projeto pedagdgico do

curso”. (destacamos).

s Da leitura do texto legal, destaca-se a ideia de que o estdgio ndo € mais

considerado como uma atividade meramente extracurricular, sendo necessaria a
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efetiva participacéo da instituicdo de ensino nesse processo de aprendizado.

8. A diferenciacdao de estagio obrigatério e ndo-obrigatério reside apenas no
fato de que o estagio obrigatério é condicdo para aprovacdo e obtengdo do diploma
e o0 estagio nao-obrigatério é opcional, mas integrara a carga horaria do curso.

9. Também ressaltamos que, independentemente da nomenclatura que se
atribua a utilizacdo de mao-de-obra de estudantes, somente poderdao ser
equiparadas ao estagio da Lei 11.788/2008 as atividades expressamente previstas
no projeto pedagdgico do curso.

10. E o caso das bolsas de extensdo, monitorias e iniciacdes cientificas exercidas
nas instituicbes de ensino superior. Nesta hipétese, ndao havendo uma previsdo
dentro do projeto pedagdgico do curso, o trabalho do estudante acarretara vinculo
empregaticio com a instituicdo de ensino, com a atribuicdo de todos os encargos
trabalhistas cabiveis, na forma do art. 39, §22 da Lei 11.788/2008.

11. Por certo este vinculo empregaticio somente se dara no caso em que a
concedente de vagas de estagio for uma empresa privada. Quando a concedente
for 6rgdo ou entidade publica tal vinculo é juridicamente invidvel, na forma do
artigo 37, I, da Constituicdo Federal e do artigo 22, caput, da ON SRH/MP 07/2008.

1l - Formas de ajustes entre as instituicées de ensino e a instituicdo concedente
de estaqgio.

12 Inicialmente, cabe ressaltar que o concedente (instituicdo que oferece as

vagas de estagio) podera celebrar contratos com agentes de integracdo publicos e
privados, na forma dos artigos dos artigos 52 e 62 da Lei 11.788/2008, verbis:

“Art. 5° As instituicées de ensino e as partes cedentes de estdgio
podem, a seu critério, recorrer a servigos de agentes de integracdo publicos
e privados, mediante condicées acordadas em instrumento juridico

apropriado, devendo ser observada, no caso de contratacdo com recursos
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13.

§ 19 Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estdgio:

| = identificar oportunidades de estagio;

Il - ajustar suas condicbes de realizacdo;

Il - fazer o acompanhamento administrativo,

IV — encaminhar negociacdo de seguros contra acidentes pessoais;
V - cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remuneracdo pelos servigcos referidos nos incisos deste artigo.

§ 32 Os agentes de integragcdo serdo responsabilizados civilmente se
indicarem estagidrios para a realizacdo de atividades ndo compativeis com a
programacdo curricular estabelecida para cada curso, assim como
estagidrios matriculados em cursos ou instituicées para as quais ndo hd
previsdo de estdgio curricular.

Art. 62 O local de estdgio pode ser selecionado a partir de cadastro de
partes cedentes, organizado pelas instituicées de ensino ou pelos agentes de
integracdo”. (destacamos).

Em que pese a previsio legal para a participagdo dos agentes de integracéo,

na prética, houve uma sensivel diminuicdo das contratagées com essas entidades,

uma vez que a lei tornou obrigatéria uma ativa participagédo da instituicdo de ensino

nos estigios, fazendo com que muitas entidades pUblicas e privadas optem por um

instrumento celebrado diretamente com as escolas, faculdades e universidades.

14.

Ressalte-se que, para a contratacdo de agentes de integragdo € obrigatério o

atendimento as normas de licitacdo, além do fato de que esses agentes nao

poderdo atuar como representantes de quaisquer das partes (aluno, empresa ou

escola), fatos que tém contribuido para o desinteresse dos Admipistradores
Pablicos. )
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15. Além do mais, sendo o concedente uma empresa privada ou mesmo um
Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica Federal, este estard autorizado a
celebrar convénios diretamente com as diversas instituicées de ensino, sendo
despicienda a realizacdo de procedimentos licitatérios ou de contratacdes,
conforme se verifica na redacao do artigo 82 da Lei 11.788/2008:

Art. & E facultado as instituicées de ensino celebrar com entes
publicos e privados convénio de concessdo de estdgio, nos quais se
explicitem o processo educativo compreendido nas atividades programadas
para seus educandos e as condigcbes de que tratam os arts. 6° a 14 desta Lei.

Pardgrafo dnico. A celebracdo de convénio de concessdo de estdgio
entre a instituicdao de ensino e a parte concedente ndo dispensa a
celebracdo do termo de compromisso de que trata o inciso Il do caput do art.
3 desta Lei. (destacamos).

16. Dai temos que o concedente celebrard um convénio diretamente com a
instituicdo de ensino que lhe interessar e, em seguida, celebrard com cada
estagidrio e a mesma instituicdo de ensino um termo de compromisso onde ficarao
ajustadas todas as obrigagdes das partes.

17. Por oportuno, em face da observancia cogente dos principios ad
Administracdo Pulblica pelos Orgdos e Entidades, recomenda-se a realizagdo de
prévia selecdo com critérios objetivos dos estudantes a serem beneficiados com
bolsas de estégio.

18 Acrescente-se, ainda, que é vedada a admissao de estagiarios que tenham
relacdo de parentesco com a autoridade méxima administrativa do Orgédo
correspondente, ou com ocupantes de cargos em comissdo ou fungbes de
confianca, chefia ou assessoramento, nos termos do inciso lil, artigo 32 do Decreto
7.203/2010, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo que assegure
o principio da isonomia entre os concorrentes.

1 - Necessidade de observacdo aos dispositivos da Orientacdo Normativa
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SRH/MP n? 07, de 30 de outubro de 2008 para aceitacdo de estagidrios.

19. De forma geral, para as pessoas juridicas de Direito Privado concedentes de
estagio, a Lei 11.788/2008 se apresenta como suficiente para regular as relagbes
entre as partes envolvidas.

20. Entretanto, no ambito da Administracdo Plblica temos a Orientagao
Normativa SRH/MP N2 7/2008, publicada no D.O.U de 31.10.2008, que traz em seu
bojo outros dispositivos que deverdo ser atendidos pelos Entes e Orgdo Publicos,
tais como, a quantidade de vagas de estagio que cada érgao poderd ofertar, os
valores das bolsas de estégio, obrigatoriedade de contratar seguro contra acidentes
pessoais em favor do estagiario, situagbes que autorizam o desligamento
antecipado do estagiério, possibilidade de pagamento de auxilio-transporte, recesso
remunerado de trinta dias para estagios nao-obrigatérios com vigéncias superiores
a um ano, além da proibicdo de pagamento de auxilio-alimentacdo e de assisténcia
a saude, dentre outros.

21. Interessa acrescentar que a ON SRH/MP 07/2008, em seu artigo 22, elenca
as cldusulas obrigatérias aos termos de compromisso, verbis:

“Art. 22. A realizacdo do estdgio curricular ndo acarretard
vinculo empregaticio de qualquer natureza e dar-se-d mediante Termo de
Compromisso celebrado entre o estudante e o érgdo ou entidade, com a
interveniéncia obrigatdria da instituicdo de ensino, no qual deverd constar,

pelo menos:
| - identificacdo do estagidrio, do curso e o seu nivel;
I - qualificacdo e assinatura dos contratantes ou convenenles,
llf - as condicées do estdgio;

IV - indicacdo expressa de que o Termo de Compyomisso
decorre de contrato ou convénio; i
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V - mencdo de que o estdgio ndo acarretara qualquer vinculo
empregaticio;

Vi - valor da bolsa mensal;

VIl - carga hordria semanal de vinte ou trinta horas compativel

com o hordrio escolar;

Vil - a duracdo do estdgio, serd de no maximo quatro semestres
letivos obedecido o periodo minimo de um semestre;

IX - obrigacdo de apresentar relatdrios bimestrais e final ao
dirigente da unidade onde se realizar o estdgio, sobre o
desenvolvimento das tarefas que lhe forem cometidas;

X - assinaturas do estagidrio e responsdvel pelo drgdo ou
entidade e pela instituicao de ensino;

X/ - condicdes de desligamento do estagidrio;
XIl - mencéo do contrato ou convénio a que se vincula, e

XIlf - indicacdo precisa do professor orientador da drea objeto de
desenvolvimento, a quem caberd avaliar o desempenho do
aluno” (destacamos).

22, Portanto, a prestacdo de servigos por estagidrios dependera de prévio ajuste
entre as entidades plblicas e as instituicdes de ensino, por meio de convénios.
Todavia, o estagidrio somente poderd iniciar suas atividades ap6s a celebragao do
termo de compromisso firmado entre os participes do convénio e cada educando e
que contenha as cldusulas previstas no artigo 20 da IN SRH/MP 07/2008.

23: Merece destaque o fato de que o mencionado convénio possui
caracteristicas préprias, motivo pelo qual, estdo afastadas as exigéncias da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 507/2011.

24. Finalmente, reforcamos que a participagdo de agentes de integracao sera

obrigatoriamente precedida de contratacdo que atenda ._‘a\s disposicbes da Lei
L S
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8.666/93, mas este instrumento igualmente ndo afastard a necessidade de
celebracéo do termo de compromisso e nem terd o conddo de autorizar a atuagao
do agente de integragdo como representante de qualquer das partes, por forca do
artigo 16 da Lei 11.788/2008.

IV — Questdes supervenientes a admissdo de estagiarios pela Administracdo Pdblica.
Impedimentos a acumulacdo de bolsas de estagio. Limitacdo de horas de trabalho.

Possibilidade de aplicacdo de cotas raciais ou sociais na selecdo de estagiarios.

Z25. Neste tépico discorreremos sobre situagfes relativamente corriqueiras que
se apresentam aos Procuradores Federais responsaveis pela andlise de convénios e
contratos de admissdo de estagiarios, mas que geram duvidas no momento de
aplicagdo da norma especifica.

26. A primeira delas se refere a possibilidade de acumulagdo de bolsas de
estagios por estudantes.

21 Sobre a matéria, cabe-nos afirmar que existem diversas razbes que
advogam pela inviabilidade de acumulagéo de bolsas de estagio.

28. Nao é demais lembrar que a instituicdo de ensino deve visar a formagao do
aluno, conciliando os horarios de estudo com a carga horaria de trabalho. Ora, se o
estudante se dedica apenas a parte teérica do curso, é certo que estara perdendo

oportunidades de vivenciar as experiéncias necessarias a sua formacao pratica.

29. Por outro lado, se a instituicdo de ensino incentiva que o estudante cumpra
uma carga horaria de estdgio muito elevada, estaré colaborando para que este
mesmo estudante coloque seu curso em segundo plano e, consequentemente, se
matricule sempre no nimero minimo de créditos, atrase sua colacdo de grau e
insercdo no mercado de trabalho e, as vezes, até opte pelo trancamento de alguns

semestres.

30. Esta situacdo se agrava sobremaneira no caso de estudantes matriculados
em instituicdes publicas de ensino, j& que o Estado estard investindo mais recursos
omo o da

que o necesséario para suas formagdes, ofendendo assim princfpios!
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economicidade e da eficiéncia.

31. Ndo é sem motivo que a Lei 11.788/2008 estipulou uma carga horaria
maxima de 30 (trinta) horas semanais e 6 (seis) horas didrias para estagiarios
durante o perfodo letivo, pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, conforme
exigéncia dos artigos 10 e 11 da supramencionada lei:

“Art. 10. A jornada de atividade em estagio serd definida de comum
acordo entre a instituicdo de ensino, a parte concedente e o aluno estagiario
ou seu representante legal, devendo constar do termo de compromisso ser

compativel com as atividades escolares e néo ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas didrias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de
estudantes de educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental,

na modalidade profissional de educagao de jovens e adultos;

Il - 6 (seis) horas didrias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de
estudantes do ensino superior, da educacdo profissional de nivel médio e do
ensino médio regular.

§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos
periodos em que ndo estdo programadas aulas presenciais, poderd ter
jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que isso esteja previsto
no projeto pedagédgico do curso e da instituicdo de ensino.

§ 22 Se a instituicdo de ensino adotar verificagbes de aprendizagem
periédicas ou finais, nos periodos de avaliacdo, a carga horaria do estagio
serd reduzida pelo menos a metade, segundo estipulado no termo de
compromisso, para garantir o bom desempenho do estudante.

Art. 11. A duracdo do estdgio, na mesma parte concedente, ndo
poderd exceder 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario portador
de deficiéncia”. (destacamos).

32. Dificilmente a soma das cargas horérias de dois estdgios sera inferior ao
limite maximo de 30 (trinta) horas semanais exigido pela norma. {
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33 Ademais, nos casos em que os concedentes de vagas estagio forem
instituicdes plblicas, a admissdo de estagiario que ja esteja exercendo atividades
em outra instituicdo pUblica ou mesmo em empresa privada é questionavel sob o
prisma dos principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal.

34, Isto porque, é dever do Estado garantir a todos a igualdade, bem como o
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, na forma do
caput do artigo 52, combinado com o artigo 205, caput, ambos da Constituicao
Federal.

35. Ressaltamos que a concessao de bolsa de estagio ndo tem como objetivo
apenas a contribuicdo para o sustento do estudante, mas acima de tudo oportunizar
uma formacao abrangente, mesclando a teoria com a prética.

36. Todavia, a criacdo de determinado auxilio ou bolsa podera trazer a expressa
autorizacdo para a acumulacdo com outra bolsa. Apenas nestas situagdes, sera
permitido o acimulo. Este é o caso do auxilio promissaes concedido a estudantes
estrangeiros que estejam cursando a graduagdo no Brasil, por forca do Decreto
4.875/2003, combinado com a Portaria MEC 745/2012.

37. Outra questdo recorrente trata da possibilidade da utilizagdo de sistema de
cotas para concessdo de estagios, o que parece ser bem aceito por Orgéos Publicos,
a exemplo do Superior Tribunal de Justica - ST) que tem feito uso desse critério na
admissdo de estagiarios que ingressaram em instituicdes de ensino publicas em
decorréncia de cotas raciais ou sociais.

38. E fato notdério que o Brasil vem adotando o sistema de cotas de forma
ostensiva, no intuito de diminuir as desigualdades sociais. Por essa razao, foram
editadas normas sobre a matéria como a Lei 12.711/2012 - Lei das cotas para
ingresso em universidades publicas - e a Portaria MRE n2 02, de janeiro de 2012,
que garante cotas raciais para facilitar o acesso ao Instituto Rio Branco e a carreira

de Diplomata.
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39. O Supremo Tribunal Federal — STF também se mostrou simpéatico ao tema no
julgamento da ADI 3330/DF, quando se manifestou pela constitucionalidade do
sistema de cotas raciais adotado pela Universidade de Brasilia - UnB para ingresso
nos seus diversos cursos.

40. Diante disso, 0 Governo Federal vem sinalizando a provével edigdo de novas
normas para ampliar a utilizagdo de cotas em concursos para provimento de cargos
publicos, vagas de estagio e, até mesmo, para empresas privadas, a exemplo das
conquistas ja alcangadas pelos portadores de necessidades especiais - PNEs.

41. Parece-nos, portanto, que a utilizagcdo de sistema de cotas raciais e sociais
para admissao de estagiarios é juridicamente viavel.

V - A inviabilidade de contratacéo de aprendizes pela Administracdo Publica.

42. A contratacao de aprendiz ndo podera ser confundida com a admissao de
estagidrios, vez que aquela estd prevista no artigo 428 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas e implica em vinculo empregaticio, com anotacdao na Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social, conforme previsto em seu §19, verbis:

“Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor
de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagdo
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico, e 0 aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessdrias a essa formagado. (Redacdo dada pela Lein? 11.180, de 2005)

§ 12 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz
na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscricdo em programa
de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em
formacdo técnico-profissional metddica. (Redacdo dada pela Lei n? 11.788
de 2008). (destacamos).
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43, A redagdo do caput do artigo 429 da CLT também reforca a ideia de que o

aprendiz é empregado do contratante, verbis:

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar € matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas funcbes demandem formacgdo profissional.(Redacdo
dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)” (destacamos).

44, Ocorre que a investidura em emprego publico depende de prévia aprovacgao
em concurso publico de provas ou provas e titulos, na forma do artigo 37, inciso Il
da Constituicdo Federal.

45, Como ndo hé previsdo legal que autorize a realizagdo de concurso publico
para aprendizes, fica evidente a impossibilidade dessa modalidade de contratacéo,
jd@ que o Administrador Plblico ndo poderd reconhecer o vinculo empregaticio ou
mesmo realizar a necesséria anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

46. Também ndo poderd o aprendiz ser contratado na forma da Lei 8.745/93 (Lei
de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico), vez que a contratacdo de aprendizes ndo esta
elencada dentre os possiveis contratos temporarios a serem celebrados com a
Administracao Publica.

47, Assim, temos que em virtude do Principio da Legalidade expresso no caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal, a Administragdo Pulblica ndo poderé se utilizar
da contratacdo direta para prestacdo de servigos de aprendizes, exceto se tais
aprendizes forem empregados de empresas terceirizadas. Neste caso, o vinculo
empregaticio serd apenas com a empresa privada e nao com os Orgdos e Entidades
da Administracao Publica Federal.

48. Estas eram as consideracdes a serem feitas sobre as formas de ajuste para

admissdo de estagidrios e a contratagao de aprendizes.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

A consideraco superior.
Brasilia, 09 de maio de 2013.

Matricula SIAPE 1275886

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos
(Portaria/PGF n.2 467, de 08 de junho de 2012 e Portaria/PGF n.2 98, de 26 de
fevereiro de 2013 ).
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Erica M'a ratjo Saboia Leitao

Procuradora Federal
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Rui Magalhaes Pidcitel
Procurador Federal

Raphael Peixoto de Paula Marques
Procurador Federal

De acordo. A consideracdo Superior.

Brasilia, 09 de maio de 2013.
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o) PARECER Ne (O 2013/
CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extraem as
Conclusdes que se seguem.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 09 de maio de 2012.

MARCEL IQUEIRA FREITAS
Procur r-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N oS /2013:

O instrumento juridico adequado para regular a prestagcdo de servigos por
estagiarios no ambito da Administracdo Pulblica é o convénio celebrado entre o ente
publico e a instituicdo de ensino. Contudo, o educando somente estara autorizado a
iniciar suas atividades apds celebragdo de Termo de Compromisso que contenha as
clausulas tidas como obrigatérias pelo artigo 22 da Orientagdo Normativa SRH/MP
07/2008.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 0(26 /2013:

O Administrador Plblico poderd celebrar contrato com agentes de integracéo,
desde que precedido do respectivo procedimento licitatéric. Entretanto, tal
instrumento ndo afasta a necessidade de se firmar termo de compromisso entre a
instituicio de ensino, o ente concedente e o educando, vedada a participagdo dos
agentes de integracdo como representantes de qualquer das partes, na forma do
art. 16 da Lei 11.788/2008.
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CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 0 F /2013:

Ndo se deve permitir a acumulagdo de bolsas de estdgio para estudantes em

funcao dos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia, exceto quando houver expressa autorizacdo legal.
Acrescente-se que o acimulo de duas bolsas de estagio tende a ser incompativel
com o limite méximo de carga horaria previsto nos artigos 10 e 11 da Lei
11.788/2008.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N@ o{lg /2013:
E possivel que o concedente de vagas de estdgio reserve um determinado
percentual de vagas a alunos cotistas.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N¢ ozc] /2013:

E vedado ao Administrador Plblico se utilizar da contratacdo de aprendizes, pois
esta gera vinculo empregaticio e pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, em desacordo com o artigo 37 caput e inciso I, todos da
Constituicao Federal.
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