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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CAMARA PERMANENTE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

NUP: 00407.000506/2017-01

PARECER n. 00009/2017/CPLC/PGF/AGU

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

ASSUNTOS: Temas relativos a licitacdes e contratos administrativos tratados no Ambito da Cimara Permanente de
Licitacdes e Contratos Administrativos instituida pela Portaria n° 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO
DIRETA DE AGENTE PUBLICO FUNDAMENTADA EM INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROIBICOES
PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO). EXCECOES. ANALISE. HIPOTESES.

L. E prudente que o Procurador consulte a LDO vigente, a fim de se certificar de que aquela futura despesa no
esta incluida como vedagao de aplicagdo de recursos do orgamento da Unido.

II. As diversas Leis de Diretrizes Orgamentarias vém vedando a destinagdo de recursos para atender a despesas
com pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos.

III. Tal proibi¢do se aplica também aos pagamentos a conta de recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico.

IV. No entanto, a propria LDO traz regra que excepciona da proibi¢do de destinagdo de recursos a agente publico
da ativa o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados por tempo determinado,
quando os contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra
atividade e haja declaragdo do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgdo de origem da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas, desde que: a) esteja previsto em
legislagdo especifica; ou b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia: 1. com recursos
repassados as organizagdes sociais, nos termos dos respectivos contratos de gestdo; ou 2. realizados por
professores universitarios na situagdo prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal,
desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do
orgédo ou da entidade ao qual esteja vinculado o respectivo professor.

V. Erazoavel o entendimento de que a Lei n® 12.772, de 2012 (que dispde sobre a Carreira do Magistério Superior,
de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987) seria a legislagdo especifica que permitiria a contratagio direta,
por inexigibilidade de licitagdo, de professores de IFE em regime de dedica¢do exclusiva, para prestagdo de
servigos técnicos especializados, ja que prevé a possibilidade desse docente receber retribuicdo pecuniaria, na
forma de pro labore ou caché pago ao docente por ente distinto da IFE, mesmo que esse docente se encontre em
regime de dedicacdo exclusiva.

VI. Nao ha previsdo legal que permita de igual forma o docente que néo se encontra sob o regime de dedicagao
exclusiva receber tal remuneragdo por ente publico distinto da IFE.

VII. Embora razoavel, essa interpretagdo narrada nos itens precedentes ndo ¢ pacifica, o que coloca o
Administrador em situagdo de fragilidade juridica. Exatamente para dar seguranga juridica a esse entendimento, o
tema foi levado para deliberagdo da CPLC. A CPLC entendeu que a Lei n® 12.772, de 2012, que dispde sobre a
Carreira do Magistério Superior, ¢ uma hipotese de lei especifica a qual se refere a regra de exce¢do da proibigao
prevista na LDO.

VIIL Entretanto, a contratagdo do docente em regime de dedicagdo exclusiva ficaria restrita as hipoteses de
remuneragdo pela participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas a area de atuagao do docente. Nao se observa na Lei n® 12.772, de 2012 outras hipoteses que dao
ensejo a contratagdo desses docentes por inexigibilidade de licitagao;

IX. Algumas atividades que gerama possibilidade de contratagdo de docente em regime de Dedica¢do Exclusiva
por meio de inexigibilidade de licitagdo, também ddo ensejo ao aproveitamento desse docente por meio do
pagamento de Gratificagdo de Encargo de Curso ou Concurso (GECC);

X. Comisso, sempre que houver uma atividade que dé ensejo a contratagdo de docente federal fundamentada em
inexigibilidade de licitagdo e ao mesmo tempo der ensejo ao aproveitamento desse docente por meio de GECC,
sugere-se dar preferéncia a GECC, por ser mais simples sua operacionalizagdo e por ser mais facil de controlar o
limite de horas que o servidor pode ser remunerado fora de suas atribuigdes institucionais;

XI. Alguns cuidados devem ser adotados em relagdo a remuneragdo por meio de GECC, ja que se trata de
hipoteses taxativas previstas emlei;

XII De qualquer sorte, a proibigdo prevista na LDO ora em analise gera dificuldades de interpretagdo, podendo
ter sua redagdo melhorada, como objetivo de reduzir a inseguranca juridica a respeito do tema;

XIIIL Por fim, diante de toda essa inseguranga juridica gerada pela LDO, sugere-se que sua redagdo (pelo menos
no ponto analisado neste parecer) seja revista para conter um texto mais claro sobre quais sdo seus objetivos,
seja para abrandar seus termos, seja para reforcar e esclarecer qual o alcance se quer com a vedagio contida no
inciso VIII do art. 18.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no dmbito da Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria

359, de 27 de abril de 2012, que

criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questoes juridicas afetas a licitagdes e contratos,

foi constituida a presente Cdmara Permanente de Licitagdes e Contratos (CPLC), por meio da Portaria n° 338/PGF/AGU, de 12 de
maio de 2016, cujo art. 36 estabelece como objetivos:

I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos 6rgdos de execug@o da Procuradoria-Geral Federal,

nas

atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

1I - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a
ser seguido pelos orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal; e

1T - submeter & consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos trabalhos, para posterior
aprovacdo pelo Procurador-Geral Federal.
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2. Tendo presente estes objetivos, foi distribuido a CPLC o tema em epigrafe, que trata da contratacdo de agente publico
pela Administragdo Publica e proibicdes previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).

3. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislagdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto
em caso de alterag@o substancial em seus fundamentos.

4. E o breve relatorio.

1. BREVE HISTORICO — DELIMITACAO DO TEMA — CONSIDERACOES GERAIS

S. Preliminarmente, cabe aqui relembrar que ¢ uma medida prudente “o Procurador consultar a LDO vigente, a fim de se

certificar de que aquela futura despesa nao esta incluida como vedacdo de aplicagdo de recursos”, consoante alertou o PARECER N°
349/PGF/RMP/2010, proferido em uniformizagdo de entendimento, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, decorrente de projeto
institucionalizado no &mbito da entdo Adjuntoria de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal[1].

6. Ou seja, na atividade de consultoria em matéria de licitagdes e contratos, ¢ uma medida de prudéncia o procurador
atentar para aspectos or¢amentarios minimos a constarem nas manifestagdes juridicas. A vedagdo de destinagdo de recursos previstas
na LDO para atender a determinadas despesas é apenas um desses aspectos a serem observados[2].

7. Adentrando ao tema proposto, verifica-se que algumas entidades representadas pela PGF tém entre suas atividades
finalisticas a realizagdo de cursos, conferéncias, congressos, palestras e congéneres. Algumas dessas entidades realizam também
concursos de bolsas de pesquisa, concursos de monografia e outros eventos que demandam a participagdo de notorios especialistas
para auxiliar ou mesmo protagonizar essas atividades, tais como participagdo em comissdes julgadoras de concurso, comissdes
especiais de licitagdo, além daquelas atividades ja citadas acima.

8. Essa demanda, muitas vezes, quando ndo sempre, ¢ suprida com docentes das universidades federais, ou seja,
servidores publicos da ativa, que se enquadram no conceito de agentes publicos. A expressdo agentes publicos também abarca os
demais membros de Poder, que muitas vezes também sdo convocados para ministrar cursos, conferéncias, congressos, palestras e
congéneres. A expressdo agentes publicos abarca inclusive servidores publicos municipais, estaduais e distritais. Ou seja, a expressdo
agentes publicos ¢ a expressdo mais ampla possivel para descrever um agente do Estado, o que gera um espectro bastante amplo na
proibi¢do prevista na LDO ora em analise.

9. As participagdes desses agentes publicos muitas vezes sdo demandadas pela Administracdo por meio de contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentadas no art. 25, I e §1°, combinados com art. 13, VI, todos da Lein°® 8.666, de 1993.

10. Todavia, a Lei de Diretrizes Orqamentérias-LDO/ZOlT (Lei n® 13.408 de 26 de dezembro de 2016), dispde, em seu
art. 18, inciso VIII, que:

Art. 18. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas con:

[...]

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

11. O § 4° do mesmo art. 18 afirma ainda que

§ 4% O disposto nos incisos VIII ¢ XII do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgéos ou entidades de
direito publico.

12. A iterpretagdo que se tem dado a esse dispositivo ¢ no sentido de que nenhum agente publico (expressdo ampla)
podera ser contratado pela Administragédo Publica Federal (ou com recursos da Unido) para prestacdo de servigos.
13. Nao obstante a regra, a propria LDO prevé excegdes a proibigdo de destinag@o de recursos para atender a despesas

com pagamento, a qualquer titulo, a agente piblico da ativa por servigos prestados. Nesse sentido, dispde o inciso VI do §1° do art. 18
da LDO-2017, acima citado que:

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagdo especifica ou devidamente identificado
emnatureza de despesa especifica na execugdo, excluemrse das vedagdes previstas:

[...]

VI - no inciso VIII do caput, o pagamento pela prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados por
tempo determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o
exercicio de outra atividade e haja declaragiio do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgio de origem da
inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacio especifica; ou

b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. comrecursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos respectivos contratos de gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da
Constitui¢do Federal[4], desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido devidamente aprovados
pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o respectivo professor; (grifo nosso)

14. Verifica-se, assim, que, a principio, o agente publico da ativa s6 pode ser excepcionalmente contratado por um ente da
Administragdo Federal para realizar servicos técnicos profissionais especializados, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25,
inciso IT e §1°, combinados com o art. 13, todos da Lei n® 8.666, de 1993, caso se encontre submetido a regime de trabalho que
comporte o exercicio de outra atividade e haja declara¢do do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgdo de origem da inexisténcia
de incompatibilidade de horarios ¢ de comprometimento das atividades atribuidas, e desde que haja previsdo em lei especifica.

15. Umas das exceg¢des a proibigdo de destinagdo de recursos, na forma do dispositivo acima transcrito, consiste no
pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC), prevista no art. 76-A da Lei n° 8.112/90 - legislacao
especifica-, para a execugéo das atividades nela enumeradas. Vejamos quais sdo essas atividades:

Art. 76-A. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso é devida ao servidor que, em carater eventual:

I - atuar como instrutor emcurso de formagdo, de desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido no
ambito da administragdo publica federal;

11 - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para analise curricular, para corre¢do de
provas discursivas, para elaboragdo de questdes de provas ou para julgamento de recursos intentados por
candidatos;

III - participar da logistica de preparacdo e de realizagdo de concurso publico envolvendo atividades de
planejamento,coordenagdo, supervisio, execugdo e avaliagdo de resultado, quando tais atividades ndo estiverem
incluidas entre as suas atribuigdes permanentes;

IV - participar da aplicac¢do, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso publico ou
supervisionar essas atividades.
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16. Com efeito, a GECC foi reintroduzida na Lei n® 8.112, de 1990, pela Lei n° 11.314, de 2006, com o objetivo claro de
permitir a remuneracdo de servidores publicos federais pelo exercicio eventual da docéncia fora de suas atribuigdes institucionais, mas
em beneficio da propria Administragdo Publica.

17. O histérico ¢ o objetivo da reintrodu¢do da GECC no Estatuto dos Servidores Civis da Unidio sdo retratados de forma
bastante elucidativa no artigo intitulado OS NOVOS RUMOS DA REALIZACAO DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL COM A INSTITUICAO DA GRATIFICACAO POR ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO, de autoria de
Maria Licia Miranda Alvares, postado no Blog Direito Puiblico em Rede[5], no seguinte sentido:

Ressalta-se que essa Gratificacdo foi criada sob os pressupostos de relevincia ¢ urgéncia em face da
necessidade de tornar efetivo o comando de que versa o § 2° do Art. 39 da Constitui¢do Federal ("4 Unido, os
Estados, o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagao e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promo¢do na carreira, facultada,
para isso, a celebragdo de convénio ou contratos entre os entes federados.”), haja vista a discussdo ocorrida na
Acao Civil Publica n® 19998.34.000.002.302-5 ajuizada pelo Ministério Pablico Federal em face da contratagao, pela
Escola Nacional da Administragdo Publica (ENAP), de servidores publicos para o exercicio de instrutoria em
cursos de formagdo, desenvolvimento e aperfeicoamento. Vale a transcrigdo de trecho da Exposigdo de Motivos
n°® 6, MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CC-PR/GS], de 23 de fevereiro de 2006, para tornar visiveis
os motivos delineadores da institui¢do da referida gratificagéo:

"2. Trata-se de um conjunto de medidas de reorganizac¢do administrativa relevante e urgente, destinado a
solucionar ou amenizar problemas verificados no campo da gestao administrativa, patrimonial e de pessoal
da administra¢do publica federal, contribuindo, assim, para a maior eficiéncia e eficacia do Estado e a
melhoria dos servigos prestados aos cidadaos.

3. Nesse sentido, propomos, na forma dos art. 1°e 2°, alteracoes a Lei n®8.112, de 1990, que "Dispée sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e fundagées publicas federais”, com
vistas a inclusdo, nessa norma juridica, da Gratifica¢do por Encargo de Curso ou Concurso, destinada a
retribuir os servidores pelo d ipenho e | de atividades de instrutoria em cursos de formacdo, de
desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos, ou, ainda, como auxiliar ou membro de banca
examinadora, comissdo de avaliagao e comissao fiscalizadora de concurso puiblico.

4. Oart. 39, § 2°, da Constitui¢do, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, dispoe que "A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participa¢do nos cursos um dos requisitos para a
promog¢ado na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados”,
o que implica a cria¢do das condi¢des para que estas escolas possam funcionar de forma a cumprir suas
missoes institucionais.

5. O Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administrag¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional, considera
treinamento regularmente instituido as agoes de capacita¢do que compreendam cursos presenciais e a
distancia, aprendizagem em servi¢o, grupos formais de estudos, intercambios, estagios, semindrios e
congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da
administragdo.

6. A proposta tem carater de urgéncia devido ao tumulto causado por questionamentos juridicos, a exemplo da

Agdo Civil Publica n® 1998.34.00.002302-5, em relagdo a contrata¢do de servidores publicos para exercer
d i

atividades de instrutoria em cursos de formagdo, de
instituidos, ou, ainda, como auxiliar ou membro de banca examinadora, comissio de avaliagdo e comissao
fiscalizadora de concurso puiblico, sob a alegag¢io da possivel incidéncia de acumulagao ilegal de cargos e,
ainda, pretensa auséncia de amparo legal para os procedi

e de treil regularmente

7, 7,

até entio
7. O impedimento do exercicio das atividades de instrutoria pelos servidores publicos, objeto da presente
proposta, constitui um retrocesso no cumprimento da missdo das institui¢coes autorizadas, com especial
destaque para a Escola Nacional de Administragcao Publica - ENAP. Registre-se que os treinamentos, na sua
Itados para as competéncias especificas dos cargos no ambito dos érgdos e

idades da Administracdo Publica. Os Instrutores de tais matérias, como natural consequéncia, nio estio
disponiveis no mercado com a escala necessdaria. A eficiéncia impée que essas instituicées busquem no
proprio servigo publico, os instrutores, profissionais especializados, com larga experiéncia em conhecimentos
especificos como mecanismo que viabilize atingir o objetivo do treinamento.

maioria esmagadora, estio

8. A Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso tem suas raizes assentadas nos Decretos-Leis n 1.341,
de 22 de agosto de 1974, 1.604, de 22 de fevereiro de 1978 (art. 8°) e 1.746, de 27 de dezembro de 1979 (art.
4°), porém, nao foi incluida na Lei n°8.112, de 1990. Nesse sentido, a altera¢ao da referida lei, tem por objeto
contemplar essa omissdo, compatibilizando o exercicio da atividade de instrutoria com o exercicio do cargo,
respeitados os limites e observadas as compensagées de carga hordria de trabalho." (os grifos ndo constam
do original)

18. A par da motivagdo apresentada, resta evidenciado que a finalidade da Gratifica¢do por Encargos de Cursos ou
Concursos é remunerar servidores publicos federais que, eventualmente, venham a atuar como docentes em cursos de capacitagdo
no ambito das escolas de governo, bem como pelo exercicio de outras atividades vinculadas, inclusive as relativas a realizagdo de
concursos, como outrora era possibilitado por forga da previsdo contida no Decreto-Lei n® 1.341/74, com a redagdo do Decreto-lei n°
1.604, de 22.2.78. (grifos no original)

19. Assim, em principio, as atividades abrangidas no art. 76-A da Lei n® 8.112/90, prestadas eventualmente pelos agentes
publicos, ndo devem ser remuneradas por meio de contratagdo direta com fundamento em inexigibilidade de licitagdo. O meio
especifico de remunerar esses agentes publicos com recursos federais ¢ por meio do pagamento da GECC.

20. Outra excecdo a vedagdo prevista no art. 18, inciso VIII, da LDO-2017, hipdtese autorizada por legislagdo especifica,
esta contemplada na Lein® 12.772, de 2012, que dispde sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987.

21. O art. 21 da Lein® 12.772, de 2012 dispde que:

Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, sera admitida, observadas as condi¢des da regulamentacio propria de
cada IFE, a percepgao de:

[...]

VIII - retribui¢do pecunidria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao docente por ente distinto da
IFE,pela participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area
de atuagdo do docente;

IX - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Leino 8.112, de 1990;

[...]

XI - retribuicio pecunidria, em carater eventual, por trabalho prestado no ambito de projetos institucionais de
ensino,pesquisa ¢ extensdo, na forma da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994; ¢ (Redagdo dada pela Lei n®
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12.863, de 2013)

XII - retribuicdo pecunidria por colaboragao esporadica de natureza cientifica ou tecnologica emassuntos de
especialidade do docente, inclusive em polos de inovagdo tecnologica, devidamente autorizada pela IFE de
acordo comsuas regras. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ lo Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades descritas no inciso VIII do caput,
autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.

L]

22. A tese de que a Lei n° 12.772, de 2012 seria a legislagdo especifica que permitiria a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de professores de IFE para prestagdo de servigos, sempre foi razoavel na praxe administrativa, desde a
edicdo desse diploma legal, ja que previa a possibilidade do docente receber retribuigdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché
pago por ente distinto da IFE, ainda que ele se encontrasse em regime de dedicacdo exclusiva. A tese que se pde agora ¢ de que
exatamente por ele estar no regime de dedicacdo exclusiva ¢ possivel sua contratagdo nos termos da lei especifica que assim o
permite.

23. E importante ressaltar, todavia, que a possibilidade de contratagdo do docente em regime de dedicagio exclusiva ficaria
restrita as hipoteses de remuneragdo pela participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas a area de atuag@o do docente, conforme previsto no inciso VIII do art. 21 da Lei n.° 12.772, de 2012. Nao se observa
neste diploma legal quaisquer outras hipdteses que possam dar ensejo a contratagio desses docentes por inexigibilidade de licitagao.

24. Naio seria possivel, por exemplo, contratar um docente submetido ao regime de dedicagdo exclusiva para elaborar
Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo de engenharia ou arquitetura. Estaria excluida, ainda, a participagdo desse
docente da ativa em comissdes especiais de licitagdo, para licitagdes do tipo técnica e preco, por exemplo, que demandam julgamento
altamente técnico das propostas técnicas. Tal atividade, inclusive, sequer encontra respaldo no rol exaustivo previsto na legislagdo que
trata da GECC, o que impede qualquer agente publico de ser aproveitado para a sua execugdo, salvo em casos de cooperacdo entre
entidades publicas, o que nem sempre desperta o interesse do agente publico na realizagdo da referida atividade.

25. Paradoxalmente, aquele docente que ndo se encontra sob o regime de dedicagdo exclusiva ndo poderia ser contratado
por outros entes da Administracdo Federal distintos da IFE, mediante inexigibilidade de licitagdo, para perceber qualquer tipo de
retribuicdo pecunidria, pois o dispositivo da Lei n® 12.772, de 2012 que contempla essa possibilidade trata apenas dos docentes
submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva.

26. Reitere-se que o art. 21 da Lei n® 12.772, de 2012 admite, no regime de dedicagdo exclusiva, tanto o pagamento de
retribuicdo pecuniaria por ente distinto da IFE, quanto Gratificag@o por Encargo de Curso ou Concurso.
27. Nesse momento surge a duvida quanto a possibilidade de contratacdo, por entidade publica federal, do professor

servidor publico federal em regime de dedicacdo exclusiva para prestagdo de servicos por meio de contratagdo direta, fundamentada
em inexigibilidade de licitagdo; ou se essa “contratacdo” seria apenas por meio de pagamento de GECC.

28. Depois de discutir o tema, a CPLC entendeu que a Lei n® 12.772, de 2012 é um exemplo de legislacio
especifica a qual a LDO prevé como excecio da proibi¢do de destinar recursos do orcamento federal para realizacio de
despesa com pagamento a agente publico da ativa por servicos prestados.

29. O professor servidor publico federal da ativa em regime de dedicacio exclusiva também pode ser
remunerado por meio de pagamento de Gratificacio por Encargo de Curso ou Concurso, quando o interessado nessa
atividade ¢ a Administracio Publica Federal (Alias, tanto quanto qualquer outro servidor sujeito ao regime juridico da Lei
n° 8.112, de 1990).

30. Ou seja, ¢ possivel a contratagdo por meio de retribuicdo pecunidria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente (inclusive por meio de inexigibilidade de licitagao) por ente distinto da IFE (outra entidade publica federal ou
municipal, estadual ou distrital com recursos federais), pela participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e
culturais relacionadas a area de atuagéo do docente.

31. E também ¢ possivel o pagamento de GECC para esse mesmo docente submetido a regime de dedicagdo exclusiva,
quando se tratar de capacitag@o/instrutoria para os proprios servidores da entidade interessada.

32. Cumpre deixar consignado também que este parecer ndo trata da possibilidade de remunerag@o de agente publico da
ativa por meio de bolsa.

33. Em resumo, as conclusdes da CPLC sio as seguintes:

34. Em regra, a Administracdo Publica Federal ndo pode proceder a contratacdo direta de agente publico da ativa,

fundamentada em inexigibilidade de licitagdo.

35. Todavia, a Lein® 12.772, de 2012, que dispde sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lein® 7.596, de
1987, ¢ um exemplo de lei especifica que permite a contratagdo, pela Administragdo Publica Federal (ou municipal, estadual ou distrital
com recursos federais) de docentes submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva, para prestagdo de servicos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, por meio de inexigibilidade de licitagao.

36. A remuneracdo do professor universitario federal por ente ptblico distinto da IFE ao qual ele ¢ vinculado pode ser feita
também por meio de Gratificagdo de Encargo de Curso ou Concurso (GECC), ainda que ele seja submetido ao regime de dedicagdo
exclusiva. Alids, como qualquer outro servidor sujeito ao regime juridico da Lei n® 8.112, de 1990, desde que a atividade esteja
enquadrada no art. 76-A da Lein® 8.112/90.

37. A dicgdo legal pode ser considerada paradoxal, pelo fato de permitir unicamente aquele que possui o regime mais
rigoroso, ¢ somente a ele, o pagamento por servigos prestados a propria Administragdo Publica Federal (ou com or¢amento federal).
Até que se encontre outro exemplo de legislagdo especifica em relagdo a outros agentes publicos, nenhum deles poderia ser contratado
nas mesmas condigdes, embora muitos deles tenham a mesma qualificagdo para tanto.

38. Explica-se: trata-se exatamente do agente publico que se encontra no regime mais rigoroso. Ou seja, trata-se do
servidor que estd enclausurado naquele tipo de regime que demanda dedicacdo exclusiva ao ente ao qual o servidor estd vinculado.
Enquanto isso, os demais servidores, em geral, estdo sujeitos a um regime mais liberal, o que permite que esses servidores enveredem
por outros caminhos paralelos ao exercicio cargo publico, em especial, na iniciativa privada (desde que ndo resulte em conflito de
interesses).

39. Assim, o legislador entendeu por bem permitir que o docente submetido ao regime de dedicag@o exclusiva tenha esse
privilégio em relagdo aos demais servidores. Mas esse privilégio ndo ¢ sem controle. Pelo contrario. O § 1° do art. 21, Lein® 12.772, de
2012 dispde que se considera esporadica a participacdo remunerada nas atividades descritas no inciso VIII do caput, autorizada pela
IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais. O inciso VIII é exatamente o que trata da retribui¢do pecunidria, na forma de
pro labore ou caché pago diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacdo esporadica em palestras, conferéncias,
atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuacdo do docente.

40. Ou seja, a contratagdo desse docente ficaria restrita as hipdteses de participagdo esporadica em palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuagdo do docente, pelo tempo limite de 30 horas anuais.

41. Ademais, para poder ser contratado, o docente submetido ao regime de dedicag@o exclusiva tera de obter todas as
autorizagdes previstas no art. 21, da Lein® 12.772, de 2012 e na propria LDO.

42. Nas demais hipoteses, entende-se pela impossibilidade de contratagdo direta de agente publico fundamentada em
inexigibilidade de licitagdo, salvo se houver lei especifica dando guarida a essa contratagdo direta.

43. Nao custa registrar que a vedagdo da LDO de destinagdo de recursos para atender a despesas com pagamento, a

qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de
quaisquer fontes de recursos, ndo se aplica ao servidor que se encontre em licenga sem remuneracdo para tratar de interesse
particular, nos termos do §3° do art. 18, da Lein® 13. 408, de 2016 (LDO/2017), abaixo transcrito:
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§ 3° A restrigio prevista no inciso VIII do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre em licenga sem
remuneragdo para tratar de interesse particular.

44. O que ndo fica resolvido é a necessidade de aproveitamento de servidor publico municipal, estadual e distrital
Consoante dito linhas acima, a expressdo utilizada pela LDO ¢é “agente publico”. Essa expressdo ¢ extremamente ampla. Em um
estudo feito pelas modificagdes da LDO ao longo do tempo, percebe-se que a legislagdo veio evoluindo até chegar a essa expressao
“agente publico”.

45. Nessa linha, a unica forma de contratar, por meio de inexigibilidade de licitagdo, servidor plblico municipal, estadual e
distrital com o orcamento federal ¢ se houver lei especifica autorizando essa contratagdo. Lembre-se que esses servidores municipais,
estaduais e distritais também ndo podem ser aproveitados por meio de GECC.

46. Lembre-se, ainda, que estaria excluida, por exemplo, a contratagdo direta de agentes publicos da ativa em comissdes
especiais de licitagdo, que também ndo poderiam receber GECC para tal atividade.

47. Os colaboradores estrangeiros ndo poderdo ser remunerados por meio de GECC, por ndo serem servidores publicos
federais. Por outro lado, ndo ha qualquer impedimento previsto na LDO de destinagdo de recursos do orgamento da Unido para
contratacdo desse tipo de colaborador. Podera o colaborador estrangeiro vir executar atividlades na Administragdo na qualidade de
colaborador eventual ou na qualidade de contratado. Muito provavelmente serd uma contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
como vem ocorrendo, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 25 ¢ § 1°, combinado com um dos incisos do art. 13, todos
da Lein® 8.666, de 1993 e desde que respeitada a legislagao trabalhista e imigratoria especifica.

2. DA SUGESTAO DE ALTERACAO DA REDACAO DA LDO

48. Diante de tudo o que foi exposto, percebe-se que a redacdo da LDO pode ser revista, ou para abrandar seus termos,
ou para reforgar e esclarecer qual ¢ o real alcance que se quer com a vedagdo contida no inciso VIII do art. 18.

49, A contratacdo fundamentada em inexigibilidade de licitagdo, com o entendimento de que a Lein® 12.772, de 2012, que
dispde sobre a Carreira do Magistério Superior, ¢ uma hipdtese de lei especifica a qual se refere a regra de exceg¢do da proibigdo
prevista na LDO, ndo ¢ imune a criticas. Esse tipo de contratacdo pode gerar questionamentos pelos 6rgdos de controle e pelo
Ministério Publico, como ja ocorreu anteriormente[6] em especial no que se refere ao regime de dedicagdo exclusiva dos docentes. A
Lein® 12.772, de 2012, resolveria o problema apenas para os docentes em regime de dedicag@o exclusiva e ndo para os demais agentes
publicos. Estaria restrita ainda a hipéteses de participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas a area de atuagdo do docente.

50. Por outro lado, ndo se deveria impedir que os melhores quadros do pais, formados por agentes publicos extremamente
qualificados, sejam contratados para executar agdes estratégicas de muitas entidades da Administracdo Publica, desde que a
participag@o desses servidores ndo prejudicasse suas atribuicdes funcionais. Apesar da restricdo contida em seu texto, ndo parece ter
sido essa a intengdo da LDO. O que a LDO quis impedir, a0 que parece, foi que o servidor se valesse do cargo ocupado para se
beneficiar das contratagdes publicas ou que o servidor abandonasse suas atribuigdes para prestar servicos para outras entidades, que
ndo aquela ao qual estd vinculado, sem qualquer controle.

51 No entanto, enquanto prevalecer a redagdo atual, tal proibigdo sera impositiva.

52. Nessa esteira, entende-se que a redagdo da LDO pode ser revista para conter um texto mais claro sobre quais sdo
seus objetivos ou para abrandar seus termos, ou mesmo para reforgar e esclarecer qual é o real alcance que se quer com a vedagao
contida no inciso VIII do art. 18, se esse for o caso.

53. Nessa linha, ¢ de se registrar, por oportuno, que o art. 18, XII, da Lein°® 13.408, de 2016 (LDO 2017), teve sua redagdo
abrandada.
54. De fato, a partir de 2016, houve o acréscimo da expressao “do orgio celebrante” ao referido dispositivo. Vejamos:

Art. 18. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas con:

[...]

XII - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenhamemseu quadro societario servidor publico da
ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista, do rgéo celebrante, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; (grifo nosso)

55. Tal acréscimo reduziu bastante o espectro de aplicagéo do dispositivo que proibe a destinagdo de recursos para atender
a esse tipo de despesa.
56. Dessa forma, os agentes publicos podem burlar a proibigdo do inciso VIII constituindo pessoa juridica para ser

contratada em lugar de serem contratados como pessoa fisica.

57. Neste ponto, a LDO ficou aparentemente desconexa, pois houve a alteragdo do inciso XII, mas o inciso VIII
permaneceu com a redacdo anterior. Esses incisos estdo intimamente ligados e a alteragdo de um ndo deveria ser feita sem uma
avaliagdo a respeito da alteragdo ou ndo do outro. Esse ¢ mais um motivo para que a redagdo do inciso VIII do art. 18 da LDO deva
ser revista.

3. CONCLUSAO
58. Desse modo, ante tudo o que foi exposto, conclui-se:

a) E prudente que o Procurador consulte a LDO vigente, a fim de se certificar de que aquela futura despesa nio esta
incluida como vedagdo de aplicagdo de recursos do orgamento da Unido;

b) As diversas Leis de Diretrizes Orgamentarias vém vedando a destinagdo de recursos para atender a despesas com
pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

¢) Tal proibicdo se aplica também aos pagamentos a conta de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico;

d) Em razdo dessas normas proibitivas contidas nas sucessivas LDOs, entendeu-se que a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de agente publico estaria proibida, salvo se houver lei especifica ou a situagdo do agente publico se
enquadrar em algumas das demais excecdes previstas na propria LDO;

e) A Lein® 12.772, de 2012, ¢ um exemplo de legislagdo especifica a qual a LDO prevé como exce¢do da proibicdo de
destinar recursos do orcamento federal para realizagdo de despesa com pagamento a agente publico da ativa por servigos prestados;

f) Os docentes federais submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva, portanto, podem ser diretamente contratados por
inexigibilidade de licitagdo para realizar servigos técnicos profissionais especializados consistentes em sua participagdo esporadica em
palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a respectiva area de atuacdo, desde que atendidas todas as
condi¢des do art. 18, § 1° inciso VI, da LDO, bem como do art. 21, inciso VIII e § 1° da Lein.® 12.772/2012;
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g) A vedagdo da LDO de destinag@o de recursos para atender a despesas com pagamento, a qualquer titulo, a agente
publico da ativa por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de
recursos, ndo se aplica ao servidor que se encontre em licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular;

h) E possivel o aproveitamento do agente publico para o exercicio de atividades fora de suas atribuiges funcionais por
meio de pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC), quando o interessado nessa atividade é a
Administragao Publica Federal,

i) Os colaboradores estrangeiros ndo poderdo ser remunerados por meio de GECC, mas podem executar atividades na
Administragdo na qualidade de colaborador eventual ou de contratado, inclusive, nessa ultima hipotese, mediante contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 25 e § 1°, combinado com um dos incisos do art. 13,
todos da Lein® 8.666, de 1993 e desde que respeitada a legislagdo trabalhista e imigratoria especifica;

j) Sugere-se, a fim de afastar a inseguranga juridica a respeito do assunto, que seja revista a redagdo da LDO, pelo
menos no ponto analisado neste parecer, para que passe a conter um texto mais claro sobre quais sdo seus objetivos, seja para
abrandar seus termos, seja para reforgar e esclarecer qual é o real alcance que se quer atingir com a vedag@o contida no inciso VIII de
seu art. 18;

k) Para tanto e em razio da relevancia e abrangéncia do tema, além dos encaminhamentos de praxe, sugere-se ouvir a
Cémara Permanente das IFES, a SOF/MP ¢ a CONJUR/MP.

A consideragio Superior.
Brasilia, 17 de agosto de 2017.
(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO

PROCURADOR FEDERAL
RELATOR

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n° 338/PGF/AGU, de 12 de
maio de 2016).

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BRAULIO GOMES MENDES DINIZ ANA CAROLINA DE SA
DANTAS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA
FEDERAL
(assinado eletronicamente) (assinado
eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO GABRIELLA CARVALHO DA
COSTA
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA
FEDERAL
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS PAULO RIOS MATOS ROCHA
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
(assinado eletronicamente) (assinado
eletronicamente)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG ROMULO GABRIEL MORAES
LUNELLI
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR
FEDERAL

De acordo. A consideragio Superior.

Brasilia, ~ de de 2017.

(assinado eletronicamente)
RICARDO NAGAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO a PARECER N°____ /2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extraia Conclusdo que segue.
Encaminhe-se copia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, ~ de ~de 2017.
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fussintadn cletronicamente)
CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

- 2
CONCLUSAO DEPCONSUPGF/AGU N =2 &2017

I. E PRUDENTE QUE O PRUCU](M)UR CONSULTE A LDO VIGENTE. A FIM DE SE CERTIFICAR DE
QUE AQUELA FUTURA DESPESA NAO ESTA INCLUIDA COMO VEDACAO DE APLICACAO DE RECURSOS DO
ORCAMENTO DA UNIAQ:

Il AS DIVERSAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS VEM VEDANDO A DESTINACAO DE
REC L‘RQO‘\ PARA ATENDER A DESPESAS COM PAGAMENTO, A QUAL QUER TITULO. A AGENTE PUBLICO DA
ATIVA POR SERVICOS PRESTADOS. INCLUSIVE CONSULTORIA, ASSISTENCIA TECNICA OU ASSEMELHADOS, A
CONTA DE QUAISQUER FONTES DE RECURSOS. TAL PROIBICAO SE APLICA TAMBEM AOS PAGAMENTOS A
CONTA DE RECURSOS PROVENIENTES DE CONVENIOS, ACORDOS. AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES.
FIRMADOS COM ORGAOS OU ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO. SALVO SE HOUVER LEI ESPECIFICA QUE
AUTORIZE OU A SITUACAO DO AGENTE PUBLICO SE ENQUADRAR EM ALGUMAS DAS DEMAIS EXCECOIS
PREVISTAS NA PROPRIA 1L.DO:

LA LETN* 12,772, DE 2012 E UM EXEMPLO DE LEGISLACAQ ESPECIFICA A QUAL A LDO PREVE
COMO EXCECAO DA PROIBICAO DE DESTINAR RECURSOS DO ORCAMENTO FEDERAL PARA REALIZACAO DF
DESPESA COM PAGAMENTO A AGENTE PUBLICO DA ATIVA POR SERVICOS PRESTADOS:

IV. O LEGISLADOR ENTENDEU POR BEM PERMITIR QUE O DOCENTE SUBMETIDO AO REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA TENHA ESSE PRIVILEGIO EM RELACAO A0S DEMAIS SERVIDORES. MAS ESSE
PRIVILEGIO NAO - SEM CONTROLE, PELO CONTRARIO. O § 19 DO ART. 21, LEI N” 12,772, DE 2012 DISPOF QUL SE
CONSIDERA ESPORADICA A PARTICIPACAO REMUNERADA NAS ATIVIDADES DESCRITAS NO INCISO VI DO
CAPUT. AUTORIZADA PELA IFE. QUE, NO TOTAL, NAO EXCEDA 30 (TRINTA) HORAS ANUAIS, O INCISO VI I
EXATAMENTE O QUE TRATA DA RETRIBUICAQ PECUNIARIA. NA FORMA DE PRO LABORE OU CACHE PAGO
DIRETAMENTE AOQ DOCENTE POR ENTE DISTINTO DA IFE, PELA PARTIC Tl‘\(!\() ESPORADICA EM PALESTRAS,
CONFERENCIAS. ATIVIDADES ARTISTICAS E CULTURAIS RELACIONADAS A AREA DE AT UACAO DO DOCENTE:

Vo ASSIM. O DOCENTE FEDERAL SUBMETIDO AO REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA PODE SER
CONTRATADO DIRETAMENTE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COM ORCAMENTO FEDERAL, POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DL LICITACAO. CONTUDO. A CONTRATACAO DIRETA DESSE DOCENTE FICARIA RESTRITA AS
HIPOTESES DE PARTICIPACAO ESPORADICA EM PALESTRAS. CONFERENCIAS. ATIVIDADES ARTISTICAS E
CULTURAIS RELACIONADAS A AREA DE ATUACAO DO DOCENTE E DENTRO DO LIMITE DE HORAS PREVISTO
NA LEI N 12,772, DE 2012, ADEMAIS, PARA PODER SER CONTRATADO. O DOCENTE TERA DE OBTER TODAS AS
AUTORIZACOES PREVISTAS NO ART. 21, DA LEI N* 12772, DE 2012 E NA PROPRIA LDO

VI, A VEDACAO DA LDO DE DESTINAC AO DE RECURSOS PARA ATENDER A DESPESAS COM
PAGAMENTO, A QUAL QUER TITULO. A AGENTE PUBLICO DA ATIVA POR SERVICOS PRESTADOS, INCLUSIVE
CONSULTORIA, ASSISTENCIA TECNICA OU ASSEMELIIADOS. A CONTA DE QUAISQUER FONTES DI RECURSOS,
NAO SE APLICA AO SERVIDOR QUE SE ENCONTRE EM LICENCA SEM REMUNERACAO PARA TRATAR DE
INTERESSE PARTICULAR;

VIL F POSSIVEL TAMBEM O APROVEITAMENTO DO AGENTE PUBLICO PARA O EXERCICIO DE
ATIVIDADES FORA DE SUAS ATRIBUICOES FUNCIONAIS POR MEIO DE PAGAMENTO DE GRATIFIC, ACAO POR
ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO (GECC). QUANDO INTERESSADO NESSA ATIVIDADE E A ADMINISTRACAQ
PUBLICA FEDERAL E QUANDO TAL ATIVIDADE SE ENQUADRE EM UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART.
To-A DA LEIN"S 112, DE 1990;

VIIL EMBORA EXISTA ENTENDIMENTO FAVORAVEL PELA CONTRATACAQ DIRETA DO DOCENTE
UNIVERSITARIO SUBMETIDO AO REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA, POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, A ADMINISTRACAO DEVE SER ORIENTADA A OPTAR POR REMUNERA-LO POR MEIO) DE GECC,
CASO A ATIVIDADE SE ENQUADRE TAMBEM NAS HIPOTESES DE APROVEITAMENTO DO AGENTE PUBLICO POR
MEIO DE GECC,

IX. OS COLABORADORES ESTRANGEIROS NAO PODERAO SER REMUNERADOS POR MEI) DI
GECC. POR OUTRO LADO. NAO HA QUALQUER IMPEDIMENTO PREVISTO NA LDO DE DESTINACAO DL
RECURSOS DO ORCAMENTO DA UNIAO PARA CONTRATACAO DESSE TIPO DE COLABORADOR. PODERA O
COLABORADOR ESTRANGEIRO VIR EXECUTAR ATIVIDADES NA ADMINISTRACAO NA QUALIDADE DE
COLABORADOR EVENTUAL OU NA QUALIDADE DE CONTRATADO, MUITO PROVAVELMENTE SERA UMA
CONTRATACAO DIRETA. POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, COMO VEM OCORRENDO. DESDE QUIE
PREENCHIDOS OS5 REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 25 E § 1% COMBINADO COM UM DOS INCISOS DO ART. 13
TODOS DA LEI N* 8.6606. DE 1993 E DESDE QUE RESPEITADA A LEGISLACAO TRABALHISTA ©© IMIGRATORIA
ESPECTFICA

[1] Atualmente csse projeto institucionalzado se encontra a cargo desta Ciamara Permanente de Licttagdes o
Contratos. mstituida no dmbito do Departamento de Consultoria.

[2] O PARECER N 349PGF/RMP/2010 define outros aspeclos orgamentirios minmos 2 constarem  nas
manifestagdes juridicas a serem emitidas pelos Membros da Carreira de Procurador Federal envolvendo a matéria de licitagdes ¢
contratos admimistrativos, a saber: o Procurador deve analisar os autos 3 luz dos dispositivos orcamentirios constantes na Lei n® 8666,
de 1993: o Procurador deve exigir que haja certificagio de disponibilidade or¢amentiria prapria para a despesa, nos termos do art, 58
da Lern” 4,320, de 1964, em valor baseado na prévia ¢ efetiva pesquisa de mereado: o Procurador deve exigir. nos termos dos mcisos |

https://sapiens.agu.govbr/documento/67546566 ’ 9



29/11/2017

https://sapiens.agu.gov.br/documento/67546566

e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa ¢ a declarag@o ali contidas, respectivamente, alertando ao Administrador
para os tipos penais proprios relativos as finangas publicas, e; o Procurador, em ano eleitoral, deve atentar-se as limitagdes contidas na
Lein®9.504, de 1997, notadamente as do art. 73.

[3] Registre-se que o dispositivo transcrito vem sendo repedido ha bastante tempo pelas diversas Leis de Diretrizes
Orgamentarias que foram sucedidas pela LDO 2017, além de conter a mesma previsdo no PLDO de 2018 ja em elaboragdo no
Ministério do Planejamento.

[4] Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...] XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...] b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[5] Alvares, Maria Lucia Miranda. Artigo postado quinta-feira, 20 de fevereiro de 2014, as 08:57. Disponivel em:
<http://www.direitopublicoemrede.com/2014/02/0s-novos-rumos-da-realizacao-de.html>, Acesso em: 21-11-2014.

[6] Vide exemplo da Ag¢do Civil Publica n° 1998.34.00.002302-5 (DF) ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face
da contratacdo, pela Escola Nacional da Administragdo Publica (ENAP), de servidores publicos para o exercicio de instrutoria em
cursos de formagdo, desenvolvimento ¢ aperfeicoamento.

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000506201701 e da chave de acesso 7fd2b9e4
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