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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE CONVENIOS

VIPL: -

MUP: (MH07.0071172016-17
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES. Possibilidade de inserigio em restos a pagar (RAP) de empenha
realizado no exercicio Nnanceiro anterior para celebragio de convénio cu contralo de repasse mo ano seguinte.

EMEMNTA: I Transferéncia discricionina de recumsos. Porana PGF 982003, Inscrigde em restos
a pagar de empenho realizado no exercicio financeiro anterior visando & celebragdo de
convénio, contrulo de repasse ou instrumentoe congénere ne exercicio seguinte. [mviabilidade.
Artigos 27, capidd, e 35, [, da Lei n® 432071964, Principio da anualidade. A nio celebmagio do
convénio, contrato de repasse ou instrumento congdnere até o final do exercicio implica o
cancelamento do empenhe. Invidvel, poranio, o insengio da despesa em restos a pagar. Ar, 20,
1L, e, da Poraria Interministerial MP/ME'CGU n® 5072011,

Senhor [Mretor do Departamento de Consultoria,

I. RELATORID
1. A manifestagio em exame decorre de projeto instituciomalizado no dmbito da Procuradoria-Geral
Federal que, por intermédio da PortariaGEF n® 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Climaras Permanentes que, no
dmhbito de scu nicleo teméitico, tém por objetivo:

| - identificar questdes juridicas relevantes que slo comuns sos Omzdos de Execugldo da
Procuredona-Geml Federal, nas atividades de consultonn e pssessormmmente jerdicos (as
autarquias ¢ fundagdes pablicas federais;

[l - promover a discussbo das questbes juridicas identificadas, buscando, solucioni-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orglos de Execugdo da Procuradoria-Gerl

Federal; ¢
I = submeter & considerngdo do Diretor do Departamento de Consullonia a conclusda dos
r trabalhos, pars posterior aprovepio pelo Precermdor-Gernl Federl.
2 Apas identificados os temas controversos e relevantes, fornm realizados estudos e debates em reunides

mensais, Passou-se, entdo, & ctapa de claboragio de Parcceres, cujo objetivo ¢ o aclaoramento das controvérsias
identificadas, de forma o orientar o atuagio de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a insepuranga juridica.
3 Este Parecer refere-se a consulta encaminhada pela peoprin Chmara Permanente de Convénios ¢
[emais Ajustes Congéneres ¢ distribuido consoante a ata da Reunifo realizada em 0X022016, cuja copin for juntada
aos autos deste progesso eletrdnico,

4, E o relatério,

I1. ANALISE JURIDICA

3. A consulta encaminhada & analise indaga acerca da possibilidade de se inscrever em restos a pagar
(RAP) empenho realizado no exercicio financeiro anterior para celebragio de convénio ou contrato de repasse, que,
porém, somente vem a ser firmado no ano seguinte.

. [nicialmente cumpre observar que o orgamente pablico ¢ repido por uma séric de principios. entre os
quais se destaca o principio da anualidade, previsto expressamente no art. 2°, capur, da Lei n® 43200648 ¢ no art. 165, 111,
da Constituigio Federal. Segundo o mencionado principio, também denominado principio da pgriodicidade, a previsio da
receita ¢ a fixagdo da despesa devem referir-se sempre a um periodo limitado de tem periodo de vipéneia do
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Orpamento denomina-se exercicio fnanceiro. No Brasil, de acordo com o an, 34 da Lei n® 432064, o exercicio
financeiro coineide com 0 ano civil, ou seja: dura de 17 de janciro a 31 de dezembro,

T Com efeito, o principio da anualidade estabelece uma periodicidade para as estimativas de receita ¢
Mxacdo da despesa, De acordo com o aludido principio ha a obrigatoriedade de os gastos feitos 4 conta do orgamento
eslarem circunscrilos oo respectivo exercicio financeiro,

B s Restos a Pagar (RAP), por sua ver, sio definidos pelos artipos 36 da Lei n” 432011964 ¢ 67 do
Decreto n® 9387271986 | que assim dispbem:

At 36, Consideram-se Bestos a Pagar as despesas empenhadas mas nde pagzas alé o dia 31 de
derembro distinguindo-se as processadas das no processadas.

Pardgmfo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vipéncia plurienal, que nio
tenham sido liguidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no dltimo ano de vigéncia do
crédito,

Art. 67. Considerem-se Restos o Pagar as despesas empenhadas ¢ nfo pagas até 31 de derembro,
distinguindo-se as despesas processadas das nio processadas.,

& 1" Entendemesse por proeessadas ¢ nio processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as
ndo liquidadas, na forma prevista neste decreto,

& 270 registro dos Bestos a Pagar far-se<d por exercicio e por eredor,

g, Mo encerramento de cada exercicio Ninanceiro, as despesas legalmente empenbadas ndo pagas ¢ nio
canceladas até 31 de dezembro deverdlo ser registradas contabilmente como obrigagdes a pagar do exercicio seguinte
{residuos passivos) em conta denominada Restos a Pagar, As referidas despesas serdo financiadas 4 conla de recursos
arrecadados durante o exercicio financeiro em que se verificou a efetivagdo do empenho, Assim, os Restos a Pagar
seriio computados na receita extra-orgamentiria do exercicio seguinle, nos lermos dos art. 15 ¢ 103, parigrafo Gnico, da
Lein® 4,32001964;

A 35, Periencem ao exercicio financeiro:

I - a5 receitas nele amecodadas;

11 = ms despesas nele legalmente cmpenhadas,

o)

Art, 103, O Balango Financeiro demonstrand a receita ¢ o despesa omamentanas bem como os
recebimentos ¢ os pagamentos de natureza extm-ergamentiria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, ¢ 08 que s¢ transferem pam o exercicio seguinte.

Pardgrafo (nico. Os Restos a Pagar do exercicio serio compuotados na receita extra-
or¢amentiria para compensar sua [nchrdo na despesa orgamentiria. (Grifou-se em negrito

10 Assim, os restos a pagar represéntam os valores pendentes de pagamento oriundos da emissio de
empenhos. Os restos a pagar tém origem no orgamento da despesa, representando os valores da despesa empenhada ¢
nio paga ao final do exercicio financeiro de emisshib do empenho,

[1. Dais tipos de langamentos contabeis serfio efetuados em relaglo aos restos a pagar: o primeiro, relativo
a inscriglo das despesas do exercicio em que se encontram empenhadas, porém pendentes de pagamento, e o segundo,
relativo & avaliagio do cancelamento dos Restos & Pagar inscritos em anos anteriores, mas nio pagos. Assim, as
despesas legalmente empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de andlise ¢
depuragdo, e gue atendam os requisitos previstos em legislagdo especifica, devem ser inseritas contabilmente como
chripagtes a pagar do drgiio estatal junto a sews credones,

12, O Decreto 93.872/1986, por sua ver, ao dispor "sobre o unificagiio dos recursos de caixn do Tesouro
Macional (,..7, tratou da matéria da sepuinte Torma:

A, 27, As despesas relativas a contmtos, conviénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,
seriio empenhadas em cada exerelcio inanceiro pela pane nele a serexecutada.

A, 28, A redugdo ou cancelamento ne exercicio fingnceim, de compromisso que camclenzon o
empenho, implicarh sua anulagdo parcial ou total, revenendo a importincia comespondente 4
‘\_ respectiva dotaglo, pela qual ficas) automaticamente desonerado o limite de sagues da unidade
_,,..f g gestora.
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Art. 35, 0 empenha de despesa niio liguidada sera considerado anulade em 31 de derembro,
pan (odos os fins, salvo quando;
[ -vigente o prieeo para cumprnmento da obozegdo assumida pelo credor, nele estabelecida;
[l = vencido o praco de que trata o item anlenor, mas estela em cursos a liquidaglo da despesa, ou
seja de interesse da Administrogdo exigic o cumprimento da obngagdo assumida pelo credorn
HI = se destinar a atender transferéncias a institoigies poblicas ou privadas;
IV = comesponder o compromissos assumido no exterior (G fow-se em negrito)
L
Ar, 68 A Inscrigdo de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio financeiro
de emissdo da Nota de Empenho depende da observineia das condighes estabelecidas nesie
Decrelo par empenho e liquidagio da despesa, {Redagio dada pelo Deereto n® 7,654, de 2001)
1T A inscrigho prevista no capul como resios a pagar nlo processados fica condicionada &
indicagio pelo ordenador de despesas. (Incluido pelo Decreto n® 7654, de 2001)
& 2" s restos a pagar inseritos na condiglo de ndo processados e nde liguidados postenemmente
terdo validade até 30 de junho do segundo ano subseguente ao de sun inscngdo, ressalvade o
disposto no § 37 (Inclulde pelo Decreto n® 7,634, de 201 1)
& 37 Permanecem vilidos, apds a data estabelecida no § 27 os restos a pagar ndo processados que:
{Incluido pelo Decreto n® 7,654, de 2001}
[ - refiram-se s despesas exccotndas dirctamente pelos drgios ¢ entidades da Unilio on
miediante transferéncis ou descentralizagio aos Estados, Distrite Federal ¢ Muonlelpios, com
execughio iniciada wté o data previsty oo § 2% ou (ncluido pelo Decreto n® 7654, de 201 1)
I = sejarm relativos ds despesas: (Incluide pelo Deereto n® 7633, de 201 1)
a)do Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC; (Incluide pelo Decreto n® 7654, de 2011 )
bido Ministério da Sadde; ou (Incluido pelo Deereto n® 7654, de 20101)
o) do Ministério da Educagdo financisgdas com recumos da Manutengdo ¢ Desenvalvimento do
Ensino. {Incluido pelo Decreto n® 7654, de 2011)
& 47 Considers-se como execugdo iniciada para efeito do inciso | do § 3% {Incluido pelo Deoreto
n" 7654, de 2001
| = mos casos de aquisigio de bens, a despesa venficada pela quantidade parcial entregue, atestada
¢ alerida; e (Incluido pelo Decreto n® 7.654, de 2011}
Il - nos casos de realizaglo de servigos e obms, a despesa verificada pela realizagdo parcial com a
medigio comespondente atestada ¢ afenida (neluldo pelo Decreto n® 7,634, de 2011
& 5% Pam fins de cumpnmenio do disposto no § 2% a Secretaria do Tesouro Macional do
Ministério da Farenda efetuard, na data prevista no referido parigrafo, o blogqueio dos saldos dos
restos o pagar ndo prosessados ¢ ndo Dguidados, em cona contabil especilica no Sistema
[ntegrade de Administrigdo Financeira do Govemne Federal - SIAFL {Incluido pele Deoreto n®
TH84, de 2001)
§ 6" As unidades gestoras executorns responsiveis pelos empenhos bloqueados providenciario
o5 referidos deshloqueios que atendam ao disposto nos §5 37, incizo |, ¢ 4% par serem ubilizados,

F devendo a Secnctania do Tesourr Nacional do Mimisténo da Farenda providenciar o postenior
cancelamento no SIAF] dos saldos que permanecerem blogueados. {(Incluido pelo Decreto n®
TH54, de 2011

& 7705 Ministros de Estado, os titulares de érpdos da Presidéncia da Repablica, os dirigentes de
orgdos sctoniais dos Sistemas Fedemis de Plancjamento, de Orgamento ¢ de Administragio
Financeirs e os ondenadones de despesas s3o respensaveis, no que lhes couber, pelo cumpnmento
do disposto neste antigo. (Incluido pelo Decreto n® 7654, de 2011)

& 8" A Secretana do Tesouro Mocional do Ministéno da Farenda, no dmbito de suas
compeiéncias, poderd expedir nomas complementares par o cumprimento do disposto neste
artigo, (nclulde pelo Decreto n® 7654, de 201 | L (G ATou-=¢ ¢m negntoe)

13 Por sua vez, o Decreto n” 6,170, de 25 de julho de 2007, que “dispde sobre as normas relativas ds

transferéncins de recursos da Unido mediante convénios ¢ contratos de repasse”, estabelece expressamente que o
concedente deverd empenhar o valor total a ser transferido no exercicio:

An. % No ato de celebraglo do convénio ou contrato de repasse, o concedente deverh empenhar
o valor total a ser tmnsferido no exercicio ¢ efetuar, no caso de convénpg ou contrto de repasse
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com vigéncia plunanual, o registne no SIAFL em conta comabil especifica, dos walores
programados para cada exercicio subsequente.

Parigrafo onico. O registno a que se relen: o capul scaretant a obrigatoncdade de ser consignado
crtdito nos orgamentos seguinkes par garntic e execugdo do convénio,

14. A Poraria Interministerial n® 307, de 24 de novembro de 2011, que estabelece "normas para exccugdo
do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 20077, dispde que o empenho devera ser cancelado caso ocorra a
recusa da proposta de trabalho ou nido cumprimento do prago fisado pelo Orgdo concedente para & sua apresentagio,
Sendo recusada a proposta de trabalho, ¢ invidvel a assinatura do convénio ou contrato de repasse, impondo-s¢ comao
consequéncia o cancelomento do empenlo:

Art. 17 As informagdes prestadas no credenciamento ¢ no cadasiremento devem ser atualizadas
pelo convenenie até que sejam exaundas todas as obrgagiies relenentes ao convénio,

§ 17 Apds o cadastmmento de que trata o caput ¢ antes da apresentagdo de proposta de trabalho
poderi ser realizado o empenho da despesa necessaria & celebragio do instrumento. (Incluido
pela Portaria Interministerial n® 274, de 2013)

§ 2 Mo caso do § 1°, o concedente deven fixar prazo parm o apresentagdo de proposta de trabalho
pelo convenente. (Incluido pela Porfasia Interministerial n® 274, de 2003)

§ 3 O descumprimento do prazo estabelecido na forma do § 2° implicard cancelamento do
empenho. (Incluido pela Portana Interministerial n® 274, de 2013)

[

At 200 0 concedente analisard a proposta de trabalbo e:

| - no caso da aceitagito:

o} o concedente realizard o pré-cmpenho, que serd vinculado & proposta e s poderd ser alterado
por intermédio do SICONY; (Revogado pela Porana Inteninisterial n® 274, de 2013},

b} o proponente atenderd 4 exigéneias para efetivagio do cadastro ¢ incluird o Mlano de Trabalho
no SIC0NY; e

c)informari a0 proponente das exigéneias ¢ pendineias verificadas,

Il = na caso de pecusa, o concedente: (Redaglo dada pela Pedena [nterministenal n® 274, de
20135

a1 registrart o indeferimento no SICONV; (Redagio dada pela Portaria Interministerial n® 274, de
2013}

b) comunicarh ao proponente o indeferimente da proposta: e (Redagio dada pela Porana
Intermimisterial n® 274, de 201 3)

¢) cancelard o empenbo realizado, (Incluido pela Portania Interministerial n® 274, de 2013;
grifou-se em negnto}

15. Embosa a Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, permita a realizagdo do empenho
{ou pré-empenho, conforme referido no art, 20, 1, a) anteriormente & assinatura do convénio ou contrato de repasse,
somente & formalizagdo do instrumento deverd constituie definitivamente a cbrigagio, permitindo que a despesa
empenhada seja inscrita em restos a pagar.

| £, 0 nio atendimento por parte do convenente dos requisitos necessarios 4 aprovagio da proposta
impossibilitard a formalizagio do ajuste e, portanto, a constituigdo do vinculo obripacional entre concedente
convenente. Mo havendo o vinculo formalizado por meio do termo de convénio ou contrato de repasse, o empenho
devera ser concelndo, consoante o disposto no ar. 20, [, ¢, da Portarin Interministerial n® 30720011 O mesmo
raciocinio & aplicavel por analogia a cutros instrumentos congdneres. Atinal, sem que a obrigagio seja estabelecida nio
ha despesa a ser executada, ¢ nilo havendo despesa nio hd o que se inserever em nestos o papar.

17. Essa tem sido o orientagdo adotada pelo Manual SIAFL, que explicita, no caso dos convénios e
instrumentos congéneres, a necessidade de haver um ajuste em vigor para que scja possivel a inscrigdo cm restos a
papar das despesas relativas o transferéncias:

36 - As despesas gque estiio nos estigios de empenho ou de liquidagdo, relativas a
transferénelas, poderdo ser inscritas em Hestos a Pagar, observadas as condigdes abaixo

3.6.1 - Quandoe o convinlo ou instrumento congénere esteja dentro do prazo de vigénela;

362 « Existaa garentia da libermgdo dos recursos Gnanceimos por parte da concedente;

363 - A execugdo da despesa tenha sido iniciada, nos temmos do §4° o, 68 do Decreto n,
0387286,

N
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364 = A despesa tenha sido liquidada, com base na conclusio da analise técnica do ohjeto
pactuado, em conformidade com o documenisgdo que suporous o instumentos €,
consequentemente, a comunicagdo de sun aprovagio ao convenente;

365 = O gronogruna de desembolso preveja parcelas financeims ndo liberadas o€ o
encemaments do exercicio, {Disponivel em bip: manvalsiatiteson o farendas govbe’; consulia
realizada em 26/092016, Grifou-se em negnto)

18. Esse entemdimento encontra amparo também na jurispruddncia, consoante ilustram os arestos a seguir
transcritos;

ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL  CIVIL, AGRAYVO™ DE  INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAQ DA INSCRICAOD DE MUNICIPIO KO
SIAFl. PRETENSAD A SER BUSCADA EM ACAQ PROPRIA. ART. 472 DO CPC.
MANUTENCAD DA DECISAO  AGRAVADA.  ATO  JURIDICO  PERFEITO,
REGULARIFACAD DAS PENDENCIAS NO CAUC. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
PROVIDOD, 1. A agdo de improbidade administmtiva tem per escopo a aplicagio de sangdes de
naluresa administrtiva a agentes pablicos ¢/ou paniculares que tenham praticado ou concomido
para o pratica de atos gue imporem ennguecimenta ilicite, prejuizo o erfio o que slentem
contra 05 principios da Administraglo Publica. o que ndo ocomeu no caso em fela 2. A
suspensdo da inserigdo de municipio no 5LAFL, por se tratar de pretenslo diversa da condenagdo
de agentes poblicos e particulanes nas penas previstas na Led 842992, deve ser buscada em agdio
propria proposta contm o ente responsdvel pela inscrigdo questionada. 3. O fato de 0 municipio
regularizar sua sitluagio nos cadastros de inadimplentes no ano de 2004 nde autorza o
manuiengde do convénio eelebrado, por determinagdo judicial, na hipdiese de reforma da
decislo liminar profenda, considerando que deve comprovar sua regulandade lscal no ato Jda
celebragdo do convinio, conforme determina o an, 38 da Portana [nterministenial n 3072011,
Em raric do principio da snualidade do orgamento, periencem ae evercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. 4. A entidade ou drgdo da Administragdo Publica
Federal ndo tem obrigagdo em celebrar convinio com o demandante, vez que se tratn de
transferéncia voluntdna (ate diseociendrok ainda que o ente demandante tenha cumprido todos
0% requisitos legais para a celebraglo do ajuste, considerando que cabe oo drglo. ou entidade
piblica, selecionar as propostas que melhor se amaldem aos ohjetives e diretrizes dos programas
federais do mespective exercicio financeimo. 3. A assinatlum do convenio, decormente de
cumprimento de liminar, de casiter precinio, nio o toma imeversivel, pelo que nio hi perda de
objete do melerido agrve, 6, Agravo de instrumento providofAG 0004 13ESA2001440 10000
0O 13854 20044000000, Juie Fedeml RENATO MARTINS PRATES (conv), TRF] -
Terceira Tunma, e-IJFI, data: 23/00/20105, p. 968, Grfou-se em negnlo)

ADMINISTRATIVO, ASSINATURA DE CONTRATO ENTRE A CAIXA ECONOMICA E O
MUNICIPIO  IMPETRANTE, INDEPENDENTEMENTE DA COMPROVACAD DA
REGULARIDADGE DA MUMNMICIPALIDADE JUNTO AOQ SIAFICAUC. IMPOSSIBILIDADE.
ARTS, 25, PARAGRAFO 3% DA LC 10172000, E 26, PARAGRAFOD 2%, DA LEL 1052272002, 1,
Trata-se de apelaglo interposta pelo Municipio demandante contra sentenga que julgou
improcedente seu pedido pam que o Caixa Econdmica Fedeml realizasse a assinatum de
empenho efetuado pela Unido para execuglo de plane de tmbalho n® 0317070-22, referente &
construglo de passagem moelhada, Gcando a hberngdo da verba condicionada a sua regulan sgdo
no SIAFL 2. Tanto para fins de celebrgdo de convénio quante pam efetuaglo de transferéncias
de verbas federais voluntinias, os entes federndos (Estados, Distrito Federal e Municipios) devem
comprovar sua situagdo de regulandade nos cadastros de inadimplentes da Administragio
Federal (CAUC/SIAFUCADIN], de acordo com as Instrugdes Momativas da Secretaria do
Tesours Nocional n® 0097 (an, 5% (1 e K 0103 {an, 17 e an, 27, 3, Como bem colocado pela
juiza federal Germana de Cliveira Mores, a comprovagio da rezolaridade do Municipio em
gualquer dos cadastros de inadimplentes da Administragdo Federal deversd ser efetuada ate a
data limite para celebragio do contraie, ou seja, ate o altimo dia do exercicio financeiro para
o qual o empenho tenha sido liberado (no caso dos autos, 2009). Apds este prazo, mesma que
o shiuagdo do Munlelpio seja regularizada; € vedada a contratagio. No caso dos autos, o
Municipio ndo comprovon que se encontrava cm situagio regular em dezembro de 2009, 4.
Precedente deste Tobunal, em caso idéntico (PROCESSO: 001482046200 04038 100, AC
547900 CE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERALPDMANOEL ERHARDT, Primeir
Turma, JULGAMENTO: 24/01/201 3, PUBLICACAO: DIEFL012013 - Pdgina 220) 5, O caso

I
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dos autos nlo se encaixg nas excepdes previstes no art. 25, pacigralo 3° da LOC 10000 ¢ an., 26,
capul e parigrafo 27, da Lei 1032202, ver que a constreglo de passagem molhada, muito
embora seja obm de infra-estruitur que bepeficiant & populagio do Municipio apelante, nio se
insere no conceite de ogdo social, pois nio & destinada s melhens nos setores de educagdo, sande
¢ assisténcia social, nos termos do ar, 203, CF 6. Apelagdo do Muonicipio ndo provida. (AC
MEE53720104058 100, Desembargador Federal Femando Bragza, TRFS - Segunda Tumma, BUE
= Data: 13062003 « Piging: 345, Grifou-5¢ em negrito)

ADMINISTRATIVO E FINANCEIRD, CONVENIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS.
REGISTRO NO CAUC. CERCEAMENTO DE DEFESA. PERIDO DE LIBERACAO DE
VERBAS EM EXERCICIO FINANCEIRD POSTERIOR AQUELE EM QUE AS MESMAS
FORAM EMPENHADAS, LEI N°4320/64. IMPOSSIBILIDADE. 1. Cuida-se de agdio em gue se
discute o dirgito do municipio de Piquet Cameim/CE & liberagio dos recursos destinados
construgio de quadm poliesportiva e estddio municipal em momento posterior s0 exercicio
financeir cm que as respectivas verbas formm empenhadas. 2. No dmbito da Administragio
Pablica hi exigéneia de extrermo rigor no que tange & gestlo de omamento poblico, devendo
haver, pars tanlo, a estnta observiincia ao pancipio da legalidade. 3, A Lei n® 4320064 - que
versa sobre nomas gerais de direito financeim pare elaboragio ¢ controle dos ogamentos dos
entes federados - dispde em scu ant. 35, inc. [, que pertencem ao exercicio financeiro as despesas
nele legalmente empenbadas, 4. Em obeditncia ao prisciplo da anualldade; o legislador
pretende impedir que as formalizagdes de contratos oltrapassem o exercicio financeiro no
qual as despesas a eles relacionadas hajam sido empenhadas. Dessa forma, nio pode a Un
atuar de modo contrinio sos ditames bdsicos que nonciam as disposigies orgamentinas,
{Precedente: AC 505414, Desernbargador Federal Francisco Damos Dias, TRFS - Sepunda Tumma,
251720100 5. Rests afastada o ocoméncia de cerceamento de defesa ante a ausencia de previa
nodificacdo do registro do municipio autor no CAUC, tendo em vista a desnecessidade de tal ao
em procedimento que visa apenas fazer constar os nomes dos municipios que tenham ou nio
pendéncizs relacionadas a convénios fimmados com o Unido. Apelagio improvida (AC
20098 10000387463, Desembarpador Federal José Mana Lucena, TRFS - Pnmeir Tumma, DUE -
Drata:: 050520010 - Paginai 75, Grifou-5e cm negrito)

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Uniflo 3 se manifestou - inclusive em sede de consulla
{primeiro julgado abaixo), cuja manifestagdo tem cardter normativo para os deplos ¢ entidades da Administraglo
Pablica Federal, nos termos do art. 17, § 2°, da Lei n® 8.44392 - determinando expressamente que devem ser anulados
os empenhos cujos compromissas ndo foram formalizados até 31 de dezembro. Veja-se:

f
[~

S

Recurso de Reconsideragdo em processo de Consulta. Nio conhecimento do recumso. Comeglo
por ermo material, Reviso da redagio na resposta & consulta. Convénio. Finangas Piblicas. A
ulilizagio de créditos orgamentirios empenhados no exercicio s ¢ valida para convée
assinados e com cronograma de desembaolso aprovade que se restringa ao priprio exercicio,
podendao, apenas, ser inserito em Restos a Pagar, o saldo orgamentirio ndo utilizado no
csercicio por motive justificavel, mas previsio no cronoprama, devendo ser anulados os
empenhos cofos compromissos nio foram formalizados até 31 de dezembro.|

[RELATORIO]

0 pedido foi analisado pela 7* SECEX, de cujo parecer da Assessom daguela Unidade Técnica,
D[] (Ns, $3/84), destaco os scguintes itens:™d, Na verdade, na Decisdo recomida o Tribunal
determinou a anulaglo dos convénios cujos compromisses ndo formm fomalizades me 31 de
derembro, quando o propdsite er fimar entendimento no sentido de que sejam anulados os
empenhos nagquela situaglo,

5,
R¥: e i il i e ;

7. Parcce-nos que o recurso nde deva ser conhecido, caso contrario poderia dar magem ao
entendimento de gue foram aceitos come pertinentes os precedimentos adetados pelo Minsténo
¢ conlrines a0 posicionamento do Tribunal na Sessdo de 290694, Os rellexos de tais

procedimentos serlo analisados nas contas dos drglos ¢ entidades vinculados po MBES,
referentes ao exercicio de 1993,

B, Diante de tais consideragdes, enfendemos que o emo ocomide possa ser enguadmdo como
inexatiddo matenial prevista no Enunciado n® 145 da Somula de Jurisprudineia do Tribunal gue
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permine, nesses casos, a aliermgdo de suas Delibersgdes, de offcio, a requermento da pare, da
repartigdo interessada, ou do representante do Ministénoe Paoblico.

[ﬁlf(’lﬁﬁﬂ]

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

I. ndo conhecer do recurso de reconsidengdo, por ndo sermdmissivel em consultas formuladas a
este Tribunal, nos termos da Lei n® 844392 e do Regimento [ntemo desta Conte de Contas;
Zorever o subitem 8.1 da Decisdio n” 411,94 - TCU - Plendriocom fundamentio no Enunciado n®
145 da Somula de Jurisprudéneia do Tribunal, para dar-lhe a seguinte redagio:

B0, cophecer da copsulta, com Tundamento oo art. 175 inclso XV e § 2% da Lel n® 344092
oo o art, 210, inciso 11, § 3%, do Hegiments Interno, para responder 8 ilisire consolente, em
tese, que 3 ulilizagio de créditos orgamentirios empenhados no exercicio s € vilida para
convenios assinados ¢ com eronograma de desembolse aprovado que se restrina ao proprio
exercicio, podendo, apenas, ser inserito em Hestos o Pagar, o saldo orgamentirio ndo
ptilizndo no exercicio por metivo justificivel, mas previsto no cronorrama, devendo ser
anulados o8 empenhos cujos compromlsses ndo foram formalizados até 31 de dezembro,
comssanie claramente consignado na Nota STNICONEINDIRAG n® 209, de 180594 ¢ na
forma da legislacio vigente',

(DC-0615-1794-F, TC 001.0017/94-5, Sessdo: 03710094, Grupo: |, Classe: | Relator Ministro
CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA - Consulta, Grifou-se em negrito)

Acompanhamento, Semag. Relatdrio de acompanhamento da execugdo orgamentinia e financeins
da Unido « 1" quadnmestne de 2009, [nsergdo om restos a pagar

[ACORDAD]

9.5 determinar & Secretana-Geral de Controle Extemo que insim, na Decislo Nommativa que
regerd a organizagho ¢ a apresentagdo dos processos de contas relativas po exercicio de 2009,
comando pars gque, no relatdno de gestde, emitido pele énedo de contrele intemo compelente,
seja indicadn o verificagdo do atendimento do disposto no an. 35 do Decreto 93 872/86;

[VOTO REVISOR|

Conforme se verlica, o art, 38 da Lei 4320064, carsctenea o empenho como alo emanado de
autoridade compelente gque cra para o estade obrigagio de pagamento. Tal ebrigagio pode se
encontrar pendente ou ndo de implemento de condigdo Ji o ant, 33 da Lei 2320064 estabelece
que perencenm ao exercicio financeim as despesas nele legalmente empenbadas Trgo, desde ja,
meu enlendimento de que ndo pode ser caractenzada como empenho a simples emissdo de nota
de empenho, ji que esta a prion nle representa qualguer obrigagdo pam o Estado, antes
representande uma reserva de uma pane da dotaglo destinads a0 dedo pars um fim mais
especilico. L necessinio que & emissio da neta se sigam outros procedimentos, pam que se possa
ceracienizar o empenho e, por conseguinie, o obripagio do Estado.

[.]

Neste sentido, ndo podem ser comiderados legais os restos a pagar inscritos com base apenas
na noda de empenho, sendo necessario que a despesa atenda ds condlghes legals ao final do
excreicio para ser inserita como tal. A verificagio da referida condigiio se mostra pre-
requisiio bisico a ser abservado oo linal do exercicie.

De fato, no decorrer do exercicio, ndo se identificam maiores Obices a associagdo do empenho 4
simiples emissdo da pota de empenhe, j§ que este procedimentoe permite o acompanhamento da
execugdo omamenting via sistema. Mo decorer do exercicie, a identificacdo caso a caso
assunglo ou nio da ohrigagdo pela administrisgdo epresentaria procedimento onerse e, salvo
melhor juizo, sem fundamento, ja que os resultados dessa venficagdo nio enscjoriam qualquer
impacto pars a gestlo dos recursos pablicos,

Aw final do exercicio, a situagio ¢ distinta ji que, a depender de tal avallagdo, os recursos
serdio ou ndo inscrifos como restos @ pagar, o que represcila compromisses fufuros o
"onerar’, conforme serd visto, a execugdo das dotagies consiznadas ao provime exercicio.
D fate, em reedo da atual metodologia de apurgio do resultado prmdno, que utiliza como
parimetro o critério caina. o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar impacta
negativamente o resultedo no ano de sua efetivaglio. Por scu tumo, apenas as receiias que
ingressam ne exercicio om que s¢ apura o resuliado servem como panimetn pans reahizagio de
#astos no ano, sejam as despesas de comperdnens do prdprio exercicio vu do anterior.

Assim, a cada exercicio financeim, o pagamento dos restos fi pagar passa a concorer de forma
direta com a execuedo do orgamento do ano em corse, lepdo dm visle as metas de superivit fiscal

]
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anualmente estabelecidas,
Em volumes 100 representativos como os aluais, 8 discricionariedade do gestor ao eleger as
despesas que serdo objeto de execuglo, no contexto de omgamento autonzalive, chega a
comprometer o proprio resultede do processo legislativo, ji que a execuglo das despesas
autonizadas para determinado exercicio passam a depender de escolhas finais de cada gestor. Ou
ainda, como o mesmo progesso de inserigdo nealizado ao final do exercicio antenior se repete 2o
final do exercicio comente, possivelmente parcela significativa das dotagles previstas parm um
exercicio passim a viger no seguinte, Consoante o inciso 111 do art. 165 da Constituigdo Fedeml,
entretanto, o5 omamentos =30 anuais ¢ ndo plunaneasis,
[-]
Meste contexto, verifica-se que, no imbito do ant. 35 do Decreto 93 87286, foram estabelecidas
condighes para que as despesas ndo tenham seus empenhos anulados ao final do exercicio:

"An. 35, O empenho de despesa ndo liguideda ser considerndo anulado em 31 de desembm,
para bodos os fins, salvo quando;

1 - vigente o prazo pam cumprimento da obrigngo assumida pelo credor, nele estabelecida;

11 - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a loguidaglo da despesa, ou
sejn de intereswe da Administragio exigir o cumprimento da ebrigagio assumida pelo credor;

11 - s destinar a atender transferéncias a instituigdes pablicas oo privadas:

IV - comesponder a compromissos assumidos no exterior”

I--1

Entendo que o Tribunal de Contas da Unilo poderin dar sua contribuiglo no sentido
aprofundar o exame da questdo. Observo que as Decishes Nomativas do TCU que regulamentam
a organizaglo e a apresentagdo das contas pelos gestores ndo tém indicado a verificaglo da
oharvagio dos dispositives legais concementes & inscrigdo de valones em restos a pagar como
ponto de controle,

Em rardo de todo o exposto, proponho que scja determinada o insergdo no dmbito da Decisdo
Mommativa que rege a prestagdo de contas, ou no dmbito de sua regulamentagio, de venficagdo
do atendimento pelos drgdos do disposto no an. 35 do decreto 9387286, bem como de outros
dispositivos que regulamentem a matéria,

(AC-2659-18/09-F, Sessdo: 1109, Grupod |, Classe! VIL Relator Minisiro RAIMUNDO
CARREIRD - Fiscalizngdo — Acompanhamento, G fou-se em negrito)

20, Convém ressaller que, de forma andloga, em relaglo aos contratos, a Orientagdo Normativa n® 392011,
da Advecacia-Geral da Unillo, dispde que “a vigéncia dos contratos repidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993,
pode ultrapassar o excrcicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a cles referentes sejam
integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigho em restos a pagar” (Grifou-se em
negritn). Assim como ocorre nos contralos, a despesa empenhada deve decorrer de um comvénio valido. Da mesma
forma, se ndo houver um convénio firmado, nio pode subsistir 0 empenho da despesa e, consequentemente, o =
inserigdo em restos a pagar.

2. Sendo assim, s¢ o convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere ndo for celebrado até o
ultimo dia do exercicio lnanceiro (31 de dezembro), o empenho deverd ser canceladoe, impossibilitando, portanto, a
inserigdo da despesa em restos a pagar. '

22, Ante essas consideraghes, em respostn i consulta encaminhada a estn Camara Permanente, entende-se
ser inviavel o inscrigldo em restos a pagar de empenho realizado no exereicio financeiro anterior visando 4 celebragio
de convénio ou contrato de repasse no exercicio seguinle.

11I. CONCLUSAO

23, Ante o exposto, a Chmara Permanente de Comvinios ¢ Demais Ajustes Congéneres entende pela
inviabilidade da inscrigho em restos a pagar de empenho realizado no exercicio financeiro anterior visando &
celebragio do ajuste no exercicio seguinte, Caso o convénio, contratp de repasse oo instrumento conpénere nio seja
celebrado até o (ltimo dia do exercicio financeiro (31 de dezembro), o empenho devera ser cancelado, impossibilitanda,
assim, a inserigio da despesa em restos a pagar.

) s A consideragio superior,
III". ! xﬁ BrasiliaDF, 29 de setembro de 2006
> Ny
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RODRIGO ROMMEL DE MELO MATOS
PROCURADOR FEDERAL

De acordo, na forma da unanimidade conselidada no decorrer dos trabalbos (Poraria PGF n® 9%, de 26

G;gﬁ. E'h.-'lufpa_‘

de fevereiro de 2003).

T T
CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDER

= f

J.
— ¥ .III
DICESAR MARTINS DE ARAUJO GONCAIVES

PROCURADOR FEDERAL

Ik MACHADOD OF CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideragio superior,

ANTONIO CARLOS SOARES MARTING
DIRETOR 10 DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

APROVO o PARECER n. 000020670 PCVPGRAGL, nos termos da conclusiio que seguc.
Encaminhe-se copia & Consultoria-Geral da Unilio para conhecimento,

CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAQ DEPCONSU/PGEAGLU N® F2016:
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E imviavel a inscrigio em restos a pagar de empenhe realizado no excrcicio financeire anterior visando |
b celebraglo do ajuste no exercicio seguinte, Case o convénio, contrafo de repasse ou instrumento congeénere nio seja
celebrado até o Gltimo dia do exereicio financeiro (31 de dezembro), o empenho deverd ser cancelado, impossibilitando,
assim, o imserigdo da despesa em mestos a pagar.

Atenglo, a consulta o processo eletrdnico estd disponivel em hipafsapiens.agupov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 0040700711 7201617 ¢ da chave de acesso 3e47h712

[Documento assinado eletronicomente por ANTONIO CARLOS SOARES MARTING, de acordo com 05 normativos
legais apliciveis, A conferéncia da outenticidade do documento estd disponivel com o codigo 8213037 no enderego
eletronico hitp:sapiens.agu. gov.br, Informagtes adicionais: Signatario (a); ANTONIO CARLOS S0OARES MARTINS,
Dats ¢ Hora: 13-10-2016 15:02. Noamero de Série: 3T06960105636004972, Emissor: AC CAIXA PF v,

Doecumenta assinado eletronicamente por CLESO JOSE DA FORSECA FILHO, de acordo com os normaltivos legais
aplicaveis, A confleréncia da autenticidade do documento estd disponivel com o eddigo 8213037 no enderego eletrinico
http/fsapiens. agugov,br, Informagides adicionais: Signatario (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data ¢ Ho
O1-11-2016 14:38, Nimero de Série: 200761959361 RT643993 202883 20704804440, Emissor; AC OAB GL
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