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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CPLC

PARECER n. 00004/2019/CPLC/PGF/AGU

NUP: 00407.007719/2019-17
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. REAJUSTAMENTO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COM PRAZO DE DURACAO INFERIOR A UM ANO.
DIFERENCA ENTRE INTERREGNO MINIMO DE UM ANO (ANUALIDADE) E PRAZO
DE DURACAO DO CONTRATO (VIGENCIA). EVOLUCAO DO SISTEMA DE
REAJUSTAMENTO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I. Entende-se ser juridicamente possivel o deferimento de repactuacdo ou reajuste em contratos
cujo objeto seja a contratacdo de servicos de natureza continuada, com ou sem dedicacdo exclusiva
de mdo de obra, ainda que esse contrato tenha previsdo de duracdo de vigéncia inicial inferior a um
ano.

II. O mesmo raciocinio se aplica ao reajuste de contratos por escopo com previsao de duracio de
vigéncia inicial inferior a um ano, desde que ele esteja em execugdo depois de decorrido um ano da
data limite de apresentacdo da proposta ou a data do or¢amento ao qual a proposta se reporta.

III. A auséncia de previsdo editalicia ou contratual de cldusula de reajustamento, mesmo em
fun¢do do prazo de execugdo ou vigéncia ser, originariamente, inferior a um ano, néo tem o conddo
de afastar o direito ao reajustamento do contrato, se transcorrida a periodicidade anual determinada
pela Lei n® 10.192, de 2001.

Senhora Diretora do Departamento de Consultoria da PGF,

1. Cuida-se de manifestacio da Cdmara Permanente de Licitagcdes e Contratos Administrativos - CPLC,
orgdo integrante do Departamento de Consultoria, cujos objetivos e competéncias sdo estabelecidos pelo art. 36, § 1°, da
Portaria n® 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, nos seguintes termos:

Art. 36, § 1° As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeicoar as teses juridicas relacionadas
as atividades de consultoria e assessoramento juridico das autarquias e fundacdes publicas federais,
bem como discutir questdes juridicas relevantes afetas a referidas atividades, competindo-lhes, no
ambito de sua atuacdo temdtica, devendo para tanto:

I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias
e fundacdes publicas federais;

I - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciond-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos 6rgaos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal;
e

IIT - submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusio dos
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trabalhos, para posterior aprovac¢do pelo Procurador-Geral Federal.

2. Ap6s identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e debates em reunides
mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuag@o de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3. Trata-se de discussdo acerca da possibilidade legal de se proceder ao reajustamento de contratos
administrativos com previsao de duragdo inicial inferior a um ano.

4, O primeiro tipo de contrato a ser analisado serd o de prestacdo de servicos de natureza continuada, com e
sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com previsdo de prazo inicial de vigéncia inferior a um ano, como, por exemplo,
os casos de contratacdo de servigos de forma emergencial, com fundamento no art. 24, IV, da Lei n° 8.666, de 1993.

5. Em razdo do contrato ter vigéncia inferior a 12 meses, alega-se que, em principio, o reajustamento de
precos em um contrato emergencial violaria os termos da Lei n° 10.192, de 2001, que dispde ser admitida a estipulacdo de
correcdo monetdria ou de reajuste por indices nos contratos de prazo de duracao igual ou superior a um ano (art. 2°).

6. Em seguida serdo analisados os contratos de escopo, para verificar se € possivel aplicar o mesmo
entendimento.
1. DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA COM

DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

7. Inicialmente, se faz necessério estabelecer que a anualidade, requisito essencial ao reajustamento, difere do
prazo de vigéncia do contrato. A anualidade, nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, conta-se da data do
or¢amento ao qual a proposta se reporta, ou seja, da data dos efetivos efeitos financeiros do fato gerador do desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, como, por exemplo, a data do reajuste do piso salarial da categoria envolvida na
prestacdo do servigo e que € definida em Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT ou a data em que a passagem do modal
for majorada. Cada evento desses terd a sua prépria anualidade e a repactuacio poderd ser feita ainda que ndo tenha
decorrido um ano de execugdo do contrato (cf. arts. 55 e 58, da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, e ON AGU n° 25).

8. Assim, ndo ha qualquer divida de que a repactuacdo nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra pode ser feita antes de o contrato completar um ano de duracdo, desde que respeitada a anualidade, conforme
estabelecido acima.

9. Todavia, o que se questiona ¢ a possibilidade de repactuacido de um contrato que sequer terd duragdo de um
ano, muito embora a natureza juridica dele seja de prestacdo continuada. Um contrato emergencial de vigilancia, por
exemplo, terd a duracdo maxima prevista na lei de 180 dias, muito embora tal servico seja, por ordindrio, de natureza
continuada.

10. Com efeito, a Lei n° 10.192, de 2001, em seu art. 2°, dispde que "¢ admitida estipulagdo de correcio
monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producido ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duracio igual ou superior a um ano" (grifo nosso).

11. E esse dispositivo que causa diividas a respeito do tema e que precisa ser muito bem interpretado em
conjunto com os demais dispositivos da Lei n° 10.192 de 2001 e com a evolucdo do ‘“sistema de reajustamento” de
contratos administrativos.

12. Sdo raras as manifestacdes que tratam especificamente do tema. Tem-se conhecimento do PARECER
PGFN/CJU/COJLC N° 1499/2013, o qual opinou favoravelmente pela possibilidade de repactuacdo em contratos
emergenciais, pelo fato desse tipo de contratacio (servicos de natureza continuada com dedicacdo exclusiva de mao de
obra) possuir a repactuagdo como critério de reajustamento do contrato. Concluiu, assim, que a Lei n° 10.192, de 2001, se
aplicaria apenas para os contratos que tivessem o reajuste em sentido estrito (aplicacdo de indice) como critério de
reajustamento.

13. Apesar de concordarmos com a conclusdo de que é possivel a repactuacdo de contratos emergenciais,
discordamos, data maxima venia, de sua fundamentagdo. O equivoco, a nosso ver, foi entender que a Lei n° 10.192, de
2001, se aplicaria apenas aos contratos que tivessem o reajuste stricto sensu como critério de reajustamento.

14. Na realidade, a repactuacdo € espécie de reajuste e, portanto, a Lei n® 10.192, de 2001, aplica-se sim aos
contratos que possuem a repactuagcdo como critério de reajustamento.

15. Ocorre que os contratos administrativos, além do art. 2°, também devem observar o art. 3° da Lei n°
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10.192, de 2001. Vejamos:

Art. 2° E admitida estipulacdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a varia¢io dos custos de producio ou dos insumos utilizados nos contratos
de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou correcdo monetdria de
periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢do monetaria ou reajuste,
ou de nova revisdo, serd a data em que a anterior revisao tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no §_7° do art. 28 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, e no
pardgrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de
reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a

anual.

§ 4° Nos contratos de prazo de duracio igual ou superior a trés anos, cujo objeto seja a producéo de
bens para entrega futura ou a aquisicdo de bens ou direitos a eles relativos, as partes poderdo
pactuar a atualizacdo das obrigacdes, a cada periodo de um ano, contado a partir da contratagdo, e
no seu vencimento final, considerada a periodicidade de pagamento das prestacdes, e abatidos os
pagamentos, atualizados da mesma forma, efetuados no periodo.

§ 5° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos contratos celebrados a partir de 28 de outubro
de 1995 até 11 de outubro de 1997.(Vide Medida Proviséria n® 2.223, de 4.9.2001)

§ 6% O prazo a que alude o pardgrafo anterior poderd ser prorrogado mediante ato do Poder
Executivo.(Vide Medida Provisoria n® 2.223, de 4.9.2001)

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo

conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a
partir da data limite para apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo. (grifo nosso)

16. Observa-se que a anualidade é contada de forma diferente nos contratos privados e nos contratos
administrativos. Isso por um motivo muito simples. Os contratos administrativos sdo, em geral, precedidos de licitacdo ou
de um procedimento de instrug¢do processual que se assemelha ao procedimento de licitago.

17. Assim, a contagem da anualidade deve ser diferente. Nos contratos privados, a contagem da anualidade se
d4 em regra a partir de sua assinatura. Por isso é que somente se pode reajustar contrato privado apds a duracdo de um ano
de sua vigéncia. Ou seja, a anualidade somente seria completada necessariamente depois de decorrido um ano de execucao
contratual.

18. Ja no caso de contratos administrativos, a contagem da anualidade se d4a a partir da data limite de
apresentacdo da proposta ou da data do orcamento ao qual a proposta se refere. E por essa razio que se pode contar a
anualidade em contratos administrativos com duracdo inferior a um ano, nao havendo impedimento para o deferimento da
repactuagdo nos contratos administrativos que tenham duragéo inferior a doze meses.

19. Nio € outro o entendimento de Flavio Amaral Garcia:

z

Feitas essas consideracdes, a questdo posta em exame € a seguinte: poderia o reajuste incidir
mesmo nos casos em que o contrato administrativo apresente prazo de duragdo inferior a uma ano?
A meu juizo, a resposta € positiva, ainda que, reconhega-se, a matéria comporte polémica. Isto
porque se a periodicidade anual conta-se a partir da data da apresentagdo da proposta ou do
orcamento a que esta se referir e decorridos doze meses desta data, o reajuste serd devido, ainda
que o contrato tenha prazo inferior a um ano.

[...] Ora, a Lei n° 10.192, de 14.02.200 trata de normas financeiras aplicdveis aos contratos em
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geral, sejam publicos ou privados. Sucede que os contratos publicos apresentam sistemdtica
distinta dos contratos privados, ja que sdo, como regra precedidos de licitagdo publica. E ndo se
ignora que entre a data da apresentacdo da proposta no certame e da assinatura do contrato, pode
decorrer tempo suficiente que desatualize o valor real originariamente ofertado.

Dai o legislador - frise-se inteligentemente - ter permitido o reajuste, observada a periodicidade
anual, a partir da data da apresenta¢do da proposta, pouco importando, nos casos dos contratos
administrativos, que o seu prazo de duracdo seja inferior a um ano. (Fldvio Amaral Garcia,
Aspectos Polémicos da Cldusula de Reajuste nos Contratos Administrativos. R. Di. Proc. Geral,
Rio de Janeiro, (61), 2006.p.129-130.)

20. Logo em seguida o referido doutrinador cita a abalizada doutrina de Margal Justem Filho:

A disciplina ao reajuste foi objeto de modificagdes em virtude do Plano Real. Somente se admite
reajuste apds decorridos doze meses, com efeitos para o futuro. Segundo a nova sistemdtica, ndo se
produz reajuste entre a data da proposta (ou do orcamento a que ela se refere) e a data da
contratacido. Computa-se sempre o prazo de doze meses. Logo, é possivel reajuste antes de um ano
da contratagdo, desde que decorrido um ano da formulacdo da proposta. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* edi¢do. Sdo Paulo: 2002, p.462. apud Flavio Amaral
Garcia, Aspectos Polémicos da Cldusula de Reajuste nos Contratos Administrativos. R. Di. Proc.
Geral, Rio de Janeiro, (61), 2006.p.129-130.)

21. Para ndo deixar dividas a respeito do seu entendimento sobre a matéria, Flavio Amaral Garcia, na mesma
obra acima citada, arremata da seguinte forma:

O que importa, pois, para os contratos publicos para fins de reajuste é a idéia de periodicidade
anual e ndo de prazo de duragdo dos contratos, cuja nogdo € aplicdvel, ao meu ver, apenas para 0s
contratos privados.

Assim, € razoavel que os editais de licitacdo e as minutas dos contratos administrativos incluam a
previsdo de reajuste mesmo nos casos dos ajustes com prazo inferior a um ano, salvo nas hipéteses
de compra para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da
data prevista para apresentacdo da proposta, a teor do que dispde expressamente o §4°, I, do art. 40
da Lei n.° 8.666/93.

22. Se nio for dessa forma, voltaremos ao tempo em que a contratada tentava adivinhar qual seria a inflacdo
do periodo e inclufa em sua proposta a expectativa dessa inflacdo (“gordura”). Ora, alguém vai sair perdendo dessa forma:
ou a contratada, caso o indice de reajuste do aumento do piso da categoria determinado por CCT seja maior do que ela
previu em sua proposta; ou a Administragdo, que estard pagando por um valor superior ao que deveria, em razao do indice
determinado em CCT ser inferior ao que a contratada previu em sua proposta.

23. Se a Administragd@o e o particular firmaram contratacdo que previa determinada relacdo entre encargos e
beneficios, a chamada equagdo econdmico-financeira, essa equagdo deve ser mantida ao longo de toda a execucdo do
contrato. Esse é um dos principios mais caros no ambito dos contratos administrativos. Tanto € assim que se firmou a
doutrina e a jurisprudéncia da intangibilidade da equacdo econdmico-financeira do contrato administrativo, cldusula sobre
a qual ndo incide qualquer tipo de supremacia do interesse piblico. E direito da contratada manter o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato durante toda sua execucdo. Ela até pode abrir mdo desse direito, pois se trata de direito disponivel.
Mas, ainda assim, € um direito intangivel dela, ndo podendo ser afetado de forma unilateral pela Administragdo.

24. Essa forma evita a indexagdo da economia e, acima de tudo, promove uma contratacio mais justa para
ambas as partes envolvidas (particular contratado e Administracdo Puiblica), de sorte que essa €, no nosso entender, a
melhor interpretagdo para os dispositivos citados da Lei n° 10.192, de 2001, pois contempla, ainda, a evolucdo do atual
sistema de reajustamento dos contratos administrativos.

25. Nessa linha, cumpre destacar as disposi¢des acerca do assunto constantes do Projeto da nova Lei Geral de
Licitagdes, PL 1292/1995, a saber:
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N

Art. 24. O edital deve conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

[...]

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, ¢ obrigatéria a previsio no edital de
indice de reajustamento de preco com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, podendo
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento sera:

I - por reajustamento em sentido estrito, quando nio houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II — por repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

Art. 90. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecem:

[...]

IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

[...]

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, deverd constar no contrato cldusula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de um ano, o critério
de reajustamento de pregos sera:

I - por reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicag@o exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - por repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstrag@o analitica da variacdo dos custos.

Art. 133. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou com predomindncia de mao de obra serdo repactuados para manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do

mercado;

II - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mdo de obra.

[...]

§ 3° A repactuacdo deverd observar o interregno minimo de um ano, a contar da data da
apresentacio da proposta ou da data da dltima repactuag@o.

§ 4° A repactuag@o poderd ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessdrias, observado o
principio da anualidade do reajuste de precos da contratacdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes de mao de obra e os custos decorrentes dos
insumos necessdrios a execugdo dos servicos. (grifos nossos)

26. Nota-se que, em momento algum, referido Projeto de Lei restringe a possibilidade de reajustamento do
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contrato ao seu prazo de duracdo. Pelo contrério, estd expresso que a previsdo do reajustamento independe do prazo de
durac@o do contrato, devendo sempre ser observado o interregno minimo de um ano, ou seja, a anualidade a que se refere o
art. 3° da Lei n° 10.192, de 2001. Trata-se de manifestacdo clara e expressa no sentido de que em todo o contrato, seja qual
for o seu prazo de duracdo, serd necessdrio prever o seu reajustamento, para que seja preservado o principio da
manutencio do equilibrio econémico-financeiro do contrato, sempre se respeitando a anualidade.

217. Qualquer outra interpretacdo levaria a uma desarrazoada e inadmissivel situagdo de uma das partes
enriquecer-se ilicitamente em detrimento da outra, afrontando os principios da legalidade, da moralidade publica e da
manutencio do equilibrio econémico-financeiro do contrato, todos de envergadura constitucional.

28. O cuidado que se deve ter aqui € observar a planilha de composi¢do dos custos, para verificar e eliminar
qualquer rubrica que se refira a uma possivel expectativa inflacionaria. Com a previsio de reajustamento desses contratos,
ndo se pode admitir tal rubrica na composi¢do dos custos.

2. DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

29. Em relacdo aos contratos de prestacdo de servico de natureza continuada sem dedicagédo exclusiva de mao
de obra, aplica-se exatamente o mesmo entendimento, uma vez que a fundamentacio é a mesma: a contratagdo € precedida
de licitacdo ou procedimento semelhante a uma licitagdo; evita-se a inclus@o de expectativa inflaciondria na proposta; e
assegura-se uma contratacao mais justa para ambas as partes.

30. Ou seja, considerando que a anualidade dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada sem
dedicacgdo exclusiva de médo de obra é contada da data limite de apresentacdo da proposta; e, considerando que pode haver
um intervalo grande entre a apresentagdo da proposta e o efetivo inicio da prestacdo dos servigos, também € possivel
reajustar os contratos desse tipo com fundamento no art. 3° Lei n® 10.192, de 2001, mesmo que, por alguma circunstancia
qualquer, esse contrato ndo tenha duracdo igual ou superior a um ano.

31. Aqui também a preocupacdo é com a anualidade e ndo o prazo de duracdo do contrato. Caso tenha
decorrido um ano da data limite de apresentacdo da proposta e o contrato ainda esteja em execugdo, passa a contratada a
ter o direito ao reajustamento desse contrato, em atendimento ao principio constitucional de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal.

3. DOS CONTRATOS DE ESCOPO

32. Indo além, entende-se que o raciocinio exposto acima também se coaduna com o reajuste de contratos por
escopo, com previsdo de vigéncia inicial inferior a um ano, como se d4, por exemplo, em diversas contratacdes de obras
pela Administracio Publica.

33. Nio é incomum vermos instrumentos convocatdrios para contratagdo de obra sem previsdo de critério de
reajustamento do contrato, em virtude da previsao de prazo de vigéncia inicial inferior a um ano. Hé casos, porém, em que,
apesar de o contrato prever um prazo de execucdo menor que um ano, o periodo compreendido entre a apresentacdo da
proposta ou o orgamento ao qual a proposta se reporta e o término efetivo do contrato ultrapassa um ano. Mesmo nesses
casos, hd certa resisténcia em se deferir o reajustamento do contrato.

34. Todavia, também ndo € raro que esses mesmos contratos sejam objeto de aditivos de prazo, fazendo com
que o prazo inicialmente previsto supere um ano de execucdo e vigéncia.

35. Aqui, temos duas questdes a serem enfrentadas. Uma € a auséncia inicial de previsdo editalicia e contratual
do reajustamento do contrato. Outra é a possibilidade ou ndo de fazer previsdo de reajustamento em contrato com previsao
inicial de duracdo inferior a um ano.

36. A relutancia dos que ndo admitem a previsdo de reajustamento em contratos com previsdo de duracio
inicial inferior a um ano, bem como a relutancia em proceder ao reajustamento desse tipo de contrato, caso ele venha a ter,
em funcio de aditivos de prazo, duracio superior a um ano, parece encontrar fundamentacao tanto na literal disposi¢do do
art. 2° da Lei 10.192, de 2001, que s6 admite a estipulacdo de regras de reajuste nos contratos com prazo de duracio igual
ou superior a um ano, quanto na regra prevista no caput do art. 41 da Lei 8.666, de 1993, que impde a Administragdo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

37. A verdade é que essas duas questdes parecem ja estar bem resolvidas, pelo menos em ambito federal. A
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prépria minuta padrdao de Projeto Bésico elaborado pela AGU para a contratagdo de obras e servigos de engenharia ndo
comuns contém dispositivo cuja redacdo contempla a possibilidade de prever o reajustamento do contrato, caso ele venha a
ter sua duragdo prorrogada para além de um ano de vigéncia (Brasil. Advocacia-Geral da Unido.
projeto_basico_obras_servicos_engenharia_convite_tp_concorrencia. disponivel em: <https://www.agu.gov.br
/page/content/detail/id conteudo/714623>. Acesso em: 18 set. 2019). Vejamos:

17. REAJUSTE

17.1 Os pregos sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentacéo das propostas.

17.1.1 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os precos
contratados poderao sofrer reajuste apos o interregno de um ano, aplicando-se o indice XXXX
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade. (grifo
Nnosso)

38. A Nota Explicativa desse item da minuta de projeto basico padrdo da AGU afirma que

Nota Explicativa: Recomenda-se a previsdo de critério de reajuste de precos inclusive em
contratos com prazo de vigéncia inicial inferior a doze meses, como forma de contingéncia para
o caso de, excepcionalmente, decorrer, ao longo da vigéncia do instrumento, o interregno de um
ano contado a partir da data limite para a apresentagdo da proposta na respectiva licitacdo. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n® 7184/2018 - Segunda Cémara
(Relator Min. Augusto Nardes, Data da sessdo: 07/08/2018), ratificou o entendimento da Corte
acerca do assunto, invocando, para tanto, o Acérdao n° 2205/2016-TCU-Plendrio, no qual restou
assim assentado:

"66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto
no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso X1, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93.
Assim, a sua auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado
acerca da matéria, por meio do Acérddo 2804/2010-Plendrio, no qual julgou ilegal a auséncia de
cldusula neste sentido, por violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com
prazo de duragdo inferior a doze meses, o TCU determina que conste no edital cldusula que
estabeleca o critério de reajustamento de preco (Acorddo 73/2010-Plendrio, Acorddo 597/2008-
Plendrio e Acorddo 2715/2008-Plendrio, entre outros)". (Acérddo n° 2205/2016-TCU-Plendrio,
Relatora: Min. Ana Arraes, Data da sessdo: 24/08/2016) (grifo nosso)

39. Outro ndo é o entendimento da abalizada doutrina de Marcal Justen Filho, que bem esclarece sobre a
possibilidade de existéncia de clausula de reajuste, em carater preventivo, justamente para os casos de contratos que, a
principio, teriam prazo de duragdo menor do que um ano, mas que se estendem para além desse limite:

Nao ha impedimento constitucional a existéncia de regra proibindo reajustes em prazo inferior a
doze meses. Quanto a isso, os dispositivos relacionados com o Plano Real ndo sdo
inconstitucionais. O que ndo se admite, em face da Constituicdo, é a proibi¢cdo de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro. Ou seja, as regras do Plano Real ndo excluem o cabimento de
recomposi¢@o de precos, ainda que condicionem a aplica¢dio do reajuste. Essas regras também ndo
proibem a insercdo de cldusulas de reajuste preventivas para contratos que inicialmente sdo
firmados para periodos inferiores a doze meses. (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 13. ed. - Sao Paulo: Dialética, 2009, p.532.)

40. Merece registro, inclusive, que o TCU, ao examinar situagcdes em que ndo constava do edital ou contrato
a previsdo de reajustamento, ja se posicionou no sentido de que ndo viola o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio a realizagdo de aditamento ao contrato, pra nele inserir clausula de reajustamento, de modo a alcangar
eventual hipétese na qual seja necessdrio prorrogar a vigéncia do ajuste para além de um ano de vigéncia. No caso, mais
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forte que o principio da vinculagdo ao edital é o principio constitucional da manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, direito intangivel da contratada, embora disponivel. Vejamos:

Ambos em beneficio da Administracio Piblica e das préprias contratadas.

(...)

Entendo que o resultado de uma formula de reajuste inadequada representa um desequilibrio da
relagdo econdmico-financeiro e uma desvirtuagdo da proposta original, logo, devem ser
compensados em reajustamentos futuros, presumindo-se a boa-fé da contratada. A formula de

reajuste deve servir unicamente como mecanismo garantidor do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e ndo deve pautar a elaboragdo da proposta, a vista de provaveis perdas e ganhos futuros.
Caso uma licitante entenda que a formula consignada no edital ndo corresponde a realidade do
objeto licitado ou do setor econdmico a que pertence, deve impugna-la de imediato, sob pena de ter
que ressarcir o dano sofrido pela Administragdo ou pleitear o reequilibrio do contrato, caso logre
ser a adjudicatéria.

Acordiao 36/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Licitagées e contratos: orientacées e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4.
ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagoes, 2010, p. 711

41. Conforme a licdo do Egon Bockmann, “[s]eja qual for o prazo nominal fixado no contrato, o reajuste serd
necessario sempre o que o periodo entre a oferta da proposta (na licitacdo), ou do orcamento a que essa proposta se referir,
e o adimplemento da parcela exceder a 12 meses. E aqui ndo se terd apenas uma faculdade da Administragdo, mas um
direito subjetivo publico do contratado — que tem como contrapartida um dever juridico imposto a Administracdo.”
(Licitacao Publica, 2012, p. 171)

42, A efetivagdo do reajuste é sempre obrigatéria, mesmo que ndo haja previsdo no edital ou no contrato, que é
inclusive uma falha grave, por for¢a do disposto no inc. XI do art. 40 e no inc. III do art. 55 ambos da Lei n.° 8.666/1993.

43. Neste ponto, vale mais uma vez adotar as licdes de Marcal Justen Filho:

Nesse sentido, destaca-se que o art. 40, inc. XI desta lei, que determina a inclusdo de critério de
reajuste no edital, ndo pode ser interpretado como condi¢do essencial para que o reajuste seja feito
apos doze meses da data da apresentagdo da proposta declarada vencedora. A omissdo do edital
quanto ao critério de reajuste que deverd ser adotado para o futuro contrato ndo impede a sua
implementacdo. (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13. ed. - Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p.765.)

44, Tais disposi¢des possuem natureza de regras injuntivas, que sdo aquelas que se aplicam haja ou nao
manifestacdo de vontade dos sujeitos neste sentido (cf. J. Oliveira Ascensdo, apud Egon Bockmann, 2012, p. 185).

45. Por forca da legislagdo do Plano Real (art. 2°, Lei 10.192, de 2001), a periodicidade minima para o
reajustamento ¢ de 12 meses, que deve ser contada a partir da data da proposta ou do orcamento a que ela se refere,
conforme o § 1° do art. 3°, da Lei 10.192, de 2001.

46. Sobre o tema, o TCU, em sede de consulta, definiu a obrigatoriedade de efetuar o reajuste caso haja prazo
superior a 12 meses entre a proposta e a execucao do contrato, confira-se:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da seguinte forma:
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9.1.1. a interpretagdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢cdo Federal, do art. 3°, § 1°,
da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se
computa o periodo de um ano para a aplicacdo de indices de reajustamento previstos em edital, € a
data da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o
previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da
apresentacdo da proposta vencedora da licitacio e a assinatura do respectivo instrumento
contratual, o procedimento de reajustamento aplicdvel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei
9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores
originais da proposta e, antes do inicio da execucdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando
os pregos de acordo com a variacdo do indice previsto no edital relativa ao periodo de somente um
ano, contado a partir da data da apresentacdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se
referir, devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos multiplos de
um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessdrio que estejam devidamente
caracterizados tanto o interesse publico na contrataciio quanto a presenga de condicdes legais para a
contratacdo, em especial: haver autorizagdo orcamentdria (incisos II, IIl e IV do § 20 do art. 70 da
Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administra¢do (art. 3o da Lei 8.666/93);
precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93); manutencio das
condicdes exigidas para habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor,
manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3o, da Lei 8.666/93);

9.1.3. ndo é cabivel a corre¢cdo monetdria das propostas de licitacdo, vez que esse instituto visa a
preservar o valor a ser pago por servicos que ji foram prestados, considerando-se somente o
periodo entre o faturamento e seu efetivo pagamento, consoante disposto nos arts. 7°, § 7°; 40, X1V,
"c"; e 55, III, da Lei 8.666/93; (ACORDAO N° 474/2005-TCU-PLENARIO)

47. E importante registrar que, na leitura integral da decisdo acima transcrita, percebe-se que em momento
algum foi condicionado o reajuste do contrato ao seu prazo de duragdo.

(€N

48. Assim, mesmo que ndo haja clausula de reajustamento, tendo passado doze meses da data da proposta,
cabivel o reajustamento, que, segundo a orientagdo do TCU, deverad ser efetivado por termo aditivo.

7

49. Registre-se, por oportuno, que, em contratos de obra ou servicos de engenharia, o mais adequado é
estipular que a anualidade serd contada da data do orcamento ao qual a proposta se reporta, tendo em vista que, em
principio, o preco da obra/servico de engenharia serd formado a partir de referenciais das tabelas Sicro ou Sinapi, por
determinacdo do Decreto n° 7.983, de 2013. Assim, a proposta sempre tera alguma defasagem em relagfo ao inicio efetivo
de execugdo do objeto contratado, ja que a correcdo das tabelas Sicro ou Sinapi é feita de tempos em tempos, ou, no
minimo, a empresa terd de adotar os referenciais das mencionadas tabelas relativos a determinada data. Tem-se, com isso,
mais uma razio para aceitar o entendimento de que o reajuste dos contratos administrativos pode ser feito considerando tao
somente a anualidade e ndo o prazo de duracio do contrato.

50. Portanto, em relagdo a essas duas questdes acima mencionadas (auséncia inicial de previsdo editalicia e
contratual do reajustamento e possibilidade ou ndo de fazer previsdo de reajustamento em contrato com previsao inicial de
duracdo inferior a um ano), parece que ja temos boas solucdes.

51. No entanto, queremos ir além. Queremos, com este parecer, firmar o entendimento de que, mesmo que o
contrato nao venha a ter sua duracdo prorrogada para além de um ano de vigéncia, seja possivel proceder ao seu
reajustamento, caso seja completada a anualidade a que se refere o art. 3° da Lei n° 10.192, de 2001.

52. Ou seja, € possivel o reajuste do contrato, caso ele esteja em execugdo depois de decorrido um ano da data
limite de apresentac¢do da proposta ou a data do orcamento ao qual a proposta se reporta, mesmo que nao tenha sua duragéo
igual ou superior a um ano.

53. Mais uma vez, é oportuno invocar o argumento de que o contrato administrativo tem uma cadéncia
diferente do contrato particular. No contrato administrativo, ndo ha livre disposicdo de vontades, como ocorre com o
contrato entre particulares. O contrato administrativo é precedido de procedimentos que muitas vezes geram a defasagem
do preco da proposta até a efetiva execugdo do seu objeto.

54. E preciso relembrar que o reajustamento do contrato administrativo €, antes de tudo, um beneficio para a
prépria Administracdo. Ndo € punicdo para a Administracdo. E um direito intangivel da contratada, mas ao mesmo
tempo é previsto em beneficio da Administracdo, que se livra da inclusdo de expectativas inflaciondrias embutidas nas
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propostas e, com isso, tende a pagar um preco muito mais justo em suas contratacdes. Isso de fato ndo ocorre quando se
tem, a0 mesmo tempo, estabilidade na economia e quando se vislumbra a possibilidade de reajustamento do contrato.

55. Conforme bem explica Ricardo Silveira Ribeiro, se ndo fosse possibilitado o reequilibrio por forca de
reajustamento, as empresas participantes da licitacdo teriam incentivos para apresentarem propostas com expectativas
inflaciondrias estimadas a partir de pardmetros subjetivos. Ao saberem que nio teriam como reajustar valores, teriam
incentivos para, na licitacdo, apresentarem propostas com valores “inflados” com o objetivo de ndo sofrerem prejuizos
com a perda do poder aquisitivo da moeda. Certamente, esse é um expediente pouco desejavel (RIBEIRO, Ricardo
Silveira. Terceirizacdes na Administragdo Piiblica e Equilibrio Econémico dos Contratos Administrativos. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 290).

56. Portanto, a melhor interpretacdo que se pode dar aos dispositivos da Lei n° 10.192, de 2001, € aquela que
prevé a possibilidade de reajuste do contrato administrativo, caso a anualidade prevista na lei tenha se configurado,
independentemente de o ajuste ter prazo de duracio inicial igual ou superior a um ano. Mais uma vez, aqui a preocupacao
é com a anualidade e ndo com o prazo de duracio do contrato.

4. CONCLUSOES:

Pelo exposto, conclui-se:

a) ¢ juridicamente possivel o deferimento de repactuacdo ou reajuste em contrato cujo objeto seja a
contratacdo de servicos de natureza continuada, com ou sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, ainda que o instrumento
contenha previsdo de duracdo de vigéncia inicial inferior a um ano, conforme determinam o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o art. 40, inciso XI c/c art. 5°, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, e o art. 3°, § 1°, da Lei n.° 10.192, de
2001, desde que observada a anualidade (interregno minimo de um ano da data da proposta ou do or¢amento ao qual a
proposta se reporta);

b) igualmente, é possivel o reajuste de contrato por escopo com previsdo de duragdo de vigé€ncia inicial
inferior a um ano, caso o ajuste esteja em execucdo depois de decorrido um ano da data limite de apresentacio da proposta
ou da data do orcamento ao qual a proposta se reporta, pelos fatos e fundamentos expostos nesta manifestacio, desde que
os demais requisitos exigidos para o reajustamento do contrato estejam presentes;

¢) a auséncia de previsdo editalicia ou contratual de clausula de reajustamento, mesmo em funcido do prazo
de execucdo ou vigéncia ser, originariamente, inferior a um ano, ndo tem o conddo de afastar o direito ao reajustamento do
contrato, caso transcorrida a periodicidade anual determinada pela Lei n° 10.192, de 2001.

A consideracio superior.

Brasilia, 23 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO
PROCURADOR FEDERAL
RELATOR

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n° 338/PGF/AGU, de
12 de maio de 2016).

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

ALEXANDRE CESAR PAREDES DE CARVALHO CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO
LOUREIRO

PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
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(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente
y CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS DIEGO DA FONSECA H. ORNELLAS DE
GUSMAO
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDUARDO LOUREIRO LEMOS GABRIELLA CARVALHO DA COSTA
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT
PROCURADORA FEDERAL

De acordo.
A consideracio superior.

Brasilia, de de 2019.
(assinado eletronicamente)

INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 00407007719201917 e da chave de acesso 5b46d4b6

Documento assinado eletronicamente por INGRID PEQUENO SA GIRAO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 340852487 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): INGRID PEQUENO SA GIRAO. Data e Hora:
17-12-2019 20:19. Nimero de Série: 17161680. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBYvVS5.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 340852487 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora:
19-11-2019 17:14. Ndmero de Série: 13909752. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 340852487 no endereco
eletrébnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): ALESSANDRO QUINTANILHA
MACHADO. Data e Hora: 19-11-2019 16:58. Nimero de Série: 8321409668076781966. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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Documento assinado eletronicamente por GABRIELLA CARVALHO DA COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 340852487 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. Data e Hora:
19-11-2019 17:20. Numero de Série: 2940005098800936016. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO LOUREIRO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o c6digo 340852487 no
endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS HENRIQUE BENEDITO
NITAO LOUREIRO. Data e Hora: 19-11-2019 17:24. Ndmero de Série: 20359844990281561822. Emissor: AC
DIGITALSIGN RFB.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 340852487 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): CAROLINE MARINHO
BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora: 02-12-2019 11:12. Numero de Série: 17122948. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de acordo com
os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com o cédigo 340852487 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES
ORNELLAS DE GUSMAO. Data e Hora: 02-12-2019 11:22. Ndmero de Série: 17142155. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o c6digo 340852487 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO
BITTENCOURT. Data e Hora: 02-12-2019 13:51. Nuimero de Série: 17381217. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

12 0f 12 27/02/2020 12:32



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/359160728
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
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ED. SEDE I - SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

DESPACHO n. 00192/2019/PGF/AGU

NUP: 00407.007719/2019-17

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo o Parecer n. 00004/2019/CPLC/PGF/AGU.

2. Ao DEPCONSU para ampla divulgacido do entendimento entdo fixado.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407007719201917 e da chave de acesso
5b46d4b6

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
359160728 no endereco eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a):
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES. Data e Hora: 20-12-2019 11:23. Numero de Série: 168542.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.
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