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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE CONVENIOS

PARECER n. 00003/2017/CPCV/PGF/AGU

NUP: 04905.005790/2013-18

INTERESSADOS: SECRETARIA DE PATRIMONIO PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL -
SPU/DF

ASSUNTOS: PATRIMONIO PUBLICO IMOBILIARIO

EMENTA: 1. Camara Permanente de Convénios. Controvérsia juridica relevante entre Orgdos
integrantes da Advocacia-Geral da Unido. Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013. II Direito
Administrativo ¢ Financeiro. Termo de Execugdo Descentralizada. Ressarcimentos de Despesas.
Art. 12-A, IV, do Decreto n°® 6.170/2007. III. Possibilidade de utilizagdo do Termo de Execugdo
Descentralizada para efetivar pagamentos entre 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica
Federal. Rateio de despesas decorrentes de compartilhamento de imovel por 6rgaos e/ou entidades
da Administragdo Publica Federal. IV. Revisdo do posicionamento firmado na NOTA N°
05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e das  orientagdes
assentadas na Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

I. RELATORIO

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no A&mbito da Procuradoria-Geral Federal
que, por intermédio da Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Camaras Permanentes que, no ambito de seu
nucleo tematico, t€m por objetivo:

I — identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execucio da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias
e fundacdes publicas federais;

II — promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando solucioné-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execugdo da Procuradoria-Geral Federal;
e

Il — submeter a consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclus@o dos
trabalhos, para posterior aprovagdo pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apos identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e debates em reunides
mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo ¢ o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. In casu, trata-se de divergéncia identificada entre a Nota n°
05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e 0 Parecer n°
092/2014/DECOR/CGU/AGU, no qual o Departamento de Coordenacdo e Orientagio de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU), em breve analise, asseverou que as hipdteses elencadas no art. 12-A do
Decreto n® 6.170/2007 seriam autdonomas e especificas, concluindo que, “de acordo com o disposto no art. 12-A do
Decreto n° 6.170, de 2007, ndo € possivel extrair o entendimento de que a aplicagdo do inciso IV estd condicionada ao
atendimento das hipoteses previstas nos incisos I a III, porquanto a norma assim ndo previu”.

4. Ja a nota juridica exarada por esta Camara Permanente ¢ no sentido de que “o ressarcimento a que se
refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007 é necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no
ambito de um termo de execugdo descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das situagdes previstas nos incisos I
a III do art. 12-A, ndo comportando interpretagdo extensiva ou ampliativa”, a ver:
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"(...) o ressarcimento de despesas de que trata o art. 12-A, inciso IV, do Decreto n°® 6.170/2007 néo
constitui, de forma alguma, autorizagdo para custeio de execucdo de obras, de aquisicdo de bens
ou mesmo de prestacdo de servicos que nio tenham relagdo direta com a finalidade legal para a
qual foi criada a unidade descentralizadora, ou seja, coma execucdo de acdes que estejamna area
de competéncia da unidade descentralizadora e representem forma direta de dar cumprimento a sua
missdo institucional, sob pena de restar configurada ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e, por conseguinte, a propria Lein® 8.666/1993." (grifou-se)

5. Sem adentrar no mérito do caso concreto que deu ensejo a manifestagio do DECOR/CGU, passa-se a
analisar a questdo juridica que deve ser objeto de uniformizacao.

II. ANALISE JURIDICA
II.1. Breve historico acerca do Termo de Execucio Descentralizada

6. O Decreto n° 825, de 28 de maio de 1993, em seu art. 2° estabeleceu a possibilidade de a execucgdo
or¢amentaria processar-se mediante descentralizacdo interna de créditos (provisdao) ou descentralizagdo externa de
créditos (destaque), operando-se, no primeiro caso, entre unidades gestoras de um mesmo 6rgdo ou entidade integrante
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, e, na ultima hipotese, entre unidades gestoras de o6rgdo ou entidade de
estruturas diferentes.

7. O Decreto n°® 825/1993 disciplina a descentralizacdo de créditos orcamentarios nos seguintes termos:

CAPITULO Il
Da Descentralizacio Or¢camentaria

Art. 2° A execugdo orgamentaria poderd processar-se mediante a descentralizagdo de créditos entre
unidades gestoras de um mesmo 6rgao/ministério ou entidade integrantes dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, designando-se este procedimento de descentralizagdo interna.

Paragrafo unico. A descentralizagdo entre unidades gestoras de 6rgdo/ministério ou entidade de
estruturas diferentes, designar-se-a descentralizagdo externa.

Art. 3° As dotacdes descentralizadas serdo empregadas obrigatoria e integralmente na consecugao
do objeto previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagdo
funcional programatica.

Art. 4° As empresas publicas federais que ndo integrarem os orcamentos fiscal e da seguridade
social, mas que executarem as atividades de agente financeiro governamental, poderdo receber
créditos em descentralizagdo, para viabilizar a consecugdo de objetivos previstos na lei
orcamentaria.

§ 1° Quando a execucdo dos programas de trabalho for confiada a entidade ou Orgdo gestor de
créditos integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, sera adotado o critério
de descentralizagdo, conforme disciplinado neste decreto.

§ 2° Aplicamse as entidades referidas neste artigo, no tocante a execugdo dos créditos
descentralizados, as disposi¢cdes da Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964, as deste decreto e demais
normas pertinentes a administragao orgamentario-financeira do Governo Federal.

8. A possibilidade de descentralizacdo de créditos vem sendo prevista ao longo dos anos na lei de diretrizes
orcamentarias, conforme se verifica no art. 8°, § 1° da Lein® 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (LDO/2017):

Art. 82 Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignagdo de crédito a
titulo de transferéncia a outras unidades orgamentarias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

§ 12 Ndo caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagio contida no inciso VI
do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, a descentralizacdo de créditos orgamentarios para
execugdo de agdes pertencentes a unidade orgamentaria descentralizadora.

9. Por sua vez, o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, definiu originalmente o "termo de cooperagédo"
em seu art. 1° § 1° III, como “modalidade de descentralizagdo de crédito entre 6rgdos ¢ entidades da administragdo
publica federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bens ou
evento, mediante portaria ministerial € sem a necessidade de exigéncia de contrapartida”. O dispositivo foi alterado pelo

https://sapiens.agu.gov.br/documento/39248862 217



2017-6-23 https://sapiens.agu.gov.br/documento/39248862

Decreto n® 6.619, de 29 de outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redagdo: “termo de cooperagao -
instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de o6rgdo da administracdo publica federal direta,
autarquia, fundagdo publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma natureza”.
Excluiu-se, portanto, a referéncia a necessidade de portaria ministerial, e revogou-se o art. 5° do Decreto n°® 825/1993, que
exigia a celebragdo de convénio para realizacdo da descentralizagdo orgamentaria.

10. Também no ano de 2008, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008 reproduziu o conceito de
termo de cooperacao e, além disso, vedou a celebragdo de convénios e contratos de repasse “entre 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, caso em que devera ser firmado termo de cooperagao” (art. 6° III). Em 24 de novembro
de 2011, foi editada a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, que definiu o termo de cooperagdo como o
“mstrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal para outro orgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundagdo piblica ou empresa estatal dependente”.

11. Contudo a referida Portaria (assim como a Portaria Interministerial n° 127/2008) ndo estabeleceu os
procedimentos para a celebra¢do do ajuste, prevendo em seu art. 89 que os termos de cooperacdo seriam regulamentados
por meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e do Controle e da
Transparéncia (art. 18 do Decreto n® 6.170/2007), bem como que “os Secretarios-Executivos dos Ministérios da Fazenda,
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Controladoria Geral da Unido, aprovardo em ato conjunto, minuta-padrao do
termo de cooperacdo, a fim de orientar os 6rgdos e entidades envolvidos na celebracdo deste instrumento, enquanto nao
for regulamentado”.

12. O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acorddo n® 1771/2009 — Plendrio, ja havia destacado a caréncia
de regulamenta¢do acerca da matéria ¢ orientou 6rgao federal - no caso,a EMBRATUR - a seguir o disposto no Decreto
n°® 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n® 127/2008, utilizando a modalidade “termo de cooperacdo” para a realizagao
de descentralizacdo orcamentaria para outros orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, devendo aplicar os
dispositivos que lhe fossem pertinentes, como a exigéncia de termo de referéncia (art. 1°, § 1°, XX, da Portaria) ¢ os arts.
56 a 58, que tratam da prestacdo de contas. Ademais, por meio do Acdrddao n°® 3.665/2010, a 2* Camara do TCU
apresentou ao FNDE as seguintes recomendacdes:

“(.)

1.6.2. estabeleca, no instrumento utilizado para descentralizacio de créditos, as acdes que serio
executadas pelo ente recebedor dos recursos, bem como as metas a serem atingidas e as
condicoes de execucio das atividades;

1.6.3. fixe o valor a ser repassado por meio de descentralizacao de créditos or¢camentarios a partir
de analise de custos, de maneira que o montante envolvido na operaciio seja compativel com o seu
objeto, ndo permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua conclusdo nemo excesso que
permita uma execu¢do por pregos acima dos vigentes no mercado, de forma analoga ao que prevé o
§1° do art. 35 da Lein.® 10.180/2001, ao dispor sobre a celebragdo de compromissos que envolvam
transferéncias de recursos financeiros entre orgdos e entidades integrantes da Administragdo
Pablica."

13. Em 8 de novembro de 2012, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Portaria Conjunta n° 8, de 7 de
novembro de 2012, por meio da qual os Secretarios-Executivos dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orgamento
e Gestdo e da Controladoria Geral da Unido aprovaram a minuta-padrao de Termo de Cooperagao para Descentralizagdo
de Crédito, conforme previsto no art. 89 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011.

14. Em 30 de dezembro de 2013, o Decreto n° 8.180/2013, ao alterar o Decreto n° 6.170/2007, modificou a
denominag¢do do termo de cooperacdo para termo de execuc¢do descentralizada, definindo-o como "instrumento por meio
do qual ¢ ajustada a descentralizacdo de crédito entre o6rgaos e/ou entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, para execugdo de agdes de interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e
consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica"
(inciso III do § 1° do artigo 1°). Ademais, disciplinou a sua celebragcdo nos seguintes termos:

Art. 12-A. A celebracdo de termo de execucdo descentralizada atendera a execucdo da descri¢do da
acdo orgamentaria prevista no programa de trabalho e poderd ter as seguintes finalidades:
(Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

I - execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de mitua
colaboragao;

II - realizagdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora dos recursos;

II - execug@o de agdes que se encontram organizadas em sistema ¢ que sdo coordenadas ¢
supervisionadas por um dérgéo central; ou
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IV - ressarcimento de despesas.
§ 12 A celebragdo de termo de execugdo descentralizada nas hipoteses dos incisos I a Il do caput
configura delegagdo de competéncia para a unidade descentralizada promover a execucdo de
programas, atividades ou a¢des previstas no orgamento da unidade descentralizadora.
§ 22 Para os casos de ressarcimento de despesas entre Orgdos ou entidades da administracdo
publica federal, podera ser dispensada a formalizagdo de termo de execucdo descentralizada.
Art. 12-B. O termo de execugdo descentralizada observara o disposto no Decreto n2 8§25, de 28 de

maio de 1993, e sua aplicag@o podera ser disciplinada suplementarmente pelo ato conjunto previsto
no art. 18. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

A Procuradoria-Geral Federal, a partir das premissas adotadas pelo Parecer n° 09/2013, cujas conclusdes

foram revisadas pela Nota n° 05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, de 09 de
dezembro de 2014 (NUP 00407.001637/2014-54), editou a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014, que trouxe as
seguintes orientagdes acerca da descentralizacdo orgamentaria a luz das inovacdes trazidas pelo Decreto n° 8.180/2013:

I - O destaque or¢amentario viabilizado por meio de termo de execugdo descentralizada é umato de
gestdo de execug@o orgamentaria, o que ndo impede, contudo, que gere consequéncias na esfera
juridica.

II - O termo de execugdo descentralizada ¢ o Unico instrumento juridico habil para a formalizagdo da
descentralizagdo externa de créditos orgamentarios, prevista no paragrafo tnico do art. 2° do
Decreto n° 825/1993, e, em decorréncia de sua natureza e das obrigagdes que dele irdo advir para as
entidades e/ou o6rgdos envolvidos, deve necessariamente ser submetido a prévia andlise do
respectivo 6rgdo de assessoramento juridico.

II - As exigéncias estabelecidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 507/2011 para
celebracdo de convénios aplicamse, no que couber, aos termos de execucdo descentralizada.

IV - Epossivel a celebragdo de termo de execugio descentralizada quando se tratar de ajuste entre
orgdos da Administragdo Direta, com entidades publicas legalmente incumbidas do desempenho
de atividades voltadas para a propria Administracdo Publica Federal ou, ainda, entre 6rgdos da
Administra¢do Direta e entidades da Administracdo Indireta, desde que voltado ao atendimento de
uma das finalidades elencadas no art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007.

V - A celebragdo de termo de execucdo descentralizada, com fundamento no art. 12-A, inciso I, do
Decreto n° 6.170/2007, deve ser precedida de adequada instrugao processual com, ao menos, plano
de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo para execugdo do objeto; analise técnica
prévia e consistente, demonstrando a compatibilidade do objeto com a missdo institucional dos
orgdos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu enquadramento no respectivo programa e agao
orcamentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; e demonstracdo da
capacidade técnica do 6rgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execugdo direta do
objeto, ressalvadas as atividades acessorias que podem ser conferidas a terceiros nos termos do
Decreto n°2.271/1997, desde que observada a Lei n° 8.666/1993 e demais normas federais
pertinentes a matéria no momento da contratacdo.

VI - A celebragdo de termo de execucdo descentralizada com fundamento nos incisos II ou III do
art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007, ndo requer a comprovagdo de interesse reciproco dos orgaos
e/ou entidades envolvidas, de modo que a adequada instrucdo dos autos deve contar com, ao
menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicio dos métodos e o prazo para execucdo do objeto; e
analise técnica prévia e consistente, demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo
programa e a¢do orcamentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados.

VII - A despeito de ndo se exigir mais a demonstra¢do de interesse reciproco nas hipdteses dos
incisos Il e III do art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007, persiste a obrigatoriedade de se comprovar a
capacidade técnica do 6rgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execucdo direta do
objeto, ressalvadas as atividades acessorias que podem ser conferidas a terceiros desde que
observada a Lei n° 8.666/1993 e demais normas federais pertinentes a matéria no momento da
contratacao.

VIII - Ainda que a unidade descentralizada, isto €, aquela que receberda os recursos
descentralizados, seja empresa estatal dependente que possua normas internas para licitagdo e
contratacdo, devera ser observada a legislacdo federal (Lei n® 8.666/1993 ¢ demais normas
pertinentes a matéria) para eventuais contratacdes de atividades acessorias necessarias para a
consecucdo do objeto do termo de execucgdo descentralizada.
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IX - A instrugao processual nos casos de celebracdo de termo de execucdo descentralizada para
ressarcimento de despesas devera contemplar a ordem de servico; o respectivo instrumento
contratual; o atesto da despesa efetivamente realizada; as planilhas descritivas das despesas,
indicando o valor unitario e total de cada item ou parcela; a andlise técnica consistente,
demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa e¢ agdo orgamentarios dos
quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; a demonstragdo da capacidade técnica do
orgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execugdo direta do objeto; e a justificativa
da Administragdo, explicitando os motivos pelos quais tais despesas foram realizadas a conta de
outro 6rgdo ou entidade publica federal sem a prévia celebragdo do respectivo termo de execucdo
descentralizada.

X - O ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n°® 6.170/2007 ¢
necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no dmbito de um termo de execucao
descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das situagdes previstas nos incisos I a Il do
art. 12-A do Decreto n° 6170/2007, ndo comportando interpretacdo extensiva ou ampliativa.
Qualquer conduta que denote falta de planejamento ¢ implique o ndo atendimento as finalidades
previstas no mencionado art. 12-A é passivel de apuragdo de responsabilidade.

XI - O ressarcimento de despesas de que trata o art. 12-A, inciso IV, do Decreto n°® 6.170/2007 ndo
constitui, de forma alguma, autorizagdo para custeio de execucdo de obras, de aquisicdo de bens
ou mesmo de prestacdo de servigos que ndo tenham relagdo direta com a finalidade legal para a
qual foi criada a unidade descentralizadora, ou seja, coma execugdo de agdes que estejamna arca
de competéncia da unidade descentralizadora e representem forma direta de dar cumprimento a sua
missdo institucional, sob pena de estar configurada ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e, por conseguinte, a propria Lei n® 8.666/1993.

XII - Com vista a concretizagdo das acdes com maior celeridade, € possivel que haja um esforco
conjunto dos 6rgdos ou entidades envolvidos na celebracao do termo de execugdo descentralizada
e o termo de referéncia seja preparado pela unidade que serd a descentralizadora enquanto a
unidade para quem serdo descentralizados os recursos se concentra na confeccdo do plano de
trabalho, desde que tais documentos sejam devidamente aprovados pela autoridade competente
do orgdo ou entidade que o elaborou e integrem os autos do processo administrativo a ser
remetido ao 6rgéo juridico.

16. A Nota n° 05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualizando o
entendimento anterior, consignou que "apenas a hipdtese estabelecida no inciso I do art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007
constitui-se em ag¢do desenvolvida em regime de mutua cooperagdo”. Acrescentou que, quanto "as finalidades descritas
nos incisos II e III do art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007, seguindo a linha de raciocinio estabelecida no Despacho n°
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, ndo se faz mais necessaria a comprovagao de interesse reciproco dos érgaos e/ou
entidades envolvidas (...)".

17. A celebragdo do termo de execugdo descentralizada, assim, busca uma melhor gestdo dos recursos
publicos e, por conseguinte, maior eficiéncia na sua aplicacdo, ao viabilizar que uma unidade or¢camentaria com mais
capacidade técnica e operacional possa executar os créditos orcamentarios originalmente destinados a outra unidade
orcamentaria para a implementagao de programas, projetos e atividades.

18. Nao ha davida de que o termo de execucdo descentralizada tem se tornado cada vez mais um importante
instrumento para a flexibilizagdo do or¢amento federal. Desde a edigdo do Decreto n°® 8.180, de 30 de dezembro de 2013,
a Administragdo vem explorado mais a nova ferramenta, permitido uma maior integracdo entre os drgaos e entidades da
Administragdo federal. Por outro lado, desde a edigdo do Decreto n® 8.180/2013 e do lancamento das orientacdes da
Procuradoria-Geral Federal, sintetizadas nas Conclusdes DEPCONSU/PGF/AGU de n° 41/2013 e 90/2014, surgiram
muitas davidas e questionamentos sobre a aplicagdo do instituto. Assim, passados mais de trés anos desde a edicdo do
Decreto n°® 8.180/2013, para além do enfrentamento da questdo que surgiu a partir da divergéncia levantada pelo Parecer
n°® 092/2014/DECOR/CGU/AGU, propde-se, por meio do presente Parecer, uma revisio mais ampla das orientacdes
trazidas pela Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014.

11.2. Da subordinacao do termo de execuc¢io descentralizada para ressarcimento de despesas as
demais hipéteses descritas nos incisos I a I1I do art. 12-A do Decreto n° 6170/2007

19. A questdo juridica ora posta se refere especificamente aos itens X e XI da Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014:

(.
X - O ressarcimento a que sc¢ refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n°® 6.170/2007 ¢
necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no dmbito de um termo de execucdo
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descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das situacdes previstas nos incisos [ a Il do
art. 12-A do Decreto n°® 6170/2007, ndo comportando interpretacdo extensiva ou ampliativa.
Qualquer conduta que denote falta de planejamento e implique o ndo atendimento as finalidades
previstas no mencionado art. 12-A é passivel de apuragdo de responsabilidade.

XI - O ressarcimento de despesas de que trata o art. 12-A, inciso IV, do Decreto n°® 6.170/2007 ndo
constitui, de forma alguma, autorizagdo para custeio de execucdo de obras, de aquisicdo de bens
ou mesmo de prestacdo de servicos que nao tenham relagdo direta com a finalidade legal para a
qual foi criada a unidade descentralizadora, ou seja, coma execugdo de agdes que estejamna area
de competéncia da unidade descentralizadora e representem forma direta de dar cumprimento a sua
missdo institucional, sob pena de estar configurada ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e, por conseguinte, a propria Lei n® 8.666/1993.

(.)

20. Assim, segundo a Conclusdo, o ressarcimento de despesas, previsto no inciso IV do art. 12-A do Decreto
n® 6.170 de 2007, estaria adstrito ao atendimento das despesas que se enquadrem em uma das situagdes previstas nos
incisos I a III do art. 12-A do mesmo Decreto.

21. Com a devida vénia, entendo que a orientagdo deva ser revista. A Nota n° 05/2014 argumenta que a
hipotese descrita no inciso IV do art. 12-A nio constitui "autorizagdo para custeio de execucdo de obras, de aquisicao de
bens ou mesmo de prestagdo de servicos que ndo tenham relagdo direta com a finalidade legal para a qual foi criada a
unidade descentralizadora, ou seja, com a execugdo de acOes que estejam na area de competéncia da unidade
descentralizadora e representem forma direta de dar cumprimento a sua missdo institucional". Ora, ainda que houvesse a
subordina¢do do inciso IV aos trés outros incisos, o art. 12-A ndo faz qualquer distingdo entre atividade meio ou finalistica
no que se refere a descentralizagdo de recursos. Assim, ndo haveria por que restringir o ressarcimento de despesas a
execucgdo de agdes que tenham "relacdo direta com a finalidade legal para a qual foi criada a unidade descentralizadora".
22. Obviamente, vale o alerta, inscrito no item X da Conclusdo, de que a descentralizagdo or¢amentaria ndo
deve servir como remédio para a falta de planejamento. Contudo, a pratica administrativa tem demonstrado que algumas
unidades menores ou menos especializadas podem se valer do auxilio e experiéncia de unidades maiores ou que tenham
mais pratica com determinadas demandas ou contratagdes especificas, tendo acesso a bens e servigos que, muitas vezes,
teriam dificuldade de adquirir por conta propria. Assim, por exemplo, pode ocorrer que uma unidade grande, como um
ministério, contrate um curso de capacitacdo para os seus servidores. A disponibilizagdo de umas poucas vagas para
unidades vinculadas menores, ap6s a contratacdo, ndo deve prejudicar a higidez da licitagdo ou a execugdo do contrato.
Assim, uma unidade menor tem a chance de matricular alguns de seus servidores em um curso que provavelmente teria
dificuldades de contratar por si s6 em razdo da sua baixa demanda, sem comprometer significativamente, ao mesmo
tempo, a administracdo da unidade recebedora dos recursos.

23. O segundo argumento contrdrio a orientacdo adotada pelos itens X e XI da Conclusdo é de técnica
legislativa. Se a intengdo do regulamento fosse subordinar a hipotese do ressarcimento aquelas inseridas nos demais
incisos, ela deveria constar de um dos paragrafos do art. 12-A, e ndo paralelamente as demais hipoteses, em um inciso
autdénomo (inciso 1V). Alids, assim o fazem dois dos paragrafos acompanham o art. 12-A: o primeiro ao estabelecer que
as hipoteses dos incisos I a I1I do caput configuram delegacdo de competéncia para a unidade descentralizada promover
a execugdo de programas, atividades ou agdes previstas no or¢amento da unidade descentralizadora; ¢ o segundo ao
dispor que podera ser dispensada a formalizagdo de termo de execucdo descentralizada nos casos de ressarcimento de
despesas entre orgdos ou entidades da administragcdo publica. Nesse sentido, deve-se observar as disposicoes do art. 11,
I, alineas "c" e "d", da Lei Complementar n® 95, de 1998, segundo as quais se deve '"c) expressar por meio dos
paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida" e "d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens."

24, Por fim, ao contrario do que consignou a Nota n° 05/2014, a descentralizagdo de recursos orgamentarios
para ressarcimento de despesas entre 6rgdos ou entidades da administrag@o publica federal ndo configura ofensa ao art.
37, XXI, da Constituicdo ou a Lei n® 8.666/1993. Afinal, a unidade recebedora dos recursos, se for contratar com
terceiros, devera observar necessariamente as regras de licitagdo e contratagdo publica.

25. Assim, nada obsta a que sejam ressarcidas despesas de custeio uma vez demonstrada a conveniéncia de
a contratagdo ser realizada por outra unidade em beneficio da unidade descentralizadora. Dessa forma, propde-se a
supressio dos itens X e XI da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014.

I1.3. Necessidade de anilise juridica prévia
26. Ademais, outras orientacOes descritas na Conclusdo merecem ser revistas, a exemplo do item II:

II- O termo de execugdo descentralizada € o unico instrumento juridico habil para a formalizacdo da

descentralizacdo externa de créditos orgamentarios, prevista no paragrafo unico do art. 2° do

Decreto n° 825/1993, e, em decorréncia de sua natureza e das obrigagdes que dele irdo advir para as
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entidades e/ou orgdos envolvidos, deve necessariamente ser submetido a prévia analise do
respectivo 6rgao de assessoramento juridico. (grifou-se emnegrito)

27. E de se questionar a necessidade de o termo de execucdo descentralizada ser submetido sempre a prévia
analise do 6rgdo de assessoramento juridico. Primeiramente, entendo que a analise juridica estd dispensada, por exemplo,
nos casos de ressarcimento de despesas entre 6rgios ou entidades da administragdo publica federal, previstos no § 2° do
art. 12-A do Decreto n°® 6.170, de 2007 (na redagdo dada pelo Decreto n° 8.180, de 2013), em que for dispensada a
formaliza¢do de termo de execucgdo descentralizada. Afinal, se ndo houver termo, ndo havera instrumento a ser analisado
pelo orgdo juridico, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, ¢ do art. 11, VI, "a" ¢ "b", da Lei
Complementar n°® 73, de 1993, a ver:

Lein° 8.666/1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente:

(.

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

()

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitacdio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Redagdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

Lei Complementar n° 73, de 1993

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

()

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito do Ministério, Secretaria ¢ Estado-Maior das
Forgas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres,
a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo.

28. Do mesmo modo, a analise juridica é despicienda nos casos em que a Administracdo adotar minuta-
padrao analisada previamente pelo orgdo juridico e aprovada pelo gestor, como no exemplo da minuta aprovada pela
Portaria Conjunta n° 8, de 7 de novembro de 2012, do Secretarios-Executivos dos Ministérios do Planejamento, Or¢gamento
¢ Gestdo, da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido. Por outro lado, nos casos em que o termo a ser celebrado ndo
se amolde nas cldusulas padronizadas, recomenda-se que a minuta a ser firmada seja encaminhada ao orgdo juridico para
analise prévia. Ademais, havendo duvida, os autos poderdo sempre ser encaminhados para analise juridica mediante
consulta.

29. Com algumas pequenas diferencas, este foi o entendimento adotado pelo Parecer n.
057/2014/DECOR/CGU/AGU, de 04 de setembro de 2014, aprovado por Despacho do Consultor Geral da Unido, de 28
de novembro de 2014, e pelo Advogado-Geral da Unido, em Despacho de 13 de maio de 2015 - todos os atos constam do
processo administrativo n° 01400.026155/2014-30. Eis as conclusdes do Parecer n. 057/2014:

"(...)

34. Expostos os fundamentos juridicos acima, ¢ possivel extrair as seguintes conclusodes:

a) regra geral, obrigatdrio o prévio exame pela Assessoria Juridica das minutas de editais, de
contratos e de instrumentos similares, quanto ao cumprimento das formalidades legais, em razio
do disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993;

b) a teor do que disciplina a Portaria Conjunta MP/MF/CGU n° 08/2012 ¢ tendo em vista a
orientagdo extraida do Acordao 3014/2010 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, entende-se
que somente podera ser excepcionada a regra do paragrafo unico do art. 38 da Lein® 8.666, de 1993,
no caso da adogdo de minuta-padrdo, desde que: a) a minuta-padrdo tenha sido previamente
aprovada pela assessoria juridica; b) que haja identidade de objeto e c) ndo reste duvidas
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acerca da possibilidade de adequacdo das cldusulas exigidas no instrumento pretendido as
cldusulas previamente estabelecidas na minuta-padrio;

¢) ndo obstante a adog¢do da minuta-padrdo, pode a autoridade assessorada, neste ¢ em qualquer
outro ato que ird praticar, recorrer ao 6rgio de assessoramento juridico, sempre que julgar

necessdrio, por forca do que dispde o ja citado art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993" (grifos
no original; disponivel em https://sapiens.agu.gov.br/documento/299567)

30. Dessa forma, o item II da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014, ao dispor que o termo de
execucgdo descentralizada "deve necessariamente ser submetido a prévia analise do respectivo orgdo de assessoramento
juridico" (grifou-se), encontra-se em descompasso com orientagdo aprovada posteriormente pelo Advogado-Geral da
Unido.

31. Antes de ser exarado o Parecer n. 057/2014/DECOR, havia ainda controvérsia entre os 6rgdos da AGU
acerca da necessidade de se submeter obrigatoriamente o termo de execugdo descentralizada a andlise juridica. Um
exemplo que bem ilustra a posicdo contraria a obrigatoriedade da andlise juridica ¢ o do Parecer n® 370/2014/CONJUR-
ME/CGU/AGU, de 28 de agosto de 2014 (NUP 58000.001038/2014-93), ao discorrer acerca da orientacdo da Camara
Permanente de Convénios da Procuradoria-Geral Federal, por meio do seu Parecer n°® 9/2013, exarou as seguintes
consideragdes:

"28. (...) a Camara Permanente de Convénios da Procuradoria-Geral Federal, através de seu
PARECER n° 9/2013, considerou essencial a prévia analise juridica dos termos de cooperagao,
atualmente denominados termos de execucdo descentralizada.

29. No entanto, penso que essa ndo seja a conclusdo mais apropriada, haja vista as
particularidades atinentes ao termo de execu¢do descentralizada. Trata-se de instrumento de
natureza tipicamente orcamentaria por meio do qual ¢ ajustada descentralizacdo externa de crédito
entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
Assimsendo, o objeto do 'termo de execugdo descentralizada' € a atribuicao de capacidade a outro
orgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica federal para executar as despesas
correspondentes a crédito or¢amentario sob a responsabilidade do Orgdo ou entidade
descentralizador.

30. Portanto, diferentemente dos contratos e convénios em sentido estrito, o termo de execugao
descentralizada ¢ um ajuste interno & Administragdo Publica federal, que envolve simplesmente a
redistribui¢do da capacidade para executar despesas com base em determinado crédito
orgamentario.

31. Creio que a imposicdo legal de prévia manifestagdo juridica destina-se apenas aos contratos ou
acordos que a Unido ou suas entidades da Administragdo indireta realizem com terceiros, haja
vista que em tais situagdes ha realmente necessidade de prévio controle juridico a fim de evitar a
dissipagdo irregular de recursos publicos. Isso ndo ocorre em relagdo aos termos de execugdo
descentralizada, que contemplam apenas uma autorizagdo entre 6rgdos ou entidades da propria
Administragdo Publica federal para a execugdo de créditos orgamentarios. Obviamente, a execucao
da despesa correspondente a descentralizacdo passard por todos os controles juridicos
necessarios, seja ela realizada por meio de contrato ou de convénio.

(...

33. Na auséncia de norma expressa que imponha a analise juridica, caso a caso, das minutas de
termos de execugdo descentralizada, entendo que a necessidade desse exame deve ser ponderada
pelo gestor publico responsavel pela descentralizagdo. Isso porque, nas situagdes em que nao
houver qualquer questdo juridica relevante a ser solucionada e considerando as proprias
caracteristicas da descentralizagdo orcamentaria,creio que a obrigatoriedade de manifestagdo por
parte dos orgdos de advocacia publica seja potencialmente causadora de ineficiéncias, uma vez
que toma o procedimento administrativo mais complexo e aumenta a demanda por servigos
juridicos. Certamente, a autoridade administrativa competente podera concluir que os beneficios
da andlise juridica superam seus custos e, nesse caso, serd pertinente a solicitagdo de
manifestacdo pelos orgdos da Advocacia-Geral da Unido. Parece-me que assim se concretiza em
maior medida o principio da eficiéncia, sem prejuizo substancial a qualquer outro principio
aplicavel (art. 37, CRFB).

34. Portanto, ressalvada a possibilidade de interpretacdo emsentido contrario, entendo que ndo ha
obrigatoriedade de prévio exame, pelos orgdos de advocacia publica do Poder Executivo, de termos
de execucdo descentralizada. Isso ndo impede, obviamente, que o gestor publico consulte o seu
orgdo de assessoramento juridico sempre que entender conveniente e oportuno."
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32. A controvérsia foi exposta nos autos do processo n° 00688.001462/2014-76 (DECOR/CGU), que abordou
varios aspectos do Termo de Execugdo Descentralizada mediante consulta encaminhada aos diversos orgdos da
Consultoria-Geral da Unido, nos termos do Memorando Circular n® 42/2014-DECOR/CGU/AGU, de 03 de novembro de
2014 (ver sequencial 5).

33. Assim, mesmo na época em que foi editada a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014 estava
longe de ser pacifica a tese de que o termo de execucao descentralizada integraria a categoria dos convénios em sentido
lato, aplicando-se-lhe, assim, o disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, a exemplo do disposto no Parecer n°
370/2014/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 28 de agosto de 2014 (NUP 58000.001038/2014-93), a ver: "(...)15. Embora ndo
se trate de convénio em sentido estrito, o termo de execucdo descentralizada integra a categoria dos convénios em sentido
lato. Portanto, aplica-se, noque couber, o disposto no art. 116 da Lein® 8.666, de 1993 (...)".

34, Afinal, nos convénios ¢ nos contratos, existem pelo menos duas partes envolvidas, contrata-se "com
terceiros" (art. 2° da Lei n® 8.666/1993). No caso dos convénios, os interesses das partes sdo comuns; no caso dos
contratos, por outro lado, temos interesses contrapostos. Nos contratos e nos convénios, ha um verdadeiro negocio juridico
em que duas partes manifestam a vontade de se obrigarem mutuamente. Na descentralizacdo or¢amentaria, por outro
lado, ndo hd uma criacdo de novas obrigacdes, mas sim a transferéncia ou delegagdo de competéncias or¢gamentarias
entre os o0rgdos da Administragdo Federal. Embora possa ocorrer a descentralizagdo entre duas pessoas juridicas, como
entre a Unido e uma autarquia ou empresa publica dependente, ou entre autarquias e empresas publicas, etc, isso nem
sempre ocorre. Em alguns casos, pode ocorrer que o termo de execucdo descentralizada seja firmado entre érgdos da
Unido, se a descentralizagdo ocorrer de uma pasta ministerial a outra. Nao havendo a interferéncia de um terceiro, afasta-
se, a meu ver, o principio da licitagdo. Afinal, ndo faria sentido a Administragdo licitar para contratar com ela mesma.

35. De qualquer forma, ressalvamos o nosso entendimento pessoal, uma vez que o Parecer n.
057/2014/DECOR, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, fixou o entendimento de que, por regra geral, é necessario o
prévio exame pela Assessoria Juridica das minutas dos termos de execugdo descentralizada.

36. Ante essas recomendacdes, recomendamos que seja revisto o item II da Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014 consoante a redacio a seguir:

O termo de execugdo descentralizada deve, emregra, ser submetido a prévia andlise do respectivo
orgdo de assessoramento juridico, salvo se for utilizada minuta-padrdo previamente aprovada pela
assessoria juridica, houver identidade com o objeto da minuta-padrio e ndo restar duvidas acerca
da possibilidade de adequagdo das clausulas exigidas no instrumento pretendido as clausulas
previamente estabelecidas na minuta-padrdo. Nao obstante a adocdo da minuta-padrio, a
autoridade assessorada pode recorrer ao 6rgdo de assessoramento juridico sempre que julgar
necessario.

11.4. Aplicabilidade das regras dos convénios aos termos de execucdo descentralizada

37. A aplicabilidade das regras dos convénios aos termos de execucdo descentralizada também era uma
questdo controversa a época em que foi exarada a Orientagdo que ora analisamos.
38. A controvérsia, contudo, ficou superada, uma vez que a Portaria Interministerial n° 424, de 30 de

dezembro de 2016 - que estabelece as novas normas relativas as transferéncias de recursos da Unio mediante convénios
e contratos de repasse - revogou a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 e dispds expressamente, em seu
art. 2°, IV, que as suas exigéncias ndo se aplicam aos termos de execucdo descentralizada.

39. Propde-se, portanto, a revogacdo da orientacdo inserida no item III da Concluséo
DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014:

II.5. Da necessidade do termo de referéncia para a celebracio de termo de execucio
descentralizada

40. Os itens V, VI e XII da Conclusdo, por sua vez, merecem reparos por determinar que o termo de
referéncia seja elaborado previamente a celebracdo do termo de execugdo descentralizada, a ver:

V - A celebragdo de termo de execugdo descentralizada, com fundamento no art. 12-A, inciso I, do
Decreto n° 6.170/2007, deve ser precedida de adequada instrucio processual com, a0 menos, plano
de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a defini¢cio dos métodos e o prazo para execucao do objeto; analise técnica
prévia e consistente, demonstrando a compatibilidade do objeto com a missdo institucional dos
orgdos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu enquadramento no respectivo programa e agio
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or¢amentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; ¢ demonstragdo da
capacidade técnica do 6rgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execugdo direta do
objeto, ressalvadas as atividades acessorias que podem ser conferidas a terceiros nos termos do
Decreto n°2.271/1997, desde que observada a Lei n°® 8.666/1993 e demais normas federais
pertinentes a matéria no momento da contratagdo.

VI - A celebragdo de termo de execucdo descentralizada com fundamento nos incisos II ou III do
art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007, ndo requer a comprovacao de interesse reciproco dos 6rgdos
e/ou entidades envolvidas, de modo que a adequada instrucdo dos autos deve contar com, ao
menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo or¢camento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a defini¢ao dos métodos e o prazo para execucao do objeto; ¢ analise
técnica prévia e consistente, demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa e
acdo orcamentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados.

(..

XII - Com vista a concretizagdo das a¢cdes com maior celeridade, é possivel que haja um esforgo
conjunto dos 6rgdos ou entidades envolvidos na celebragdo do termo de execugdo descentralizada
¢ o termo de referéncia seja preparado pela unidade que sera a descentralizadora enquanto a
unidade para quem serio descentralizados os recursos se concentra na confec¢io do plano de
trabalho, desde que tais documentos sejam devidamente aprovados pela autoridade competente
do orgdo ou entidade que o elaborou e integrem os autos do processo administrativo a ser
remetido ao 6rgdo juridico. (grifou-se emnegrito)

41. Deve-se observar que a elaboracao do termo de referéncia, na maioria dos vezes, fica a cargo da unidade
recebedora. Em alguns casos o termo de referéncia podera inclusive ser elaborado por um terceiro, se, por exemplo, a
unidade recebedora optar por celebrar um convénio - hipotese em que a elaboragdo do termo de referéncia ficara a cargo
do convenente, € ndo da unidade recebedora (concedente).

42. Ademais, a exigéncia ¢ desnecessdria, j4 que a andlise dos custos do projeto por parte do orgdo ou
entidade descentralizadora ndo deve ser exaustiva, bastando verificar se "o montante envolvido na operacdo [¢]
compativel com o seu objeto, ndo permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua conclusdo nem o excesso que
permita uma execugdo por precos acima dos vigentes no mercado", conforme a inteligéncia do Acérdao n® 3.665/2010, a
2* Camara do TCU.

43. A andlise detalhada e aprovagdo dos custos previstos no termo de referéncia e/ou no projeto basico ¢
competéncia da unidade recebedora dos recursos, j4 que ela ¢ a responsavel pela prestagdo de contas referente a
execugdo dos recursos repassados. J4 a unidade descentralizadora cabe a prestacao de contas referente a consecugdo
dos objetivos pretendidos com a descentralizagdo. Nesse sentido, a Diretriz n° 02/2014, da Comissao Gestora do Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV (disponivel em http://portal.convenios.gov.br/comissao-

gestora/diretrizess/diretriz-n-02-2014-termo-de-execucao-descentralizada-descentralizacao-de-creditos):

"(...) a responsabilidade pela execucgdo dos créditos descentralizados e dos recursos repassados é
compartilhada entre os oOrgdos participantes do Termo de Execugdo Descentralizada, sendo a
Unidade Descentralizadora responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo, principalmente
quando envolver a execucdo de politicas publicas, e a Unidade Descentralizada responsavel pela
operacionalizagdo dos créditos e execugdo dos recursos repassados.

A prestacio de contas aos érgdos de controle, por meio do Relatério de Gestao, deve ser feita pela
Unidade Descentralizadora, no que se refere a consecucdo dos objetivos pretendidos com a
descentralizaciio, e pela Unidade Descentralizada, no que se refere a execucio dos recursos
repassados.

Deve ficar claro que a prestagdo de contas aos orgdos de controle ndo se confunde com a
prestacdo de contas que a Unidade Descentralizada deve realizar a Unidade Descentralizadora, de
modo que esta possa avaliar se foramatendidos os objetivos da descentralizaco.

O escopo ¢ a profundidade dessa prestacdo de contas devem ser definidos pelas Unidades
envolvidas em cada caso concreto, no ambito do respectivo termo de execucao descentralizada, a
depender do objeto da descentralizagcdo dos créditos.

Ademais, principalmente nos casos relacionados a execuciio de politicas piblicas, o plano de
trabalho deve conter elementos minimos necessarios para a avaliacdo da adequaciio da proposta,
com a definicdo do objeto, das metas a serem alcangadas, das etapas e dos recursos envolvidos,
permitindo o adequado acompanhamento por parte da Unidade Descentralizadora, de forma a
garantir a tempestiva e a eficaz realizagdo da politica ptblica." (grifou-se emnegrito)
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44, Nao se justifica, a luz dos principios da eficiéncia e da economicidade, que a unidade descentralizadora e a
unidade recebedora realizem duas vezes a mesma analise de todos os aspectos técnicos e dos documentos que compdem
a determinacdo dos custos operacionais do projeto. Afinal, ambas integram a Administragdo Publica federal e estdo
submetidas a mesma legislacdo, embora alguns 6rgios e entidades apresentem legislagdes especificas as suas areas de
atuac@o. Em alguns casos, alias, serdo essas especificidades que recomendardo a descentralizagdo dos recursos de uma
unidade a outra que detém maior expertise para a execugao de determinado projeto, sendo que essas informagdes poderdo
constar da propria justificativa do TED ou do plano de trabalho.

45, No que se refere a redacdo, de forma a facilitar a leitura ¢ evitar repeti¢cdes, propde-se a fusdo dos
antigos itens V e VI da Conclusdo, os quais tratam dos requisitos técnicos para a formalizagdo do termo de execucgdo
descentralizada com base nos incisos I a III do art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007, ¢ o destaque, em um item auténomo,
da orientacdo referente a desnecessidade da comprovagdo de interesse reciproco dos érgdos e/ou entidades envolvidas na
celebragdo de termo de execu¢do descentralizada com fundamento nos incisos II ou III do art. 12-A do Decreto n°
6.170/2007.

46. Ademais, propomos que parte das orientacdes da Diretriz n® 02/2014, da Comissao Gestora do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, seja incorporada a Conclusdo pela adicdo de um novo item, consolidando,
assim, os entendimentos acerca do tema.

47. Dessa forma, sugere-se a supressao do item XII, a revisao do item V, VI e VII da Conclusio e
insercao de um item adicional extraido da Diretriz n° 02/2014, a ver:

¥ IV - A celebracao de termo de execugdo descentralizada; com fundamento ne-art—2-Aineisot
nos incisos I, II ou III do art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007; deve ser precedida de adequada
instrugdo processual com, a0 menos, plano de trabalho+—terme-dereferénein;-contendo estimativa
dos custos € ! ando-esprecospraticadosnotereado, a definicdo
dos métodos e o prazo para execucdo do objeto; analise técnica prévia e consistente,
demonstrando a compatibilidade do objeto com a missdo institucional dos 6rgdos e/ou entidades
envolvidos, bem como o seu enquadramento no respectivo programa ¢ agdo orgamentarios dos
quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; e demonstragdo da capacidade técnica do
orgao ou entldade federal recebedora do recurso para a execuc;ao eireta-do objeto—feﬁa%&éas—&s

M V- A celebragdo de termo de execugdo descentralizada com fundamento nos incisos II ou Il do
art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007, ndo requer a comprovagao de interesse reciproco dos 6rgaos
e/ou entidades envolvidas A ;
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VII - A prestagdo de contas aos 6rgdos de controle, por meio do Relatorio de Gestao, deve ser feita
pela Unidade Descentralizadora, no que se refere a consecugdo dos objetivos pretendidos com a
descentralizagdo, ¢ pela Unidade Descentralizada, no que se refere a execucdo dos recursos
repassados, consoante a Diretriz n® 02/2014 da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse. (novo item)

I1.6. Normas especiais para licitacao
48. Ademais, entendo que deva ser suprimida a orienta¢do inserida no item VIII da Conclusao:

VIII - Ainda que a unidade descentralizada, isto é, aquela que receberd os recursos
descentralizados, seja empresa estatal dependente que possua normas internas para licitagdo e
contratacdo, deverd ser observada a legislacdo federal (Lei n°® 8.666/1993 e demais normas
pertinentes a matéria) para eventuais contratagdes de atividades acessdrias necessarias para a
consecucdo do objeto do termo de execugdo descentralizada.

49, Com efeito, os incisos XIII e XIV do § 1° do art. 1° do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, incluidos
pelo Decreto n® 8.943, de 2016, estabelece que empresas estatais dependentes poderdo descentralizar ou receber recursos
orcamentarios. O art. 2° III, da Lei Complementar n° 101/2000, define empresa estatal dependente como sendo a
"empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria".

50. E cedi¢o que o texto constitucional, nos arts. 37, XXI, e 173, IIL, impde o principio da licitagdo publica para
contratagdo das obras, servigos, compras e alienagdes. A Lei n° 8.666/1993, por sua vez, regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e institui normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

51, Ocorre que a recente Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que instituiu o "estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias (...)". Os Capitulos I e II do Titulo II desta Lei trazem
regras proprias de licitagdes e contratos. Essas disposigdes, conforme o disposto no art. 1°, § 2° da Lei, sdo aplicaveis
inclusive & empresa publica dependente "que explore atividade econdmica, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos."

52. Dessa forma, diante da inovag@o normativa a respeito do tema, propde-se a supressfio do item VIII da
Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014.

II.7. Outros requisitos para celebracio de termo de execucio descentralizada para
ressarcimento de despesas

53. Também nos parecem excessivas as exigéncias inseridas no item IX da Conclusdo:

IX - A instrugdo processual nos casos de celebragdo de termo de execucdo descentralizada para
ressarcimento de despesas deverd contemplar a ordem de servigo; o respectivo instrumento
contratual; o atesto da despesa efetivamente realizada; as planilhas descritivas das despesas,
indicando o valor unitario e total de cada item ou parcela; a andlise técnica consistente,
demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa ¢ agdo orgamentarios dos
quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; a demonstragdo da capacidade técnica do
orgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execugédo direta do objeto; e a justificativa
da Administragdo, explicitando os motivos pelos quais tais despesas foram realizadas a conta de
outro 6rgdo ou entidade publica federal sem a prévia celebracdo do respectivo termo de execugio
descentralizada.

54. Afinal, conforme ja ressaltado, a prestacdo de contas aos orgdos de controle, por meio do Relatorio de
Gestdo, deve ser feita pela Unidade Descentralizadora, no que se refere a consecucdo dos objetivos pretendidos com a
descentralizagdo, e pela Unidade Descentralizada, no que se refere a execugdo dos recursos repassados. Grande parte
das informagoes exigidas no item IX, portanto, ndo interessam a andlise da consecugdo dos objetivos definidos no plano de
trabalho, a ser realizada pela unidade descentralizadora.

55. Andou bem a Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios ¢ Contratos de Repasse ao orientar
que o escopo ¢ a profundidade da prestacdo de contas que a Unidade Descentralizada deve realizar a Unidade
Descentralizadora "devem ser definidos pelas Unidades envolvidas em cada caso concreto, no Ambito do respectivo termo
de execugdo descentralizada, a depender do objeto da descentralizacdo dos créditos", consignando, ademais, que
"principalmente nos casos relacionados a execucdo de politicas publicas, o plano de trabalho deve conter elementos
minimos necessarios para a avaliagdo da adequagdo da proposta, com a definicio do objeto, das metas a serem
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alcangadas, das etapas e dos recursos envolvidos, permitindo o adequado acompanhamento por parte da Unidade
Descentralizadora, de forma a garantir a tempestiva e a eficaz realizacdo da politica publica."

56. Dessa forma, sugere-se que o item IX seja revisto da seguinte forma:

£X - A instrugdo processual nos casos de celebragdo de termo de execugdo descentralizada para
ressarcimento de despesas devera contemplar documentos que comprovem a execugdo do objeto,
tais como atesto da despesa efetivamente realizada, ordemde servigo, fatura, entre outros.

I1.8. Da redac¢io dos enunciados da Conclusao

57. Em relag@o a redacdo dos itens da nova orientacdo a ser exarada a partir desta revisdo, propde-se que o
antigo item IV da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014, o qual trata das hipoteses em que ¢ possivel a
celebragdo do termo de execucdo descentralizada para ressarcimento de despesas, seja renumerado como item II. Ja o
atual item II, que trata da obrigatoriedade de se submeter o termo de execucdo descentralizada a prévia andlise do
respectivo 6rgdo de assessoramento juridico, deve ser renumerado como item III. Afinal, aquele trata de assunto geral ao
tema, ao passo que este ultimo trata de um ponto especifico, motivo pelo qual entendemos que ficaria mais bem
posicionado posteriormente.

III. CONCLUSAO

58. Ante o exposto, proponho a esta nobre Camara Permanente a revogacao dos itens III, VIIL, X, XI e
X' da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014 e a revisdo do posicionamento firmado na Nota n°
05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, nos seguintes termos:

I- O destaque orcamentario viabilizado por meio de termo de execucdo descentralizada ¢ umato de
gestdo de execug@o orgamentaria, o que ndo impede, contudo, que gere consequéncias na esfera
juridica.

IV II - E possivel a celebragio de termo de execugdo descentralizada quando se tratar de ajuste
entre Orgdos da Administracdo Direta, com entidades publicas legalmente incumbidas do
desempenho de atividades voltadas para a propria Administragdo Publica Federal ou, ainda, entre
orgdos da Administragdo Direta ¢ entidades da Administragdo Indireta, desde que voltado ao
atendimento de uma das finalidades elencadas no art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007.

HI. O termo de execucdo descentralizada deve, em regra, ser submetido & prévia andlise do
respectivo 6rgdo de assessoramento juridico, salvo se for utilizada minuta-padrdo previamente
aprovada pela assessoria juridica, houver identidade com o objeto da minuta-padrdo e ndo restar
duvidas acerca da possibilidade de adequacdo das clausulas exigidas no instrumento pretendido
as clausulas previamente estabelecidas na minuta-padrdo. Ndo obstante a adog¢fo da minuta-
padrio, a autoridade assessorada pode recorrer ao 6rgdo de assessoramento juridico sempre que
julgar necessario.

W1V - A celebragdo de termo de execucdo descentralizada; com fundamento re-art—2-A—ireiset
nos incisos I, II ou III do art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007; deve ser precedida de adequada
instrugdo processual com, a0 menos, plano de trabalho—teﬂﬂe—d-e—fefefeﬁe}a—contendo estimativa
dos custos eorereatr : aties ‘

dos métodos e o prazo para execugdo do objeto analise técnica prévia e consistente,
demonstrando a compatibilidade do objeto com a miss&o institucional dos 6rgdos e/ou entidades
envolvidos, bem como o seu enquadramento no respectivo programa e agdo orgamentarios dos
quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; e demonstragdo da capacidade técnica do
orgao ou entldade federal recebedora do recurso para a execugao direta-do ob_]eto—res-s-a-lvadas—&s

M V- A celebragido de termo de execugdo descentralizada com fundamento nos incisos Il ou IIT do
art. 12-A do Decreto n° 6.170/2007, néo requer a comprovaqao de interesse reciproco dos orgaos
e/ou entidades envolvidas : : ; i :
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£X VI - A instrugdo processual nos casos de celebragdo de termo de execugdo descentralizada para
ressarcimento de despesas devera contemplar documentos que comprovem a execucdo do objeto,
tais como atesto da despesa efetivamente realizada, ordemde servigo, fatura, entre outros.

VII - A prestagdo de contas aos 6rgdos de controle, por meio do Relatorio de Gestdo, deve ser feita
pela Unidade Descentralizadora, no que se refere a consecugdo dos objetivos pretendidos com a
descentralizagdo, ¢ pela Unidade Descentralizada, no que se refere a execucdo dos recursos
repassados, consoante a Diretriz n° 02/2014 da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse. (novo item)

59. Por fim, sugere-se que se dé ciéncia a Consultoria-Geral da Unido (CGU) da presente manifestagao.
A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de maio de 2017.

RODRIGO ROMMEL DE MELO MATOS
PROCURADOR FEDERAL

De acordo, na forma da maioria consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n° 98, de 26 de
fevereiro de 2013).

https://sapiens.agu.gov.br/documento/39248862 14/17



2017-6-23 https:/fsapiens.agu.govbridocumento/39248862
CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL

FRANCISCO NEVES SIQUEIRA
PROCURADOR FEDERAL

HUMBERTO FERNANDES DE MOURA
PROCURADOR FEDERAL

JEZITHEL PENA LIMA
PROCURADOR FEDERAL

LEOPOLDO GOMES MURARO
PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A considera¢do superior.

RICARDO NAGAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

APROVO o PARECER n. 00003/2017/CPCV/PGF/AGU, nos termos da Conclusao consolidada a seguir,

revogando-se a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 90/2014.
Encaminhe-se copia a Consultoria-Geral da Unido para conhecimento.

CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° j[ )_')HZMT

I - O destaque or¢amentario viabilizado por meio de termo de execucdo descentralizada ¢ um ato de

gestio de execugio orgamentaria, o que ndo impede, contudo, que gere consequéncias na esfera juridica.

11 - E possivel a celebragio de termo de execugio descentralizada quando se tratar de ajuste entre orgios
da Administragdo Direta, com entidades publicas legalmente incumbidas do desempenho de atividades voltadas para a
prépria Administragdao Publica Federal ou, ainda, entre Orgaos da Administragdo Direta e entidades da Administragdo

Indireta, desde que voltado ao atendimento de uma das finalidades elencadas no art. 12-A do Decreto n® 6.170/2007.

III. O termo de execugio descentralizada deve, em regra, ser submetido a prévia analise do respectivo
orgdo de assessoramento juridico, salvo se for utilizada minuta-padrdo previamente aprovada pela assessoria juridica,
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houver identidade com o objeto da minuta-padrdo e ndo restar duvidas acerca da possibilidade de adequacao das clausulas
exigidas no instrumento pretendido as clausulas previamente estabelecidas. Nao obstante a adocdo da minuta-padrao, a
autoridade assessorada pode recorrer ao 6rgdo de assessoramento juridico sempre que julgar necessario.

IV - A celebracdo de termo de execucdo descentralizada com fundamento nos incisos I, II ou III do art.
12-A do Decreto n° 6.170/2007 deve ser precedida de adequada instru¢do processual com, ao menos, plano de trabalho
contendo estimativa dos custos, a definicio dos métodos e o prazo para execucdo do objeto; analise técnica prévia e
consistente, demonstrando o enquadramento do objeto programa e acdo orgamentarios dos quais decorrem 0s recursos
que serdo descentralizados; ¢ demonstragdo da capacidade técnica do 6rgdo ou entidade federal recebedora do recurso
para a execugdo do objeto.

V - A celebragdo de termo de execucao descentralizada com fundamento nos incisos II ou III do art. 12-
A do Decreto n° 6.170/2007 ndo requer a comprovagao de interesse reciproco dos orgaos e/ou entidades envolvidas.

VI - A instru¢do processual nos casos de celebragdo de termo de execugdo descentralizada para
ressarcimento de despesas (inciso IV do art. 12-A do Decreto n® 6.170/2007) devera contemplar documentos que
comprovem a execugdo do objeto, tais como atesto da despesa efetivamente realizada, ordem de servigo, fatura, entre
outros.

VII - A prestacdo de contas aos 6rgdos de controle, por meio do Relatdrio de Gestdo, deve ser feita pela
Unidade Descentralizadora, no que se refere & consecugdo dos objetivos pretendidos com a descentralizacdo, e pela
Unidade Descentralizada, no que se refere a execugdo dos recursos repassados, consoante a Diretriz n® 02/2014 da
Comissao Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse.

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 04905005790201318 e da chave de acesso 7e5e8a5e

Documento assinado eletronicamente por HUMBERTO FERNANDES DE MOURA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 39248862 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): HUMBERTO FERNANDES DE MOURA.
Data e Hora: 17-05-2017 12:57. Numero de Série: 13770653. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO NEVES SIQUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 39248862 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FRANCISCO NEVES SIQUEIRA. Data e Hora: 17-05-
2017 16:22. Numero de Série: 8288018664730913243. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 39248862 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS OCTAVIANO DE
MEDEIROS MANGUEIRA. Data e Hora: 17-05-2017 14:47. Numero de Série: 1362945317460090364. Emissor: AC
CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por JEZIHEL PENA LIMA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 39248862 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JEZIHEL PENA LIMA. Data e Hora: 17-05-2017 15:47.
Numero de Série: 35141533730718808582332990703956124113. Emissor: AC Certisign RFB G4.
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ROMMEL DE MELO MATOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 39248862 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): RODRIGO ROMMEL DE MELO MATOS.
Data e Hora: 29-05-2017 10:54. Numero de Série: 6592786877731563821. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO NAGAO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 39248862 no endereco -eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RICARDO NAGAO. Data e Hora: 31-05-2017 18:21.
Numero de Série: 6153190302174487978. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 39248862 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data e Hora: 02-
06-2017 16:30. Ntmero de Série: 2907619593618764399520288320794804449. Emissor: AC OAB G2.
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