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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
i PROCURADORIA-GLERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER n. 00013/2017/CPLC/PGF/AGU

NUP: 00407.000506/2017-01
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APLICACAO DA INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N7 52017 PARA
PROCESSO  INSTAURADOS ANTES DE SUA VIGENCIA. POSSIBILIDADE. BOAS PRATICAS
ADMINISTRATIVAS, ORIENTACOLES DO TCU. ALCANCE DA RESSALVA DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 75 DA IN SEGES N7 052017, PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAQ REGIDOS PELA
LEGISLACAO ANTERIOR. GESTAO DOS CONTRATOS. RECOMENDAVEL QUE O CONTRATO SEJA
ADITIVADO PARA PREVER A DISCIPLINA DA GESTAQ CONTRATUAL A LUZ DA IN 05, DE 2017
EVENTUAIS MINUTAS DE EDITAIS TAMBEM DEVEM PREVER A GESTAO CONTRATUAL A LUZ
DA IN 05, DE 2017, POSSIBILIDADE DE ADAPTACAO DO CONTRATO AO NOVO REGIME JURIDICO.
LIMITES. RESPEITO A IMUTABILIDADE DA ESSENCIA DO OBIETO DO CONTRATO.,

LA Instrugdo Normativa SEGES 0”7 5/2017 & frute de diversas onentagoes por parte do Tribunal de Contas da

Uniio, que propds medidas para o aperfeicoamento da governanga ¢ da gestio das contratagdes realizadas pela
Administragio Pabhica Federal, dentre elas a previsio de uma fase de plancjamento de contratagies bem clara,
com modelo de documento de formalizagio da demanda, ¢ a previsao de gestdo de riscos.

Il As orientagdes do TCU sobre plancjamento da contritagio ¢ gerenciamento contratual insculpidas nos
Acordios n. 26222015-P e 2353.2006-P ja poderiam ser utihzadas antes mesmo da entrada em vigor da IN 05,
de 2017, uma vez que incorporam boas praticas administrativas, permitindo uma inovagio no processo de
contratagiio pablica visando uma gestdo mais eficiente,

I, Puru ser vilida a contratagio pablica, deve haver necessariamente o prévio processo administrativo, Una
colsa ¢ o procedimento administrativo para efetivar a contratagio. ¢ outra & a contratagio om si.

IV, As regras previstas no Capitulo Voda IN SEGES 052017 sio de ordem publica, nio dependendo, pois. da
vontade das partes para a sua aplicagdio, decorrendo do proprio regime juridico dos contratos adminisirativos.

V. Mesimo que conste do edital ou do contrato firmado clausulas disciplinando pormenorizadamente o gestio
contratual. tal disciplina ¢ regida por normas de dircito piblico, e que devem segnir o regime juridico vigente no
moemento de sua aplicagio.

ual & luz da IN 05, de
2007, de modo a deixar claras as condutas de ambas as partes. facilitando a operacionalizagio do cumprimento

VI E recomendive] gue o contrato s¢ja aditado para prever a discipling da gestio conti

do objeto contratual. evitando guestionamentas sobre a forma de gestio contratual.

VII. No momento da ul:lhnmq;:'m da minuty de mstrumento convocatorio para os processos instaurados antes da
vigénen da IN 05, de 2017, ¢ recomendivel que as cliusulas que tratem da gestio sejam elaboradas scamndo

esse nove diploma, uma vez que. quando houver o inicio do cumprimento do contrato, sus gestio seri [eita d luz

da atual normatiza

VI Nio cabe exigir novas obrigagies contratuais da contratada que ndo foram exigidas no momento da
selegdo do fornecedor pela simples aplicagio da IN 05, de 2017, uma ver que deve ser mantida a esséncia do
objeto contratado, nio podendo a Administragio. sob o argumente de adaptar o contrato & nova legislugao,
proceder a alieragdes substanciais no ohjeto contratado. ou que acarretem violagho ds protegio das clausulas
ceondmica-financeiras da comtratada.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

I Cuida-se de manifestagdo da Camara Permanente de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos - CPLC. dregdo integrante
do Departamento de Consultoria, cujos objetivos ¢ competéncias sdo estabelecidos pelo art, 36, § 17 da Portaria n® 338 PGF/AGU, de
12 de maio de 2016, nos seguintes lermos:

Art. 36, 3 1" As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeigoar as teses juridicas relacionadas as anvidades
de Lﬂn.‘\llhﬂrlﬂ ¢ assessoramento juridico das awtarquias ¢ fundagoes publicas federais, bem como discutir
questoes juridicas relevantes afetas a referidas atividades, competindo-lhes. no dmbito de sua atuagio tlematica.
devendo para tanto:

1 - identificar questdes juridicas relevantes que sio comuns aos orgiaos de exeeucio da Procuradoria-Geral
Federal, nas atividades de consulloria ¢ assessoramento juridicos as autarquias ¢ lundagdes publicas federais:

Il - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas. buscando soluciona-las ¢ unitormizar o
entendimmento a ser seguido pelos oredos de exceugiio da Pracuradoria-Geral Federal: ¢

HI - submeter & consideragio do Diretor do Departamento de Consultoria o conclusio dos teabullios. para
posterior aprovagio pelo Procurador-Gieral Federal, .

2; Apos identificados os temas controversos ¢ relevantes. Toram realizados cstudos ¢ debates em reunides mensais.

Passou-se. entio, 4 ctapa de claboragio de Pareceres, cujo uhjn.ll\n ¢ o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar
a awagio de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inscguranca juridica.

3. Com a cdicio da Instrugio Normativa SEGES n” 5. de 2017, foi necessdrio enfrentar a questio da vigéneia ¢
aplicabilidade do nove regime de contratagdes puiblicas federais, considerando que o referido normativo entrou em vigor 120 dias apos
4 sui publicagio, ressalvando de sua aplicagio os processos administrativos autuados ou registrados antes de sua entrada em vigor,

4. Analisando a cfetiva aplicagio da IN 05, de 2017, a CPLC exarou o PARECER n. 06/2017/CPLC/PGE/AGU. que loi
aprovado pelo Procurador Geral Federal, com a seguinte conclusio:
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a) a Instrucio Normativa n. 03, de 26 de maio de 2007, do Seeretania de Gestao do Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Desenvolvimento, passari a viger no dia 23 de setembro de 2017, sabado, considerando o disposta
no § 17 do an. 87 da Lei Complementar 95, de 1995,

b} como somente podem ser praticados atos processuais em dias ateis, a lnstrugdo Normativa n, 5. de 2017, seri
efetivamente aplicada aos processos de contratagdes publicas amuados ou registrados a partir do dia 25 de
setembro de 2007, segunda-feira;

¢} ndo sera aplicada a Instrugdo Normativa n, 5. de 2007, 4 fase interna dos processos de contratagio antuados

ou registrados antes do dia 25 de setembra de 2017;

daplicavel a Instrugdo Normativa n, 5, de 2017, aos contratos firmados antes
Encia da leg

dy apos 25 de setembro de 2007, s
da entrada em vigor do reterido normative ou decorrentes de processos imstaurados sob a vi
do da vigéneta contratual, a

anterior. referentes 4 gestio ¢ fiscalizagio dos contratos. renovagdo prormo
aplicagio de sangdes, ¢ motivos que levem 4 rescisio conmtratual:

tho contratual, com base na Instrugio

e} nio & admissivel a Admimistragio criar obrigagoes na fase de ges
Normativa n® 05, de 2017, que ndo foram ex s nomomento da selegio do formecedor, por forga da aplicagio
da Instrugio Normativa n” 02, de 2008,

5 I preciso destacar que o objeto do parecer 062017 da CPLC foi a aplicagio da nova legislagio d instrugio processual.
em especial aos fatos processuais,

. Com o inicio da efetiva aplicagdo do novo normativo. diversas davidas surgiram. ¢ podemos elencia-las da seguinte
forma:

(1) € possivel utilizar as orientagoes da IN 03 nos processos instaurados antes de sua entrada em vigor na fase
interna, facilitando o wabalho da Administragio?

(11} ¢ cabivel incluir nas minutas de editais a previsio referente & gestio contratual & luz da IN 03, mesmo que o
processo tenba sido autuado ou registrado quando em vigor a IN 02, de 20087

(1) para os contratos irmados antes da entrada em vigor da IN 03, ¢ necessirio que seja feito termo aditivo para
aplicar a nova norma?

% Nota-se que os questionamento dizem respeito ndo s6 a questoes procedimentais, mas em especial sobre a claboragio
das minutas dos editais.

8. Como diria Conselheiro Acdcio, personagem de Ega de Queiroz do romance "0 Primo Basilio". as consequéncias vém
sempre depois.

9. Esse ¢ o quadro.

1 UTILIZACAO DA IN 05 PARA PROCESSO INSTAURADOS ANTES DE SUA VIGENCIA.

POSSIBILIDADE. BOAS PRATICAS ADMI TRATIVAS. ORIENTACOES DO TCU.

10. Conforme ressaltado no Parecer 06/2017 da CPLC. a obrigatoricdade da aplicagiio da IN 035, de 2017, ¢ para os
processos instaurados apos o dia 25 de sctembro de 2017, devendo todos esses feitos serem regidos em sua totalidade pela nova
normatizagio,

I, Nio obstante, ¢ preciso destacar que a IN 05 & fruto de diversas orientagdes por parte do Tribunal de Contas da Unido,
que propos varias medidas para o aperfeigoamento da governanga ¢ da gestdo das contratagoes realizadas pela Administragdo Pablica
Federal. dentre elas a previsiio de uma fase de planejamento de contratagdes bem clara. com modelo de documento de tormalizagio da
demanda, ¢ a previsio de gestao de riscos.

12 No Acordio 2622/2015-Plendrio. o Tribunal de Contas da Unido expediu relevantes orientagdes para a extinta
Seeretaria de Logistica ¢ Teenologia da Tnformagio, que bem delinearam os aspeetos principais para a futura Instrugio Normativa n®
03. de 2017. conforme excertos quc ora colaciono:

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Teenologia da Informagio (SLTTMP) que:

9.2.1. onente as organizagdcs sob soa esfera de atuagio a:

9.2, 1.1, realizar avalingio quantitativa ¢ qualitativa do pessoal do setor de aguisigoes, de forma a delimitar as
necessidades de recursos humanos para que esses setores realizem a gestio das atividades de aquisigoes da
arganaging

des, incluindo as referentes a tereeinizagio (execugio de

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquis
servigos de forma gencralizada, com ou sem cessdo de mao-de-obra), compras, estoques, sustentabilidade ¢
compras conjuntas;

fresd

9.2.1.5, estabelecer diretrives para a gestio de riscos nas aquisigoes;

9.2 1.6, capacitar os gestores da area de aquisigdes em gestio de riscos;

9.2.1.7. realizar gestio de riscos nas aquisigd

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram os processos de aquisigio (e.g.. solicitagio de aquisicio.
estudos téenicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres téenicos ¢ juridicos ete.) na internet, a menos dos
constderados s
12,527/2011.
(...)

9.2.1.12, executar processo de planejamento das aquisigoes. contemplando. pelo menos:

0508 nos lermos da lei, em atenglo aos arts. 3%, La V5% 70 Ve 82 $10 1V ¢ 82 da Lo

92,1121, claboragio, com participagdn de representantes dos diversos setores da ormmizagio. de um

nformagocs
¢io do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor cstimado, identificagio do
ante, justificativa da necessidade. periodo estimado para executar a aquisigio (e.g.. més), programa/agio

documento que materialize o plano de aquisi¢aes, contemplando, para cada contratagio pretendida,
como: d

requis
suportado(a) pela aquisigio, ¢ objetiva(s) estratéeicols) apoiadois) pela aguisigio:
9.2.1,12.2, aprovagdo. pela mais alta autonidade da organizagio. do plano de aquisigies;
921123, divalgagio do plano de aguisighes na intermet:

9.2, 1124, acompunhamento periodico di exeeugio do plano, para corregiio de desvios;
922

clabore um modelo de processo de aquisigdes para o Administragio Pablice. para o contratacio de bens ¢
servigos. ¢ a gestio dos contratos decorrentes. considerando as diretrizes constantes dos Acordios 786 2006,
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T480/2008 ¢ 191372010, todos do Plendrio do T
apenas aos objetos de tecnologia da informagio, em especial:

adaptando-os 4 aquisi¢iio de objetos de todos os tipos ¢ nio

9.2.2.1. modelagem bisica dos processos de trabalho de aquisigdo, incluindo o plangjamento da contratagio. a

selecio do formecedor ¢ a gestio dos contratos decorrentes:
9.2.2.2 defimgio de papeis ¢ responsabilidades dos agentes envolvidos em cada fase:

9.2 2.3 claboragio de modelos de artefatos a serem produzidos;

9.2.2.4 uilizagio de estudo de modelos ji existentes como subsidio para formulagio de seu proprio modelo:
9.2.2.5. plancjamento das contratagdes, iniciando-se pela oficializagdo das demandas, o que permitird o
plancjamento de solugdes completas. que atendam ds necessidades expressas nas demandas;

9.2.3, promova a implementacio do modelo de processo de aguisighes. cluborado nas organizagoes sab sua

esfera de atuagdio mediante orentagio normativa antea, consohidando, se necessirio, as orientagdes normativas
em vizor: (o) (acorddo 2622200 5-TCU-Plenario)

Tais orientagdes  foram reforgadas  posteriormente pelo TCU no Acordio 235372016-Plenirio, decisio csta
[hlr‘ldl rmitica para um bom procedimento de contratagio piblica, conforme se pode observar do dl\pnsm\n abaixe colacionado:

9.1. Recomendar ao IFMG. com [undamento no art. 43, inciso T da Lei 8443 1992, ¢/c o art, 230, mceiso 11 do
Regimento Interno do TCU. que avalie a conveniéneia ¢ o oportunidade de adotar os seguintes procedimentos,

com vistas i melhoria do sistema de controle interno da organiza
(

9.1.3. capacite os gestores na area de aquisigoes em gestio de niscos;

9.1.4. mclua. nas atividades de auditoria interna, a avaliagio da governanga e da gestio de riscos da organizagio:

9.1.5. exceute processo de planejamento das aguisigdes, contemplando, pelo menos:
1 &

a) elaboragio, com participagio de representantes dos diversos setores da organizagio, de um documento que
matcrialize o plano de aquisicdes. contendo, para cada contratagio pretendida. informagoes como: deserigio do
objeto, quantidade estimada para o contratagio, valor estimado, identificagio do requisitante. justificativa da
necessidade, periodo estimado para aquist

a0 {eg. mes). programaagio suportadolay pela agumsicio, e
ohjetivo(s) estratégicols) apoiadois) pela aguisiio;
b) aprovagio do plano de aquisicdes pela mais alia awtoridade da organizagio ou pelo Comité gestor de
Aquisicaes, quando este possuir fungiio deliberativa:

¢) divulgagio do plano de aguisigoes na Internet:

d) acompanhamento periddico da execugio do plano. para corregiio de desvios.

il
9.1.9. inclua no processo formal de trabalho para planejamento de cada uma das aquisigies. no minimo, os
seguintes controles internos:

a) realizagio de estudos teenicos preliminares;
b} plane de trabalho, elaborado com base no estudo éenico preliminar, devidamente assinado pela autoridade
competente (terceirizagio de servigos) em atengdo ao art, 2% do Decreto 2.271 19497

¢} termo de referéncia ou projeto bisico, elaborado a partir do estudo téenico preliminar;

d) na elaboragiio do termo de referéncia ou projeto bisico citado no item acima, incluir no modelo de gestiio do

contrato listas de veriticagdo para os aceites provisono e definitivo, de modo que os atores da tiscalizagio

tenham um referencial claro para atuar na fase de gestio do contrato:
9.1.10. defina, aprove e publique um pracesso formal de trabalho para gestio do contrato de cada uma das
aquisighes, estabelecendo. no minimo, as seeuintes fases:

Ao com todos os atores e possuem papis relevantes na

a) iniciagdo do contrato, contendo reunido de inici

b) fiscalizagio do contrato contendo previsio para utilizagido ¢ inclusdo no processo de contratagio das listas de

verificagio para os aceites provisorio ¢ definitive de s onaetapa de phmejamento da contratagio, de modo

que os atores da fiscalizagdo tenham um relerencial cliaro para atar na fase de gestio do contrato;
c) fase de ajustes contratuais, contendo os cuidados que devem ser observados nas alleragoes contratuals, como
cneta do ohjeto ¢ limire de

dude da es inento do valor do contrato vestrito o 25% do valor,

exemplos, imuta
admitida excepeionalidade acima desse valor:

) encerramento ou transigio contratual, contendo procedimentos que assegurem a continuidade da prestagio
dos servigos:

9.1. 10 inclua, em seu pracesso formal de trabalho para gestdo de cada contriato, o scguinte controle intern,

a) antes da designagio dos tiscai
sua respectiva capacitagio para desempenhar a atividade, com v
92,112,
que trata a Lei 86661993, art. 38, pardgrafo Gnico, em espeeial. na aprovagdo das minutas de instrumentos

stores, avaltar o gquantitative de contratos fiscalizados por cada servidor ¢ a

=

as a uma adequada Nscalizagdo contratual:

abeleca modelos de lista de verificagdo para atwagdo da consultoria juridica na emissio parceeres de

convocatorios das licitagoes ¢ na aprovagio das minutas de ajustes decorrentes de repactuagies. podendo adotar
al da Unido:

as modelos estabelecidos pela Advocacia-
9.1.13, documente. em cada processo de contratagio, as listas de verificagdo utilizadas para emissio dos
parcceres juridicos:

9.1.14. no seu modelo de processo de aquisi¢des para contratagio de bens ¢ servigos, que vier a ser elaborado

{Deficiéneias no processo de planejamento de cada uma das aquisigdes). inclua os scountes controles internos

1mr e

pa de claboragio dos estudos téenicos prehminares:
a) defina meétodo de calculo das quantidades de materiais necessirios @ contratagio. considerando informagaes
sobre consumos de contratagoes pretentas, mcidentes ou fatos fora da normalidade operacional da organizagio,

controle gerencial realizado durante a exccugao de contratagio anterior. ¢ ainda, se for o caso. informagies

futuras, como a construgio de uma nova sede ou novo anexo na organizagio;

b} documente o método utilizado para a estimativa de quantidades de materiais no processo de contratacio,
Juntamente com os documentos que The dio suporte.

¢} definigio de método de caleulo para:

.1} quantidades ¢ tipos de postos de traballio necessdrios a contratagio:

c.2) quantidade ¢ o tipo de servigos de manutengdo preventiva ¢ preditiva;

d) documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de contratacio. juntamente com
os documentos gue The dio suporte:
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¢} definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de pregos, podendo wilizar-se das
diretrizes contidas na IN SLT1 5:2014:

0 documentar 0 método utilizado para a estimativa de pregos no processo de contratagdo, juntamente com os
documentos que lhe dio suporte;

e} avaliar se a solugdo & divisivel ou nio, levando em conta o mereado que a fornece e atentando gue a solugdo
a1y E
teenicamente vidvel dividir a solugio? 2) E cconomicamente viavel dividir a solugio? 3) Nao ha perda de escala

deve ser parcelada quando as respostas a todas as 4 (quatro) perguntas a seguir forem positi

ao dividir a solugio”? 4) Ha o melhor aproveitamento do mercado ¢ ampliagio da competitividade ao dividir a

solugio?:

h) em caso de parcelamento, avaliar a melhor forma de parceli-la (parcelamenta formal - hentagdes distintas ou
licitagio com adjudicagio por lotes; ou parcelamento material — permissio de consdrcios ou de subcontratagio):
1) documentar o método utilizado para avaliar se a solugio ¢ divisivel ou nilo no processo de contratagio,

Juntamente com os documentos gque The dio suporte;

9.1.16. no seu modelo de processo de aqu
decorrentes, que vier a ser claborado (Defi
controles internos na etapa de gestio do contrato:

cocs para a contratagiao de bens ¢ servigos ¢ a aestio dos contratos

¢neiis no processo de gestio dos contratos), inclua os sepuintes

a) manter controle gerencial acerca das quantidades de postos de trabalho ¢ de prestagio de servigos preventivos
¢ preditivos empregados nos contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras contratagoes:

b) designar formalmente tadus os servidores, titulares ¢ substitutos. gue irdo atuar na gestio ¢ fiscalizagio dos

contratos, realizando, tempestivamente, a alteragio Tormal da des o sempre que houver modilicagio dos
servidores designados;

¢} documentar a sistenuitica de fiscalizagdo utilizada em cada periodo;

d) quando realizar repactuagoes, wtibizar informaces gerenciats do contrato para negociar vadores consentincos
com a realidade da respectiva execugio contratual:

(.. ) tAcordio 2353/2016-Plenirio)

14, Percebe-se que. pelo entendimento do TCU., antes mesmo da IN 05 ji havia necessidade do devido plangjamento da
contratagio. com o acompanhamento da gestio contratual e devida fiscalizagdo por parte da Administragio.

15 Com efeito, o plancjamento, mais que um dever legal estatuido no art. 6°. inciso 1. do Decreto-lei n® 200 67, ¢ uma
obrigagio derivada do principio constitucional da eficiéncia. pois se constitui na ferramenta que possibilita aos “agentes publicos o
persecugio do bem comum, por meio do exercicio de suas competéneias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia ¢ sempre na busca da qualidade, primando pela adogio dos critérios legais ¢ morais necessdarios para a melhor
utilizagio possivel dos recursos pliblicos de maneira a evitar-se desperdicios ¢ garantir-se uma maior rentabilidade social” (MORAES
Alexandre de. Dircito Constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 306).

16. O plancjamento sério ¢ a gestdo contratual eficiente permitem a Administragio Piblica equilibrar. de um lado. a
necessidade de dar atendimento a demandas sociais sempre crescentes ¢, de outro, a existéneia de recursos financeiros escassos. que
precisam ser gastos com parcimonia e racionalidade (Acordiao 1292/2003 - Plenario — TCU).

s As orientagdes trazidas pela IN 05, de 2017, atendem ao direito fundamental a boa administragdo, que decorre dos
principios da Admimistragio Pablica insculpidos no art. 37, caput, da Constituigio. conerctizando o direito & administragio piblica
eliciente e eficaz. proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia. motivagio. imparcialidade ¢ respeito & moralidade, i
participagio social ¢ 4 plena responsabilidade por suas condutas omissivas ¢ comiss A tal direito con onde o dever de a
administragdo publica observar, nas relagdes administrativas, a cogéneia da totalidade dos principios constitucionais que a regem
(FREITAS. Juarez. Discricionariedade administrativa ¢ o direito fundamental 4 boa administragio piblica. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 22).

I8, Niio obstante tais orientagdes advindas do TCU., a edic¢io de novo normativo se fazia necessaria para a aplicagio geral
para todos os orgios integrantes do Sistema de Servigos Gerais —SISG (§1o do art. 1o do Decreto 1094, de 23 de margo de 1994).
19, Com efcito. o art. 13, VI ancxo I, Deereto 9.035, de 20 de abril de 2017, atribui & Secretaria de Gestio do Ministério

do Plancjamento Desenvolvimento ¢ Gestdo a qualidade de orgdo central do SISG. conferindo poder normativo a este drgdo para
estabelecer diretrizes ¢ orientagdes aos orgdos ¢ unidades da Administragio Federal direta. autarquica ¢ fundacional,

20. A IN 05, de 2017, trouxe uma mudanga de paradigma no plano do direito positivo. revogando a antiga IN 02, de 2008,
da SLTI que. apesar de seus evidentes méritos, possuia lacunas gque foram colmatadas com o novo normativo. passando a ser
obrigatoria a sua disciplina para os orgios ¢ entidades integrantes do SISG.

29, I preciso destacar que o gestor piblico integrante do SISG deve em primeiro lugar observar as normas expedidas pelo
orgio central do sistema, que tem por objetivo coordenar as atividades administrativas dos diversos orgios ¢ entidades com
determinagoes vinculantes, buscando a harmonia e padronizagdo das rotinas de aquisicdcs.

22, Por outro lado. ndo sc pode negar que iniciativas que busquem a melhora na gestido pablica sdo fundamentais para a
movagdo ¢ evolugio proprias da incessante atividade administrativa, que deve superar as barreiras da burocracia ¢ do tormalismo
exacerbado.

23. O gestor publico. ao adotar em seus processos de contratagio boas praticas adminstrativas, advindas da estudos ¢ da

propria experiéneia empirica, estd fomentando o progresso da gestio, com a “criagdio ¢ implementagiio de novos processos. produtos,
servigos ¢ métodos de entrega, que resultam em significativas melhorias na eficiéncia, eficicia ou qualidade dos resultados™ (KLUMB,
Rosangela, HOFFMAN. Micheline Gaia. Inovagio no Sctor Piblico ¢ evolugio dos modelos de Administracio Publica: O Caso do
TRE-SC. Artigo. Cadernos Gestdo Piblica e Cidadania, Sio Paulo. v. 21, n. 69. Maio/Ago. 2016, p. 91).

24. Como bem destacam Rosangela Klumb e Micheline Hoffman:

A maioria das inovagdes no setor publico ndo ¢ radical nem sistémica. mas sim incremental, isto €. trati-se de
pequenas alteragdes ou adaptagoes dos servigos ou dos processos, promovidas pelos servidores publicos para
melhorar o desempenho dos servigos prestados a sociedade (Albury, 2005). Nio estio associadas 4 nogio de

descontinuidade nem a quebra de paradigmas. (Op. ei. loc. it )
L3

25. As orientagoes do TCU sobre plancjamento da contratagiio ¢ gerenciamento contratual insculpidas nos Acordidos n.
2622 2015-P ¢ 2353/2016-P ji poderiam ser utilizadas antes mesmo da entrada em vigor da IN 05, de 2017, uma ver que meorporam
boas praticas administrativas, permitindo uma inovagio no processo de contratagdo publica visando uma gestio mais cliciente.

215 Frise-se que o Parceer 06/2017 da CPLC. ao concluir pela aplicabilidade da IN 05/ 2017, apos 25 de setembro de
2017. focou no aspecto da vigéncia téenico-juridica ¢ na aplicabilidade do referido normativo. ndo dispondo sobre a possibilidade de
utilizar boas priticas administrativas, que decorrem de orientagdes anteriores do Tribunal de Contas da Unido.

27 Cumpre esclarecer que esta ¢ um medida de gestio, e que caberd & Administragio adotar ou nio tais praticas
para os processos iniciados antes da IN 05, ficando no Ambite da discricionariedade do gestor a melhor forma de proceder as
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contratagdes publicas, até pelo fato de as orientagiies langadas pelo TCU ndo terem natureza normativa na espécie.
28, Dessa forma. ¢ possivel utilizar as orientagdes constantes da IN SEGES n® (5 2017 para os processos que foram

instaurados antes da vigéneia da referida norma. considerando se tratar de boas praticas adntinistrativas, resultantes da orientagio
{irmada pelo Tribunal de Contas da U ido (Acordios n. 2622/2015-P ¢ 2353/2016-P).

2 ALCANCE DA RESSALVA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 75 DA IN SEGES N° 052017
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO REGIDOS PELA LEGISLACAO ANTERIOR. GE A0 DOS CONTRATOS.
RECOMENDAVEL QUE O CONTRATO SEJA ADITIVADO PARA PREVER A DISCIPLINA DA GESTAO
CONTRATUAL A LUZ DA IN 05, DE 2017. EVENTUAIS MINUTAS DE EDITAIS TAMBEM DEVEM PREVER A
GESTAO CONTRATUAL A LUZ DA IN 05, DE 2017.

39 Por expressa exigéncia constitucional contida no ine. XXI do art. 37. qualquer contratagiio publica com o particular
deve ser precedida do devido processo administrativo para garantir validade da negociagdo. sendo a regra que seja efetuada o
procedimento concorrencial da licitagio, ¢, nos casos estritamente previstos em lei, que seja efetuada a contratagio direta. pelos ritos
da dispensa (art, 17 ¢ 24 da Lei 8666, de 1993 - LLC) ou da inexigibilidade de licitagio (art. 25 da LLC).

30. Tal determinagio decorre do dever de procedimentalizagio da atividade da Administragio Piablica,

3l A procedimentalizagio consiste na submissio das atividades administrativas 4 observancia de procedimentos como
requisito de validade das agdes ¢ omissoes adotadas. Significa que a fungio administrativa se matcrializa em atividade administrativa,
que ¢ um conjunto de atos. Esse conjunto de atos deve observar uma sequencia predeterminada. que asscgure a possibilidade de
controle do poder juridico para realizar os fins de interesse coletivo ¢ promogio dos direitos fundamentais (JUSTEN FILHO, Margal.
Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 305).

32, A procedimentalizagio ¢ uma exigéncia de cunho formalista. A atuagio administrativa tem de se materializar de modo
formal. seguindo uma ordenagiio logica destinada a evitar a imposigdo de concepgdes puramente subjetivas do titular da competénceia.
Essa imposicdo prevalece ainda quando existe disciplina discriciondria da atividade administrativa (JUSTEN FILHO. Margal. Op. cit.,

loc. cit).
33. Dessa forma, para ser vilida a contratagio piiblica. deve haver necessariamente o prévio processo administrativo,
34 Processo administrativo ¢ a sucessio ordenada de atos ¢ atividades que tem por finalidade alcangar determinado

objetivo, previamente identificado pela Administragio piiblica (CARVALIO FILLIO. José dos Santos. Processo Administrativo, Sio
Paulo: Atlas, 2012, p. 21)

35, Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro. o processo ¢ uma série de atos coordenados para a realizagio dos {ins estatais,
sendo o processo administrativo nada mais do que o instrumento indispensivel para o exercicio da fungdo administrativa, enquanto o
procedimento ¢ o conjunto de formalidades que devem ser observadas, equivale a rito, a forma de proceder (DI PIETRO. Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrative, Sdo Paulo; Atlas, 2001. p. 497).

36. A licitagio ¢ o processo administrativo que tem por objetivo a contratagio da proposta mais vantajosa para a
Administracio Piblica ¢ a promogio do desenvolvimento nacional. segundo critérios objetivos fixados no instrumento convocatorio.
37. A contratagiio dircta, por sua vez, lambém pressupde um processo administrativo formal prévio. gue tem por objetivos

principais apurar ¢ comprovar o preenchimento dos requisitos legais ¢ faticos para formalizar o contrato sem licitagio (dispensa ou
me silidade). ¢ tamhém busea selecionar a melhor proposta possivel. com observineia do principio da isonomia (JUSTEN FILHO,
Mareal. Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo: RT. 2014, p. 392)

3R. O contrato administrativo, que ¢ o resultado do procedimento administrativo prévio, ¢ o acordo de vontades em que
uma das partes integra a Administragdo Puablica, orientado a constituir relagio juridica submetida ao regime de dircito publico ¢
destinada ou a satisfazer de modo direto necessidades da Administragio Pablica ou a constituir uma delegagio a um particular da
prestagio de servigo publico (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo: RT,
2014, p. 920).

39. Assim. uma coisa ¢ o procedimento administrativo para efetivar a contrat

¢do. ¢ outra ¢ a contratagdo em si.

40. Conforme destacado no Parecer n. 062017 da CPLC. a IN 05, de 2017 iniciou sua vigéneia em 23 de setembro de
2017 (sibado), tendo sua efetiva aplicagio iniciada no dia atil seguinte, que foi o dia 25 de sctembro de 2017 {segunda-feira).

41. A fim de disciplinar o momento de transi¢do entre o anterior regime das contratagoes publicas no ambito federal ¢ o
novo regime, foi ressalvada pela Instrugdo Normativa n. 5. de 2017, a sua aplicagdo aos procedimentos instaurados antes de sua
entrada em vigor. conforme consta do pardgrafo anico do art. 75 do referido normativo, nos seguintes termos:

Paragrafo Gnico, Permanecem regidos pela Instrugio Normativa n® 2. de 2008, os procedimentos adnnmistrativas
autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma.

42, A IN 05, de 2017, ao trazer uma substancial modificagao na fase de plancjamento da contratacdo em relagio
diseiplina da IN 02, de 2008, buscou ressalvar a sua aplicagdo cm relagio a esse momento pré-contratual. permitindo com que o8
procedimentos instaurados antes de sua entrada em vigor tivessem seu curso nornial, sem a necessidade da Administragdo praticar
novos atos processuais & luz da recente normatizagio.

43. Se ndo fosse a ressalva em relacio ao procedimento da contratagio, seria aplicada a regra geral de vigeneia imediata
da legislacio processual (art. 14 do CPC-2015), apanhando todos dos processos em curso. o que poderia gerar muitas dividas ¢
retrocessos processuais, uma vez que a IN 05 ¢ uma norma eminentemente procedimental.

44, A IN 05 definiu de maneira bem clara as fases do planejamento da contratagiio (art. 19, I; arts. 20 a 32). ¢ da selegio
do fornecedor (art. 19, 11; arts. 33 a 38), que constituem o procedimento de contratagio.
45, A ressalva do paragrafo Gnico do art. 75 da IN 05 restringe-se 4 fase do plancjumento da contratagdo ¢ a selegio do

fornccedor ¢, uma vez alcangado o objetivo do pracedimento, que ¢ o contrato administrativo, passa incidir 0 novo regime juridico na

fase de gestio contratual, conforme registrado no Pareeer n. 06/2017/CPLC/PGE/AGU.

i

46. Tal orientagio sc apoiou no entendimento do Superior Tribunal de Justica constante do acordio no EDel no REsp
1112895/SP. DJe 19/052010, que entendeu pela aplicagdo imediata da Lei 8666, de 1993, aos contratos administrativos firmados antes
da entrada em vigor da referida lei geral, conforme noticiado no informative STJ n® 428:

Destacou o Min, Relator que. tendo ocorrido os motivos que ensejaram a rescisio. bem como a propria rescisio.
depois de 1993, aplica-se a Lei n. 86661993, I que a reseisdo legal dos contratos administrativos serid sempre

regida pela lei em vigor na data do acontecimento que 4 ensejou, ¢ nao nia data em quie o contrato foi lirmado.
Pa

se tratar de contratos administrativos, ¢ evidente que o regime juridico de suas vicissitudes (aditivos ¢
Hes, e 1) serd o da lei em o vigor, ¢

nio o da lei anterior, T essi, pois, a extensdo do art. 121 da Lei de
Licitagdes ¢ Contratos vigente: os requisitos de exigcneia, validade ¢ eficacia serdo os da lei amerior, Mas o
regime das vicissitudes contratuais, como ocorre com a sistematica da rescisio, serd o da lei nova. se os latos
remontarem i sua época. (...}, REsp 710.078-SP. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 23 372010,
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47. Uma vez encerrada a fase do procedimento de contratagio. a IN 03, de 2017, sera aplicada na fase da gestio dos
contratos, podendo a Administragdo aplicar imedistamente as regras a respeito da Gestiao do Contrato previstas no Capitulo V do novo
normativo.

48, Nota-se que as regras previstas no Capitulo V da IN SEGES 05/2017 sio de ordem publica. ndo dependendo, pois, da

vontade das partes para a sua aplicagio, decorrendo do proprio regime juridico dos contratos administrativos,
49, Sobre o ponto. ¢é preciso destacar que na disciplina das relagdes contratuais ¢ indispensivel que sc trace a essencial
distingiio entre direito fundado em ato de vontade (contrato) ¢ direito fundado em preceito normativo. de cunho institucional. para cuja
definigio o papel da vontade individual ¢ absolutamente neutro (ST Voto vista do Min. Teori Zavascki no REsp 663.781/RJ. Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA. julgado em 01/03/2005, DJ 25/04/2005, p. 243).
50 Tal como destaca Gilmar Mendes, com base na ligio de Jodo Baptista Machado, o desenvolvimento da doutrina sobre
a aplicagio da lei no tempo acaba por revelar especificidades do “estatuto contratual™ em face do “estatuto legal™. Enquanto este tem
pretensio de aplicagdo imediata, aqueloutro estaria, em principio, submetido i let vigente no momento de sua conclusio. a qual seria
competente para o reger até a extingdo da relagio contratual (MACHADO, Joio Baptista. Introdugio ao dircito ¢ ao discurso
legitimador. 12. reimp. Coimbra, 2000, p. 237, apud STF. Vot vista do Ministro Gilmar Mendes no RE 141190, Relator p/ Acordao:
Min, NELSON JOBIM. Tribunal Pleno. julgado em 14/09/2005, DI 26-05-2006 PP-00008 EMENT VOL-02234-03 PP-00403}
51, A proposito da incidéncia do novo regime juridico sobre os contratos. segundo Paul Roubier - em higio paradigndtica
para diversos julgados -, se a norma produz cfeitos sobre os contratos em curso. ¢ porque nido se trata de lei relativa a uma situagio
contratual, mas a um estatuto legal, essa norma. considerada de direito pablico, atinge a todos os siditos do Estado, tamo em scus
contratos como fora deles: ¢ um erro considerd-la como lei concernente a contratos (ROUBIER, Paul. Le droit transitoire (conflis des
lois dans le temps) 2* ed. Paris. Editions Dalloz et Sirey, 1960, p. 426; ¢f. “Leading Case” no STE: RE 105137, Relator: Min,
CORDEIRO GUERRA: RTI VOL-00115-01 PP-00379).
52. Como bem asseverou Teori Zavascki, mesmo nas situagdes de natureza contratual - que. como assevera a doutrina.
nunca sdo encontraveis em estado puro -, a lei nova incide imediatamente sobre as clausulas nele incorporadas por forga de preceito
normativo cogente. ou seja, aquelas cujo contendo foge ao dominio da vontade dos contratantes. Realmente, em casos de situagoes
juridicas oriundas de contratos, notadamente em sc tratando de contratos de trato sucessivo ¢ execugao diferida, que ncorporam
clausulas regradas por lei, ¢ pacifica a jurisprudéncia no sentido de que nido hd direito adguirido @ manutengio de tais cliusulas.
Disciplinadas em lei de forma abstrata ¢ geral, clas sdo suscetiveis de alteragio com elicicia imediata, inclusive em relagio aos
contratos ¢m curso de execugdo. (STI - voto vista do Min. Teori Zavascki no REsp 663.781/RJ, Rel. Minisiro JOSEE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/03/2005, DI 25/04/2005, p. 243).
53. Nio depende da vontade das partes. por exemplo. a disciplina da indicagio ¢ designagioe do gestor ¢ fiscais do contrato
fart, 41, IN 05/2017; art. 67, LLC); da fscalizagdo do contrato (art. 39, IN 052017; art. 58, III, LLCY do procedimento para
recebimento provisorio ¢ definitivo dos servigos (arts, 49-50, IN 05/2017; arts, 73 a 76. LLO): a disciplina da alteragio dos contratos
(anexo X da IN 05/2017; arts. 58, 1 ¢ 65, LLC): do regime de aplicagio das sangdes administrativas (art. 68, IN 05/2017: arts. 58IV ¢
§1-88, LLC}; da rescisio unilateral do contrato pela Administragdo (arts, 58, 11, 78, LLC): uma vez que a discipling dessas situagoes
emana diretamente da legislagdo.

h

4. Dessa forma, mesmo que conste do edital ou do contrato firmado clausulas disciplinando pormenorizadamente a
gestdo contratual, tal disciplina ¢é regida por normas de direito publico. ¢ que devem seguir o regime juridico vigente no momento de
sua aplicagio.

55. Como bem destacou Margal Justen Filho, a previsdo contratual visa evitar que a fiscalizagdo do cont
desenvolvida de modo imconstante ou ndo sistemidtico. Impoem deveres coneretos ao particular, cujo descumprimento caracteriza
madimplemento contratual. Tais regras ndo constituem um limite ds prerrogativas da Administragio. Se surgirem dividas ou
controvérsias acerca da atuagdo do particular, a Administragio pode promover fiscalizagio além ¢ diversamente do previsto no
contrato. Mas nio se admite que a Administragio utilize de sua faculdade de fiscalizagdo para prejudicar o particular. A fiscalizagio
nio deve ir além do necessario a verificagao do cumprimento dos deveres pelo particular (JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios  Lei
de Licitagaes ¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo: RT, 2014, p. 966).

Ao seja

wn

6. Dessa forma, apesar de nido ser obrigatonio, ¢ recomendiavel que o contrato seja aditado para prever a disciphing da

cll lmprmn.ntu do ub[n.m CUI'I[I'.JIIIJ' t.\lt.mdo qllﬁlwndmmlos snbrt a Iuruu dc sestio wmr.llllu]
57, Note-se que nesse caso ndo haverd qualquer alteragio do objeto contratado, ¢ sim explicitagio do regime juridico da
gestio contratual,

L

8. Seguindo o mesmo raciocinio, no momento da elaboragao da minuta de instrumento convocatorio para 0s processos
mstaurados antes da vigéneia da IN 05, de 2017, ¢ recomendavel que as cliusulas que tratem da gestdo sejam elaboradas seguindo esse
novo diploma, uma vez que. quando houver o inicio do cumprimento do contrato, sua gestio seri feita a luz da atual normatizagao.

3. . POSSIBILIDADE DE AI):‘\I’T(\C:-\O DO CONTRATO AOQ NOVO REGIME JURIDICO. LIMITES.
RESPEITO A IMUTABILIDADE DA ESSENCIA DO OBJETO DO CONTRATO.

59, Como foi alertado no Parecer 06:2017 da CPLC, niio cabe exigir novas obrigagdes contratuais da contratada que ndo
foram exigidas no momento da sele¢io do fornecedor pela simples apheagio da IN 05/2017.

60. Entretanto, ¢ preciso esclarceer que a legislagdo permite que sejam feitas adaptagdes nos contratos administrativos.
considerando o atendimento ¢ a melhora na prestagio do servi¢o contratado. conforme autoriza o art. 58, inc. 1. da Lei 86606, de 1993:

Art. 38 O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Ler confere § Administragio, cm
relagio a eles. u prerrogativa de:

1 - modifici-los. unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse pablico, respeitados os
ado:

direitos do contra

6l. A modificagao unilateral do contrato pressupoe eventos ocorridos ou apenas conhecidos apos a contratagio. A
Administragio tem a faculdade de modificar o contrato. mas tendo em vista ocorréncias subsequentes 4 data da contratadio. Deverd ter
ocorrido uma modificacio das circunstancias Fiticas ou de direito, motivando a necessidade ou a conveniéneia de alterar o contrato, Ha
uma forga vinculante do contrato administrativo mesmo para a Administragio Publica. Porém, essa forga vinculante poc-se rebus sic
standibus (JUSTEN FILHO. Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo: RT. 2014, p. 964),

62 Nio hi nenhuma ilegalidade na celebragio de aditives contratuais. Ao contririo, a LLC prevé a possibilidade de
alteragio contratual em seu arl, 65, 1. "a" ¢ § 6°. A modificagio unilateral do contrato consiste numa das prerrogativas da
Administragio ¢ ¢ uma das expressoes da xuprf.‘n‘i.}ud do interesse piiblico no que diz respeilo aos contratos administrativos (Acordio
TCU n" 554/2005 - Plendrio).

Hh3. O limite para a medificagio do contrato ¢ a manutengiio da esséncia do contrato avengado, seja em tace dos principios
constantes do art. 3% da Lei 8666, de 1993, scja em virtude das tormalidades prévias a instauragio da tase externa da licitagio, seja por
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respeito ao contelido do ato convocatério (Decisdo TCU n® 215/99 - Plenirio).

64, Esse limite esta implicito, ainda, no proprio texto do art. 65, inc. I, alinca "a", da Lei 8.666. de 1993, Alude-se &
modificagdo de projeto ou de suas especificagdes para melhor adequagio téenica a seus objetivos, Deve-se interpretar o dispositivo na
acepeio de que adequagdo técnica consiste em modificagio moderada, que ndo produza alteragdo do objeto licitado (Acordio TCU n”
888/2005 - Primeira Camara).

65, Como principio geral, nio se admite que a modificagio do contrato. ainda que por mituo acordo entre as partes,
importe alteragdo radical ou acarrete frustragdo aos prineipios da obrigatoriedade da licitagiio ¢ isonomia (Acordio TCU no 554 2005 -
Plenino),

66, Assim, os cuidados que devem ser observados pela Administragio nas alteragdes contratuais dizem respeito (i) a

imutabilidade da esséncia do objeto e (ii) limite de aumento do valor do contrato restrito a 25%, admitida excepeionalidade acima
desse valor (Acordao TCU 2353:2016-Plendrio).

67. Se for confirmada a radical incompatibilidade entre o objeto contratado e a consecugio do interesse pablico, a solugio
scra a rescisdo do contrato com fulero no art. 78, ine. XI1. da Lei 8666, de 1993, Caberd 4 Administragdo realizar nova licitagiio para a
contratagao de outro objeto (Acordio TCU no 888/2005 - Primeira Camara).

68, Nio se pode olvidar que o contratado tem direito & manutengio do cquilibrio ccondmico-financeiro da contratagio,
devendo a alteragio dos encargos vir acompanhada da alteragio do beneficios a cle devidos, conforme determinam o § 20 do art. 38 ¢
o § 60 do art. 65 da LLC (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios @ Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo: RT,
2014, p. 965).

69. Assim. ndo cabe 4 Administragio criar obrigagdes para o contratado que niio foram exigidas no momento da selegio
do fornecedor que importem mudanga radical do objeto contratual. por conta da aplicagio da IN SEGES n® 05 2017,

4, CONCLUSAO
70. Face ao exposto. concluimos que:

a) ¢ possivel utilizar as orientagoes constantes da IN SEGLES n® 05/ 2017 para os processos que foram instaurados
antes da vigéncia da referida norma, considerando se tratarem de boas praticas administrativas, resultantes da orientagio firmada pelo
Tribunal de Contas da Unido (acordios n. 2622/2015-P ¢ 2353/2016-P), ficando no ambito da discricionaricdade do gestor adotar ou
ndo tais praticas;

b} ¢ recomendivel que o contrato seja aditado para prever a disciplina da gestdo contratual & luz da IN 05, de 2017, de
modo a deixar claras as condutas de ambas as partes, facilitando a operacionalizagido do cumprimento do objeto contratual, evitando
questionamentos sobre a forma de gestio contratual;

¢) no momento da elaboragio da minuta de instrumento convocatorio para os processos instaurados antes da vigéneia
da IN 05, de 2017. ¢ recomendavel que as clausulas que tratem da gestio sejam elaboradas scguindo esse novo diploma, uma vez que.
quardo houver o inicio do cumprimento do contrato, sua gestdo serd feita a luz da atal normatizagio:

d) ndo cabe a Administragio criar obrigagdes para o contratado que ndo foram exigidas no momento da selecio do
fornecedor que importem mudanga substancial do objeto contratual. por conta da aplicagio da IN SEGES n” 05/2017. devendo ser
observado o art, 65,1, "a", ¢ § 6o da Lei 8.666, de 1993,

A consideragio superior.
Brasilia, 07 de novembro de 2017,
fassinado eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO
PROCURADOR FEDERAL
RELATOR

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n® 338 PGF/AGU., de 12 de maio
de 2016).

fassinado eletronicamente) fassinado eletronicantente)
ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO ANA CAROLINA DE SA DANTAS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
fasxinado eletronicamente) fassinado eletronicamente)
BRAULIO GOMES MENDES DINIZ CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
fassinado eletronicamente) fassinado eletronicamente)
GABRIELLA CARVALHO DA COSTA PAULO RIOS MATOS ROCHA
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
fassinada eletronicamente) (assinadeo eletronicamenic)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLLI
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideracio Superior.

Brasilia,  de _de 2017

fassinado eletronicamente)
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RICARDO NAGAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO a PARECER N 013/2017/CPLC/DEPCONSU/PGE/AGU., do qual se extrat a Conclusio que scgue.
Encaminhe-sc copia d Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia,  de IR | 1]

fassinad eletronicamenie)
CLESO JOSE DA FONSECA FILIIO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° ”'f&r‘l(]l'?

I. £ POSSIVEL UTILIZAR AS ORIENTACOES CONSTANTES DA IN SEGES N° 05 2017 PARA OS
PROCESSOS QUE FORAM INSTAURADOS ANTES DA VIGENCIA DA REFERIDA NORMA. CONSIDERANDO SE
TRATAREM DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS, RESULTANTES DA ORIENTACAO FIRMADA PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO (ACORDAOS N. 2622/2015-P [ 2353/2016-P). FICANDO NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE
DO GESTOR ADOTAR OU NAO TAIS PRATICAS;

1. L RECOMENDAVEL QUE O CONTRATO SEJA ADITIVADO PARA PREVER A DISCIPLINA DA GESTAO
CONTRATUAL A LUZ DA IN 05, DE 2017, DE MODO A DEIXAR CLARAS AS CONDUTAS DE AMBAS AS PARTES,
FACILITANDO A OPERACIONALIZACAO DO CUMPRIMENTO DO  OBIETO CONTRATUAL. EVITANDO
QUESTIONAMENTOS SOBRE A FORM A DE GESTAO CONTRATUAL;

Hl. NO MOMENTO DA ELABORACAO DA MINUTA DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO PARA OS
PROCESSOS INSTAURADOS ANTES DA VIGENCIA DA IN 05, DE 2017, [ RECOMENDAVEL QUE AS CLAUSULAS QUE
TRATEM DA GESTAO SEJAM ELABORADAS SEGUINDO ESSE NOVO DIPLOMA. UMA VEZ QUE. QUANDO HOUVER O
INICIO DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO. SUA GESTAO SERA FEITA A LUZ DA ATUAL NORMATIZACAO:

IV. NAO CABE A ADMINISTRACAO CRIAR OBRIGACOES PARA O CONTRATADO QUE NAO FORAM
EXIGIDAS NO MOMENTO DA SELECAO DO FORNECEDOR QUE IMPORTEM MUDANCA SUBSTANCIAL DO OBJETO
CONTRATUAL. POR CONTA DA APLICACAO DA IN SEGES N° 052017, DEVENDO SER OBSERVADO O ART, 635, 1, "A". I
§ 60 DA LEI 8.666. DL 1993,

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hutpz/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407000506201701 ¢ da chave de acesso Tfd2h9ed

Documento assinado cletronicamente por ANA CAROLINA DE SA DANTAS. de acordo com os normativos legais apliciveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 87259875 no enderego eletronico hitp: /sapicns.agu.gov.br,
Informagoes adicionais: Signatario (a): ANA CAROLINA DE SA DANTAS. Data ¢ Hora: 17-11-2017 15:08. Namero de Série:
1001363254079709810. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por BRAULIO GOMES MENDES DINIZ, de acordo com os normativos legais aplicivers. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 87259875 no endercco cletronico hitp: /sapiens.agu.gov,br.
Informagdes adicionais: Signatirio (a): BRAULIO GOMES MENDES DINIZ. Data ¢ Hora: 17-11-2017 13:01. Namero de Série:
4383ITOSTT22881 37846, Emissor: AC CAIXA PIF v2.

Documento assinado cletronicamente por PAULO RIOS MATOS ROCHA. de acordo com os normativos legais apliciveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 87259875 no enderego cletronico http: /sapiens.agu. gov.br,
Informagdes adicionais: Signatirio (a): PAULO RIOS MATOS ROCHA. Data ¢ Hora: 16-11-2017 12:03. Namero de Série: 13138826,
LErmussor: Autonidade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado cletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAQ, de acordo com os
normativos legais apliciveis. A conferéneia da autenticidade do documento esti disponivel com o codigo 87259873 no endereco
cletronico hitp:/fsapicns.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA 1HERMES ORNELLAS DE
GUSMAO. Data c Hora: 16-11-2017 11:17, Namero de Série: 13145642, Emissor; Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cadigo 87259875 no endereco eletrénico

https://sapiens.agu.gov.br/documento/87259875
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http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais; Signatirio (a); RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG. Data e Hora: 16-11-
2017 17:22. Namero de Série: 13580643, Emissor: Autoridade Certilicadora SERPRORFBv4.

Documento assinado cletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéneia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 87259875 no enderego eletronico
hup://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data ¢ Hora:
16-11-2017 18:48. Namero de Scérie: 13162133, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado cletronicamente por GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. de acordo com os normativos Iegais apliciveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cadigo 87259875 no enderego cletronico hitp: /sapiens.agu.gov.br,
Informagocs adicionais: Signatirio (a): GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. Data e Hora: 16-11-2017 15:42. Namero de Série:
29400050988000936016. Emissor: AC CAIXA PF 2,

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 87259875 no enderego  eletronico
htip://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatirio (a): ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO. Data ¢ Hora: 16-11-
2017 12:09. Numero de Série: 8321409668076781966. Emissor: AC CAINA PF v2,

Documento assinado ¢letronicamente por ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLI, de acordo com os normativos legais aplicdveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 87259875 no enderego eletronico hitp:/sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatirio (a): ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLL Data e Hora; 27-11-2017 16:54. Namero de
Série: 13888771, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO NAGAO, de acordo com os normatives legais apliciveis. A conleréncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 87239875 no enderego eletranico hitp:! sapiens,agu.gov.br. Informagoes
adicionais: Signatario (a): RICARDO NAGAQO. Data e Hora: 27-11-2017 15:58. Nimero de Série: 1743401, Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvS.

Documento assinado cletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO, de acordo com os normatives legais aplicaveis. A
conferencia da autenticidade do documento esti disponivel com o codigo 87259875 no enderego cletrénico hip: /sapiens.agu.gov.br.
Informagoes adicionais: Signatario (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data ¢ Hora; 12-12-2017 19:45, Namero de Série:
200761959361 8764399520288320794804449, Emissor: AC OAB G2.
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