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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE CONVENIOS

PARECER n. 00001/2017/CPCV/PGF/AGU

NUP: 00407.002575/2017-41

INTERESSADO: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR (PF/CAPES)

ASSUNTO: CONSULTA. INTERPRETACAO DO ART. 9°, II, DA PORTARIA INTERMINISTERIAL
MP/MF/CGU N° 424/2016.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. ART. 9, I, DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL MP/MF/CGU N° 424/2016. VEDACAO LIMITADA AO CONVENIO CUJO
OBJETO TENHA POR FINALIDADE PRECIPUA O FINANCIAMENTO DE DESPESAS DE
CUSTEIO CONTINUADO DO PROPONENTE. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE
CONVENIO CUJO OBJETO DEMANDE O PAGAMENTO DE DESPESAS DE CUSTEIO, DESDE
QUE OBSERVADAS AS DIRETRIZES PARA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO E DEMAIS  DISPOSICOES  CONSTANTES  DOS
NORMATIVOS APLICA VEIS AO CASO CONCRETO.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no &mbito da Procuradoria-Geral Federal
que, por intermédio da Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Cadmaras Permanentes que, no ambito de seu
nucleo tematico, t€ém por objetivo:

I — identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execug¢do da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos as autarquias
e fundacdes publicas federais;

II — promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execugio da Procuradoria-Geral Federal;
e

I — submeter a consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos
trabalhos, para posterior aprovagao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Ap6s identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e debates em reunides
mensais. Passou-se.entdo, a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. In casu, trata-se de consulta encaminhada ao Departamento de Consultoria pela Procuradora-Chefe
Substituta da Procuradoria Federal junto & Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (PF/CAPES),
com fundamento no art. 1° III, da Portaria PGF n° 424, de 16 de julho de 2013, acerca da vedagdo de celebragdo de
convénios para execucdo de atividades cujo objeto esteja relacionado ao pagamento de custeio continuado do
proponente, contida no art. 9°, 11, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016.

4. No texto da consulta, ¢ relatado que a CAPES gerencia, dentre outros, o Programa Nacional de
Formagdo de Profissionais da Educacdo Basica (PARFOR), instituido pelo Decreto n° 8.752/2016, o qual depende para
sua implementagdo do pagamento de despesas de custeio financiadas pela CAPES, a exemplo de servicos de terceiros -
pessoa juridica, servigos de terceiros - pessoa fisica, didrias, passagens aéreas e aquisicdo de itens de consumo.

5. Foi noticiado, ainda, em manifestacdo complementar a consulta inicial, que a mesma situagdo se verifica
no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto n® 5.800/2006 com a finalidade de
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expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais, por meio da modalidade de educacdo
a distancia.

6. Isso porque a operacionalizagdo do UAB pela CAPES demanda a celebracdo de convénios cujos
recursos envolvidos s@o direcionados para o pagamento de despesas com diarias, aquisigio de material de consumo ¢
contratagdo de servicos de pessoa juridica, que, sob certa otica, sdo despesas continuadas das instituicdes publicas de
ensino superior convenentes.

7. E o breve relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

8. Inicialmente, cumpre salientar que ndo compete a esta Camara Permanente analisar casos concretos
submetidos a apreciagdo dos orgios de execugdo da PGF junto as autarquias e fundagdes, de modo que a presente
manifestagdo se limitara a esclarecer a davida juridica suscitada acerca da interpretacdo que deve ser conferida a
vedagdo contida no art. 9° 11, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, in verbis:

Art. 9° Evedada a celebracdo de:
(..)

I - convénios para execucdo de atividades cujo objeto esteja relacionado ao pagamento de custeio
continuado do proponente;

9. Nos termos do art. 12, caput e §1°, da Lei n® 4.320/1964, as despesas de custeio sdo espécie do género
despesas correntes e dizem respeito as "dotagdes para manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservagao e adaptagdo de bens imoveis". Elas podem ser discriminadas, segundo o art.
13 do mesmo diploma legal, nos seguintes elementos: pessoal civil, pessoal militar, material de consumo, servigos de
terceiros e encargos diversos.

10. Na mesma diretriz, o Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) esclarece no item 3 do Assunto 020332 da Seg¢do 020300 de seu Capitulo 020000 que:

Os arts. 12 e 13 da Lei n® 4.320/1964, tratam da classificacdo da despesa orgamentaria por categoria
econdmica e elementos. Assim como na receita orgamentaria, o art. 8° estabelece que os itens da
discriminagdo da despesa orcamentaria mencionados no art. 13 serdo identificados por nimeros de
codigo decimal, na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente consubstanciados na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, e constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios.

(.)

A despesa ¢ classificada emduas categorias economicas:
3 —Despesa Corrente

4 — Despesa de Capital

Despesas Correntes

Classificamrse nessa categoria todas as despesas para manutencdo ¢ funcionamento dos servigos
publicos em geral, sdo despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisigao de
umbemde capital.

Exemplos: material grafico, manutencdo e conservagdo de equipamento de processamento de
dados; pen-drive; pegas de informatica para reposicdo imediata ou para estoque, despesas com
diarias pagas a prestadores de servigos para a administragdo publica, manuten¢do de software,
suporte de infraestrutura de T.L., suporte a usuarios de T.I.

11. O glossario da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (SOF/MP) também indica o que seriam despesas de custeio ao conceituar despesas correntes como:

despesas de custeio de manutengdo das atividades dos o6rgdos da administragdo ptblica, como por
exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de
terceiros, manuten¢do de equipamentos, despesas com dgua, energia, telefone etc. Estdo nesta
categoria as despesas que ndo concorrem para ampliacdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, nem
para a expans@o das suas atividades.

12. A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por sua vez, define em seu glossario as
despesas correntes como aquelas "realizadas com a manutengdo dos equipamentos e com o funcionamento dos 6rgaos" e
esclarece que as despesas de custeio sdo "as necessarias a prestacdo de servicos e a manutencdo da acdo da
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administragdo como, por exemplo, o pagamento de pessoal, de material de consumo e a contratagdo de servigos de
terceiros", em consonancia, portanto, com a relagdo género-espécie estabelecida pela Lein® 4.320/1964.
13. Desse modo, o que o art. 9° 11, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016 pretende evitar é o
desvio de finalidade por meio da celebragdo de convénios com o intuito exclusivo de financiar despesas de custeio dos
proponentes, ou seja, com a intengdo precipua de manter a estrutura administrativa dos proponentes em funcionamento,
sem qualquer relacio com a execucdo de um "projeto, atividade, servico, aquisicio de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao', como impde o art. 1° §1° I, do Decreto n° 6.170/2007 ao
conceituar o instrumento de convénio.
14. Nao fosse essa a interpretacdo a ser dada ao dispositivo, grande parte dos convénios celebrados pela
Administragdo Publica Federal restaria inviabilizada, pois existem situagdes em que os recursos do convénio serdo
empregados para o pagamento de despesas de custeio a fim de que o objeto avencado seja executado, a exemplo das
agdes para implementagdo das politicas publicas citadas na consulta em tela e do que prevé o art. 38, §§1°e 2° e o art. 39
da propria Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016, in verbis:
Art. 38.(...)
§ 1° No ambito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos poderdo ser
realizadas despesas administrativas, comrecursos transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo
orgdo publico, desde que:
I - estejam previstas no plano de trabalho;
II - ndo ultrapassem 15% (quinze) por cento do valor do objeto; e
III - sejamnecessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do instrumento.
§ 2° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet, transporte, aluguel,
telefone, luz, 4gua e outras similares.
§ 3° Nas despesas administrativas relacionadas a transporte, ndo podera haver previsdo de
pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de convénios ou
instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com 6rgdos ou entidades
de direito publico.
§ 4° Quando a despesa for paga com recursos do instrumento e de outras fontes, o convenente
devera inserir no Siconv a memoria de calculo do rateio da despesa, sendo vedada a duplicidade
ou a sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Art. 39. Nos instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, ¢ permitida a
remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
entidade, podendo contemplar despesas com pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo
terceiro salario proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais valores:
I - correspondam as atividades previstas e aprovadas no plano de trabalho;

II - correspondam a qualificagdo técnica para a execugdo da funcdo a ser desempenhada;

11T - sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a entidade privada sem fins
lucrativos;

IV - observem, em seu valor bruto e individual, 70% (setenta) por cento do limite estabelecido para
a remuneragdo de servidores do poder executivo federal; e

V - sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao instrumento ou contrato
de repasse.

§ 1° A selecdo e contratacdo, pela entidade privada sem fins lucrativos, de equipe envolvida na
execu¢do do instrumento ou contrato de repasse observara a realizagdo de processo seletivo
prévio, observadas a publicidade e a impessoalidade.

§ 2° A despesa com a equipe observara os limites percentuais maximos a serem estabelecidos no
edital de chamamento publico.

§ 3° A entidade privada sem fins lucrativos devera dar ampla transparéncia aos valores pagos, de
maneira individualizada, a titulo de remuneracdo de sua equipe de trabalho vinculada a execugdo
do objeto do instrumento.

§ 4° Ndo poderdo ser contratadas com recursos do instrumento as pessoas naturais que tenham
sido condenadas por crime:

I- contra a Administragdo Pablica ou o patrimdnio publico;

II - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou

III - de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 5° A inadimpléncia da entidade privada sem fins lucrativos emrelagdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administrag@o Publica a responsabilidade por seu pagamento,
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nempodera onerar o objeto do instrumento.

§ 6° Quando a despesa coma remuneragdo da equipe for paga proporcionalmente comrecursos do
instrumento, a entidade privada sem fins lucrativos devera inserir no SICONV a membéria de calculo
do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigdo de fontes de recursos no custeio de
uma mesma parcela da despesa.

15. O custeio de despesas do objeto do convénio ndo se confunde com o custeio do funcionamento do érgao
ou entidade proponente, razio pela qual, embora eventualmente tais despesas de custeio possam ter carater continuado
para o proponente no desenvolvimento regular de sua missdo institucional, no bojo de um convénio especifico o seu
pagamento se limita ao estritamente necessario para a execucdo do objeto avengado dentro de um determinado prazo e
conforme estabelecido no plano de trabalho aprovado.
16. A respeito dessa caracteristica dos convénios como ajustes de execugdo instantdnea, vale transcrever o
seguinte excerto do Parecer n° 03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado
pelo Procurador-Geral Federal:
21. No que toca aos convénios, verifica-se que grande parte dos ajustes firmados pela
Administragdo Publica Federal, para ndo falar na totalidade, ndo se reveste das caracteristicas de
umacordo de execuc¢do continuada. O que se pretende ao realizar um convénio é a obtencéio de um
determinado escopo: seja a construgio de uma obra, a realizacido de um servico ou a aquisicio de
um bem. (...) — grifou-se.

17. Nao custa registrar, entretanto, que a destinagdo de recursos do convénio para atender a despesas de
custeio do proponente deve sempre observar as regras estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias do respectivo
exercicio financeiro, que atualmente encontram-se previstas no art. 18 da Lei n° 13.408/2016, sem prejuizo da disciplina
contida em outros normativos, os quais devem ser interpretados sempre a luz das diretrizes fixadas para a execucdo do
orgamento.

I - CONCLUSAO

18. Diante do exposto, entende-se que:

a) o art. 9° II, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016 deve ser interpretado no sentido de
que ¢ vedada a celebragdo de convénios cujo objeto tenha por finalidade precipua o financiamento de despesas de custeio
continuado dos proponentes, sem qualquer relagio com a execuciio de um "projeto, atividade, servico, aquisicio
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacio", como impde o art. 1° §1° I, do
Decreto n°® 6.170/2007 ao conceituar o instrumento de convénio; e

b) o custeio de despesas do objeto do convénio ndo se confunde com o custeio do funcionamento do 6rgio
ou entidade proponente, razdo pela qual, embora eventualmente tais despesas de custeio possam ter carater continuado
para o proponente no desenvolvimento regular de sua miss@o institucional, no bojo de um convénio especifico o seu
pagamento se limita ao estritamente necessario para a execugdo do objeto avencado dentro de um determinado prazo e
conforme estabelecido no plano de trabalho aprovado.

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2017.

MICHELLE DINIZ MENDES
PROCURADORA FEDERAL

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n° 98, de 26 de
fevereiro de 2013).

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
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FRANCISCO NEVES SIQUEIRA
PROCURADOR FEDERAL

LEOPOLDO GOMES MURARO
PROCURADOR FEDERAL

ROBERTO VILAS-BOAS MONTE
PROCURADOR FEDERAL

RODRIGO ROMMEL DE MELO MATOS
PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideracdo superior.

RICARDO NAGAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00407002575201741 ¢ da chave de acesso 8364822a

Documento assinado eletronicamente por RICARDO NAGAO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 23659172 no endereco cletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RICARDO NAGAO. Data ¢ Hora: 09-03-2017 19:48.
Numero de Série: 6153190302174487978. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADOR-GERAL FEDERAL
ED. SEDE I - SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE -
BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

DESPACHO n. 00053/2017/PGF/AGU

NUP: 00407.002575/2017-41
INTERESSADOS: LISBETE GOMES ARAUJO
ASSUNTOS: ORCAMENTO

APROVO o PARECER n. 00001/2017/CPCV/PGF/AGU, da Camara Permanentc de Convénios ¢
Demais Ajustes Congéneres. do Departamento de Consultoria, da Procuradoria-Geral Federal, nos termos da conclusdo
que segue.

CONCLUSAO DEPCONS U/PGF/AGU N“_-"]j_’}zu 17

I - 0O art. 9° II, da Poraria Interministerial MP/MF/CGU n* 424/2016 deve ser interpretado no
sentido de que ¢ vedada a celebragdo de convénios cujo objecto tenha por finalidade precipua o
financiamento de despesas de custeio continuado dos proponentes, sem qualquer relagio coma
execugdo de um "projeto. atividade, servigo, aquisi¢iio de bens ou evento de interesse reciproco.
em regime de mitua cooperagdo”. como mpde o art. 1° §1° [, do Decreto n® 6.170/2007 ao
conceituar o instrumento de convénio.

1l O custeio de despesas do objeto do convénio ndo sc confunde com o custeio do
funcionamento do 4rgdo ou cntidade proponente, razio pela qual, embora cventualmente tais
despesas de custcio possam ter cardter continuado para o proponente no desenvolvimento regular
de sua missdo institucional, no bojo de um convénio especifico o seu pagamento se limita ao
estritamente necessario para a exccugdio do objeto avencado dentro de um determinado prazo ¢
confom estabelecido no plano de trabalho aprovado.

Encaminhe-se copia a Consultoria-Geral da Unido para conhecimento.

Restitua-se a Procuradoria Federal junto a4 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (PF/CAPES).

Brasilia, dc marco de 2017.

CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atencdo. a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em hitp:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00407002575201741 ¢ da chave de acesso 8364822a
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Documento assinado cletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cadigo 27578324 no endereco cletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data e Hora: 13-
03-2017 18:02. Nimcro de Série: 2907619593618764399520288320794804449. Emissor; AC OAB G2.

Documento assinado cletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 27578324 no enderego eletronico
http-//sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data e Hora: 16-
03-2017 16:15. Namero de Séric: 2907619593618764399520288320794804449. Emissor: AC OAB G2.
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