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��� !"# !�$!%&$'&$($!%&!&)&�*+*,-$!&.*&��(%-$/!'(�(!($!01(,$!-!-�2(3&.�-!�&$'&*�,4-!*-.$,5.(4(

*�6%,�-!'�7'�,-/!*-3!$(8%-!$19,*,&.�&!'(�(!(�&.%:;8($/!01&!.<-!$&!�&.=(3!'�-*&$$(%-!.(!6'-*(

'�7'�,(/!>&3!*-3-!-$!?&$�-$!(!@(5(�!*-3!'�&$*�,2<-!,.�&��-3',%(!&!-$!*-3'�-3,$$-$

�&*-.=&*,%-$!('7$!-!&.*&��(3&.�-!%-!&)&�*+*,-!*-��&$'-.%&.�&!'-%&�<-!$&�!'(5-$!A!*-.�(!%&

%-�(2<-!&$'&*+9,*(!*-.$,5.(%(!.-!-�2(3&.�-/!%,$*�,3,.(%(!'-�!&8&3&.�-$/!->&%&*,%(/!$&3'�&!01&

'-$$+4&8/!(!-�%&3!*�-.-875,*( !B?&518(3&.�-C

�

��� !"D !?&4&��&!A!%-�(2<-!(!,3'-��E.*,(!%&!%&$'&$(!(.18(%(!.-!&)&�*+*,-F!01(.%-!(!(.18(2<-

-*-��&�!('7$!-!&.*&��(3&.�-!%:$�&!*-.$,%&�(�;$&;G!�&*&,�(!%-!(.-!&3!01&!$&!&9&�,4(� 

�

B   C

�

H�@IJKLM!NNN

O(!O&$'&$(

�

��� !PD !M!&3'&.=-!%&!%&$'&$(!6!-!(�-!&3(.(%-!%&!(1�-�,%(%&!*-3'&�&.�&!01&!*�,(!'(�(!-

Q$�(%-!->�,5(2<-!%&!'(5(3&.�-!'&.%&.�&!-1!.<-!%&!,3'8&3&.�-!%&!*-.%,2<- !BR&�-!�&S&,�(%-!.-

O M !TPUTPUVWXYC

�

B   C

�

��� !XT !Z!4&%(%(!(!�&(8,[(2<-!%&!%&$'&$(!$&3!'�64,-!&3'&.=- 

�

��� !XV !@(�(!*(%(!&3'&.=-!$&�G!&)��(+%-!13!%-*13&.�-!%&.-3,.(%-!\.-�(!%&!&3'&.=-\!01&

,.%,*(�G!-!.-3&!%-!*�&%-�/!(!�&'�&$&.�(2<-!&!(!,3'-��E.*,(!%(!%&$'&$(!>&3!*-3-!(!%&%12<-

%&$�(!%-!$(8%-!%(!%-�(2<-!'�7'�,( 

�

��� !X] !M!'(5(3&.�-!%(!%&$'&$(!$7!$&�G!&9&�1(%-!01(.%-!-�%&.(%-!('7$!$1(!�&518(�!8,01,%(2<- 

�

��� !X" !�!8,01,%(2<-!%(!%&$'&$(!*-.$,$�&!.(!4&�,9,*(2<-!%-!%,�&,�-!(%01,�,%-!'&8-!*�&%-�!�&.%-

'-�!>($&!-$!�+�18-$!&!%-*13&.�-$!*-3'�->(�7�,-$!%-!�&$'&*�,4-!*�6%,�- 

�

!̂V_!Q$$(!4&�,9,*(2<-!�&3!'-�!9,3!('1�(�̀

N!;!(!-�,5&3!&!-!->S&�-!%-!01&!$&!%&4&!'(5(�F

NN!;!(!,3'-��E.*,(!&)(�(!(!'(5(�F!BR,%&!a&%,%(!@�-4,$7�,(!.b!PDV/!%&!]TV]C

NNN!;!(!01&3!$&!%&4&!'(5(�!(!,3'-��E.*,(/!'(�(!&)�,.51,�!(!->�,5(2<- 

�

!̂]b!�!8,01,%(2<-!%(!%&$'&$(!'-�!9-�.&*,3&.�-$!9&,�-$!-1!$&�4,2-$!'�&$�(%-$!�&�G!'-�!>($&̀

N!;!-!*-.��(�-/!(S1$�&!-1!(*c�%-!�&$'&*�,4-F

NN!;!(!.-�(!%&!&3'&.=-F

NNN!;!-$!*-3'�-4(.�&$!%(!&.��&5(!%&!3(�&�,(8!-1!%(!'�&$�(2<-!&9&�,4(!%-!$&�4,2- 

�

��� !XY !�!-�%&3!%&!'(5(3&.�-!6!-!%&$'(*=-!&)(�(%-!'-�!(1�-�,%(%&!*-3'&�&.�&/!%&�&�3,.(.%-

01&!(!%&$'&$(!$&S(!'(5( 

�

�

def g�h�ijklmnlopqqqrsttu�hvvwx�ywvz{|}�

�

��� !P# !�!%1�(2<-!%-$!*-.��(�-$!�&5,%-$!'-�!&$�(!L&,!9,*(�G!(%$��,�(!A!4,5:.*,(!%-$!�&$'&*�,4-$

*�6%,�-$!-�2(3&.�G�,-$/!&)*&�-!01(.�-!(-$!�&8(�,4-$̀

�

N!;!(-$!'�-S&�-$!*1S-$!'�-%1�-$!&$�&S(3!*-.�&3'8(%-$!.($!3&�($!&$�(>&8&*,%($!.-!@8(.-

@81�,(.1(8/!-$!01(,$!'-%&�<-!$&�!'�-��-5(%-$!$&!=-14&�!,.�&�&$$&!%(!�%3,.,$��(2<-!&!%&$%&!01&

,$$-!�&.=(!$,%-!'�&4,$�-!.-!(�-!*-.4-*(�7�,-F



���������� �����	���
���
��
����������������
�����������

�����	���
���
��
����������������
����������� ����

�

������� !"#$%&'(�)"�#"!*+&(#�%�#"!",�"-"./$%)(#�)"�0(!,%�.(1$21/%3�4/"� ()"!'(�$"!�%�#/%�)/!%&'(

 !(!!(5%)%� (!�+5/%+#�"�#/."##+*(#� "!2()(#�.(,�*+#$%#���(6$"1&'(�)"� !"&(#�"�.(1)+&7"#�,%+#

*%1$%8(#%#� %!%�%�%),+1+#$!%&'(3�9+,+$%)%�%�#"##"1$%�,"#"#:�;<")%&'(�)%)%� "9%�="+�1>�?@ABC3�)"

D??CE

�

������;FGHIJKE

�

�F���%(�%9/5/"9�)"�"4/+ %,"1$(#�"���/$+9+L%&'(�)"� !(5!%,%#�)"�+10(!,M$+.%3� ()"1)(�%�)/!%&'(

"#$"1)"!�#"� "9(� !%L(�)"�%$N�BC�;4/%!"1$%�"�(+$(E�,"#"#�% O#�(�+12.+(�)%�*+5P1.+%�)(�.(1$!%$(@

�

F����#�Q+ O$"#"#� !"*+#$%#�1(#�+1.+#(#��R3�R�R3�RRF����"�RRR��)(�%!$@�SB3�./8(#�.(1$!%$(#� ()"!'(

$"!�*+5P1.+%� (!�%$N�DST�;."1$(�"�*+1$"E�,"#"#3�.%#(�Q%8%�+1$"!"##"�)%�%),+1+#$!%&'(@�;�1.9/2)(

 "9%�="+�1>�DS@UB?3�)"�STDTE

�

V�D(�K#� !%L(#�)"�+12.+(�)"�"$% %#�)"�"-"./&'(3�)"�.(1.9/#'(�"�)"�"1$!"5%�%),+$",� !(!!(5%&'(3

,%1$+)%#�%#�)",%+#�.9M/#/9%#�)(�.(1$!%$(�"�%##"5/!%)%�%�,%1/$"1&'(�)"�#"/�"4/+926!+(

".(1W,+.(�0+1%1."+!(3�)"#)"�4/"�(.(!!%�%95/,�)(#�#"5/+1$"#�,($+*(#3�)"*+)%,"1$"�%/$/%)(#�",

 !(."##(X

�

;@@@E

�

YZ[ \]̂�_̀a�bcde�]�fghigjklmnlopqrstuvorw�c_xayczc{c�|̀c}�

�

I!$�@�A~@��(1#+)"!",�#"�<"#$(#�%��%5%!�%#�)"# "#%#�", "1Q%)%#�"�1'(� %5%#�%$N�UD�)"�)"L",6!(3

)+#$+15/+1)(�#"�%#�)"# "#%#� !(."##%)%#�)%#�1'(� !(."##%)%#�;="+�1>�B@UST�AB3�%!$@�UAE@

�

V�D>�G1$"1)",�#"� (!� !(."##%)%#�"�1'(� !(."##%)%#3�!"# ".$+*%,"1$"3�%#�)"# "#%#�9+4/+)%)%#�"

%#�1'(�9+4/+)%)%#3�1%�0(!,%� !"*+#$%�1"#$"�)".!"$(@

�

V�S>�K�!"5+#$!(�)(#�<"#$(#�%��%5%!�0%!�#"�M� (!�"-"!.2.+(�"� (!�.!")(!�)"�G, "1Q(�)" "1)"�)%

(6#"!*�1.+%�)%#�.(1)+&7"#�"#$%6"9".+)%#�1"#$"�J".!"$(� %!%�", "1Q(�"�9+4/+)%&'(�)%�)"# "#%@

;<")%&'(�)%)%� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

�

V�D(�I�+1#.!+&'(� !"*+#$%�1(�.% /$�.(,(�!"#$(#�%� %5%!�1'(� !(."##%)(#�0+.%�.(1)+.+(1%)%��

+1)+.%&'(� "9(�(!)"1%)(!�)"�)"# "#%#@�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

�

V�S(�K#�!"#$(#�%� %5%!�+1#.!+$(#�1%�.(1)+&'(�)"�1'(� !(."##%)(#�"�1'(�9+4/+)%)(#� (#$"!+(!,"1$"

$"!'(�*%9+)%)"�%$N�UT�)"�8/1Q(�)(�#"5/1)(�%1(�#/6#"4/"1$"�%(�)"�#/%�+1#.!+&'(3�!"##%9*%)(�(

)+# (#$(�1(�V�U(@�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

�

V�U(��"!,%1".",�*M9+)(#3�% O#�%�)%$%�"#$%6"9".+)%�1(�V�S(3�(#�!"#$(#�%� %5%!�1'(� !(."##%)(#

4/"X�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

�

����!"0+!%,�#"��#�)"# "#%#�"-"./$%)%#�)+!"$%,"1$"� "9(#�O!5'(#�"�"1$+)%)"#�)%��1+'(�(/�,")+%1$"

$!%1#0"!P1.+%�(/�)"#."1$!%9+L%&'(�%(#�G#$%)(#3�J+#$!+$(��")"!%9�"��/1+.2 +(#3�.(,�"-"./&'(

+1+.+%)%�%$N�%�)%$%� !"*+#$%�1(�V�S(:�(/�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

�

�����#"8%,�!"9%$+*(#��#�)"# "#%#X�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

%E�)(��!(5!%,%�)"�I."9"!%&'(�)(��!"#.+,"1$(����I�:�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

6E�)(��+1+#$N!+(�)%��%�)":�(/�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

.E�)(��+1+#$N!+(�)%�G)/.%&'(�0+1%1.+%)%#�.(,�!"./!#(#�)%��%1/$"1&'(�"�J"#"1*(9*+,"1$(�)(

G1#+1(@

;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(�1>�~@A�B3�)"�STDDE

V�B(��(1#+)"!%�#"�.(,(�"-"./&'(�+1+.+%)%� %!%�"0"+$(�)(�+1.+#(���)(�V�U(X�;�1.9/2)(� "9(�J".!"$(

1>�~@A�B3�)"�STDDE



���������� �����	���
���
��
����������������
�����������

�����	���
���
��
����������������
����������� ����

�

����� !�"#! !�$%�#&'(!()* �$%�+%�!,�#�$%!-%!#�.%/(0("#$#�-%1#�&'#�2($#$%�-#/"(#1�%�2/%3'%,

#2%!2#$#�%�#0%/($#4�%�5��"1'6$ �-%1 �7%"/%2 ��8�9:;<=,�$%�>?@@A

������ !�"#! !�$%�/%#1(B#)* �$%�!%/.() !�%� +/#!,�#�$%!-%!#�.%/(0("#$#�-%1#�/%#1(B#)* �-#/"(#1�" C

#�C%$()* �" //%!- �$%�2%�#2%!2#$#�%�#0%/($#:�5��"1'6$ �-%1 �7%"/%2 ��8�9:;<=,�$%�>?@@A

�

D�< �E#/#�0(�!�$%�"'C-/(C%�2 �$ �$(!- !2 �� �D�> ,�#�F%"/%2#/(#�$ �G%! '/ �H#"( �#1�$ 

I(�(!2J/( �$#�K#B%�$#�%0%2'#/L,��#�$#2#�-/%.(!2#�� �/%0%/($ �-#/L3/#0 ,� �+1 &'%( �$ !�!#1$ !

$ !�/%!2 !�#�-#3#/��* �-/ "%!!#$ !�%��* �1(&'($#$ !,�%C�" �2#�" �2L+(1�%!-%"60("#�� �F(!2%C#

��2%3/#$ �$%�M$C(�(!2/#)* �K(�#�"%(/#�$ �N .%/� �K%$%/#1���F�MK�:�5��"1'6$ �-%1 �7%"/%2 ��8

9:;<=,�$%�>?@@A

�

D�; �M!�'�($#$%!�3%!2 /#!�%O%"'2 /#!�/%!- �!L.%(!�-%1 !�%C-%�P !�+1 &'%#$ !�-/ .($%�"(#/* � !

/%0%/($ !�$%!+1 &'%( !�&'%�#2%�$#C�# �$(!- !2 �� !�DD�Q ,�(�"(! ��,�%�= �-#/#�!%/%C�'2(1(B#$ !,

$%.%�$ �#�F%"/%2#/(#�$ �G%! '/ �H#"( �#1�$ �I(�(!2J/( �$#�K#B%�$#�-/ .($%�"(#/� �- !2%/( /

"#�"%1#C%�2 �� �F�MK��$ !�!#1$ !�&'%�-%/C#�%"%/%C�+1 &'%#$ !:�5��"1'6$ �-%1 �7%"/%2 ��8

9:;<=,�$%�>?@@A

�

D�9 �R!�I(�(!2/ !�$%�S!2#$ ,� !�2(2'1#/%!�$%�T/3* !�$#�E/%!($U�"(#�$#�V%-W+1("#,� !�$(/(3%�2%!�$%

T/3* !�!%2 /(#(!�$ !�F(!2%C#!�K%$%/#(!�$%�E1#�%X#C%�2 ,�$%�R/)#C%�2 �%�$%�M$C(�(!2/#)* 

K(�#�"%(/#�%� !� /$%�#$ /%!�$%�$%!-%!#!�!* �/%!- �!L.%(!,�� �&'%�1P%!�" '+%/,�-%1 �"'C-/(C%�2 

$ �$(!- !2 ��%!2%�#/2(3 :�5��"1'6$ �-%1 �7%"/%2 ��8�9:;<=,�$%�>?@@A

D�Y �M�F%"/%2#/(#�$ �G%! '/ �H#"( �#1�$ �I(�(!2J/( �$#�K#B%�$#,�� �ZC+(2 �$%�!'#!

" C-%2U�"(#!,�- $%/L�%O-%$(/�� /C#!�" C-1%C%�2#/%!�-#/#� �"'C-/(C%�2 �$ �$(!- !2 ��%!2%

#/2(3 :�5��"1'6$ �-%1 �7%"/%2 ��8�9:;<=,�$%�>?@@A

�

M/2�:�;[:�M-T!� �"#�"%1#C%�2 �$#�(�!"/()* �$#�$%!-%!#�" C �V%!2 !�#�E#3#/,� �-#3#C%�2 �&'%

.(%/�#�!%/�/%"1#C#$ �- $%/L�!%/�#2%�$($ �\�" �2#�$%�$ 2#)* �$%!2(�#$#�#�$%!-%!#!�$%�%O%/"6"( !

#�2%/( /%!:

�

M/2�:�9?:�E/%!"/%.%�%C�"(�" �#� !�#�$6.($#�-#!!(.#�/%1#2(.#�# !�V%!2 !�#�E#3#/�5]]̂ �#/2:�@9Y,�D

@?,�_�A:

�
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�

RV�SHGM��R�HRVIMG�_M�H8�Q[,�7S�@Q�7S�7S�SÎ VR�7S�>?@@�M�_�N�H]�M�7RF
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIÃO 

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL 
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

 
DESPACHO n. 00202/2018/DEPCONSU/PGF/AGU

 
NUP: 00407.000506/2017-01
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
ASSUNTOS: LICITAÇÕES

 
 
 
 
Exmo. Sr. Procurador-Geral Federal,
 
 

1. Trata-se de Parecer nº 00014/2017/CPLC/PGF/AGU emitido pela Câmara Permanente de Licitações e
Contratos – CPLC, no qual aquele colegiado concluiu que não haveria vedação legal para a operação de aproveitamento
de empenho inscrito em Restos a Pagar (RAP), com pagamento posterior em favor de outra pessoa jurídica que
eventualmente assumir a realização ou conclusão dos serviços da primeira contratada.

 
2. Em síntese, entendeu-se que o ordenamento não abrigava vedação ao aproveitamento de empenho do
exercício anterior (despesas inscritas em restos a pagar, não processados) para pagar despesa de novo contrato, firmado
no exercício seguinte.

 
3. Entendeu, ainda, a CPLC que tal procedimento de aproveitamento de empenho atenderia ao postulado do
planejamento e ao princípio da eficiência.

 
4. Não obstante as conclusões do parecer sugiram indicar uma solução que realizaria o interesse de
entidades públicas no tocante ao aproveitamento de empenho, entendo pela não aprovação da citada manifestação com
base nos fundamentos que passo a expor:

 
5. Analisando-se detidamente o tema, possibilidade ou não de “aproveitamento” de empenho, verifica-se
que este está diretamente relacionado ao registro contábil dos atos e dos fatos da gestão orçamentária, financeira e
patrimonial dos órgãos e das entidades da Administração Pública Federal.

 
6. A Lei nº 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, criou o Sistema de Contabilidade Federal e conferiu à
Secretaria do Tesouro Nacional – STN, como órgão central (art. 17, I), a competência para editar as regras gerais acerca
das diretrizes, normas e procedimentos contábeis aplicáveis aos entes da Federação, com vistas à consolidação das contas
públicas da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios.

 
7. Assim, competirá a todas as unidades responsáveis pelas atividades do Sistema de Contabilidade
Federal seguir as orientações e diretrizes estabelecidas pela STN e, se for o caso, provocar àquele órgão central, a partir
de estudos técnicos, a rever procedimentos então estabelecidos.

 
8. No exercício da competência normativa conferida pela Lei nº 10.180/2001,  a STN editou a Portaria nº
634, de 19 de novembro de 2013, que previu  diretrizes, conceitos e procedimentos contábeis aplicáveis aos entes da
Federação, sem prejuízo de outros atos normativos e outras publicações de caráter técnico, são consubstanciados nos
seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional:
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I - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público - MCASP;
II - Instruções de Procedimentos Contábeis - IPC;
III - Notas Técnicas.

 
 

9. Tratando dos procedimentos contábeis referentes à despesa orçamentária, o MCASP reforça que a Lei nº
4.320/1964 estabeleceu a vinculação, tanto da receita, quanto da despesa orçamentária a determinado exercício
financeiro:

Art. 35. Pertencem ao exercício financeiro:
I – as receitas nele arrecadas
II – as despesas nele legalmente empenhadas.

 
10. O referido Manual, disciplinando especialmente os restos a pagar, assim explica:

 
A inscrição de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condições da
legislação pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilíbrio das contas públicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).
 (...) assim como a receita orçamentária que ampara o empenho da despesa
orçamentária pertence ao exercício de sua arrecadação e serviu de base, dentro do princípio do
equilíbrio orçamentário, para a fixação da despesa orçamentária pelo Poder Legislativo, a despesa
que for empenhada com base nesse crédito orçamentário também deverá pertencer ao referido
exercício. Observe-se, no entanto, que o critério de definição do exercício financeiro para
alocar a despesa orçamentária não será o pagamento da mesma, e sim o seu empenho.
Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permaneça no caixa, integrando
o ativo financeiro do ente público ao fim do exercício, e que exista, concomitantemente, despesa
empenhada com a ocorrência de fato gerador, mas sem a correspondente liquidação, deverá ser
registrado o passivo financeiro correspondente ao empenho, atendidos os demais requisitos legais.
Caso contrário, o ente público apresentará no balanço patrimonial, sob a ótica da Lei nº
4.320/1964, ao fim do exercício, superávit financeiro indevido. Se este procedimento não for
realizado, tal superávit financeiro indevido poderá servir de fonte para abertura de crédito
adicional no ano seguinte, na forma prevista na lei26. Porém, a receita que permaneceu no caixa
na abertura do exercício seguinte estará comprometida com o empenho que foi inscrito em restos
a pagar e, portanto, não poderá ser utilizada para abertura de novo crédito, o que ocasionará
problemas para a Administração.
Dessa forma, para atendimento da Lei nº 4.320/1964, é necessário o reconhecimento do passivo
financeiro quando verificada a ocorrência do fato gerador da obrigação patrimonial, mesmo não se
tratando de obrigação presente por falta do implemento de condição, o qual somente se verificará
com a devida liquidação.
[Destacou-se]
 

 
11. Ademais, o referido manual muito bem reforça a aplicabilidade do regime da competência, senão
vejamos:

 
Entretanto, a ótica implementada pela Lei nº 4.320/1964 não é suficiente para a correta
mensuração, avaliação e registro dos fatos contábeis do setor público. A Contabilidade Aplicada
ao Setor Público, assim como qualquer outro ramo da ciência contábil, obedece aos princípios de
contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da competência em sua integralidade, ou
seja, os efeitos das transações e outros eventos sobre o patrimônio são reconhecidos quando
ocorrem, independentemente de recebimento ou pagamento.

 
12. À luz do até então exposto, verifica-se que a regra prevista no art. 35 da Lei nº 4.320/64 é clara e
a orientação do órgão central, Secretaria do Tesouro Nacional, está perfeitamente alinhada ao comando legal. O critério
legal de definição do exercício financeiro para alocar a despesa é o seu empenho e não o seu pagamento. Dessa forma, a
despesa pertencerá ao exercício em que foi regularmente empenhada.
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13. Como visto, o ato da emissão do empenho, na ótica orçamentária, constitui a despesa orçamentária e,
consequentemente, se realiza a reserva de dotação para o fim específico.

 
14. Especialmente em relação ao trato dos restos a pagar, apenas se admite que a despesa que venha a
ser empenhada com base nesse crédito orçamentário também pertença ao mesmo exercício. Assim, cumpre aos gestores
e ordenadores de despesa, quando da efetiva execução orçamentária e registro, a sua total observância.

 
15. Face o então exposto, a luz da legislação comentada e das diretrizes previstas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, voltando-se para o exemplo analisado no parecer da CPLC (item 54), não seria possível aproveitar empenho
inscrito em RAP para adimplir nova despesa contraída com outra pessoa jurídica em outro exercício financeiro. Isso
porque a despesa decorrente do empenho feito para a primeira empresa NÃO PERTENCE ao exercício em que será
firmado o segundo contrato para execução de remanescente de obra (art. 24, XI, da Lei nº 8.666/96).

 
16. Admitir um “aproveitamento” de empenho inscrito em restos a pagar de 2017, por exemplo, para adimplir
nova despesa contraída no exercício de 2018, significaria pagar despesa do exercício de 2018 com dotação orçamentária
de 2017, o que contraria o art. 35 da Lei nº 4.320/1964.

 
17. Em verdade, a solução geralmente aceita pelas unidades responsáveis pelas atividades do Sistema de
Contabilidade Federal como correta no caso em análise, à luz da Lei nº 4.320/1964 e das normas e diretrizes estabelecidas
pela STN, é justamente o cancelamento do empenho inscrito em RAP, porque o pagamento não será para a empresa
indicada no empenho, nem se refere ao contrato que deu fundamento ao empenho, nem a despesa pertence àquele
exercício. Com isso deixa-se de usar os créditos orçamentários daquele ano porque cessaram os motivos que faziam o
empenho ser regular para aquele exercício.  Em seguida, faz-se novo empenho no exercício da assinatura do novo
contrato, emitido em benefício da empresa correta, e que corresponde a uma nova despesa pertencente ao exercício em
curso.

 
18. Vale esclarecer que a inscrição em restos a pagar, diferentemente da premissa colocada pela CPLC (item
49), não pode ser compreendida como um amplo “trespasse de crédito” de um exercício para outro. Na verdade,
empenhos inscritos em restos a pagar são compreendidos como despesas do orçamento a que se referem e são garantidas
por créditos daquele exercício. Dito de outro modo: haverá a transferência de saldo financeiro de um exercício para o
outro, mas eu só posso utilizá-lo para pagar aquela despesa específica inscrita em RAP.

 
19. Cumpre ressaltar, ainda, que o manual de Contabilidade Pública, tratando do registro da receita
orçamentária, disciplina expressamente o que não deve ser reconhecidos como receita orçamentária os recursos
financeiros oriundos de:

 
a. Superávit Financeiro – a diferença positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operações de créditos
neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e não de nova receita a ser registrada. O
superávit financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e
especiais;
b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar – consiste na baixa da obrigação
constituída em exercícios anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida, originária de receitas arrecadadas em exercícios anteriores e não
de uma nova receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar não se confunde com o
recebimento de recursos provenientes do ressarcimento ou da restituição de despesas pagas em
exercícios anteriores que devem ser reconhecidos como receita orçamentária do exercício.

 
20. Numa breve síntese, portanto, pode-se dizer que o cancelamento de despesa inscrita em RAP vai impactar
no orçamento do ano a que se referir e, em consequência, não pode ser compreendida como receita orçamentária do
exercício em curso.

 
21. Não obstante os apontamentos aqui realizados, é forçoso relembrar que as regras operacionais para
regular constituição do empenho, seu cancelamento, suas alterações, são afeitas à contabilidade pública. Desta feita, as
orientações técnicas expedidas pelos órgãos técnicos competentes devem ser observadas sob pena de, sua não
observância, ocasionar desvios nos registros da contabilidade.
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22. Com base nos fundamentos então lançados, em especial no art. 35 da Lei nº 4.320/1964, divergindo do
entendimento lançado no Parecer nº 00014/2017/CPLC/PGF/AGU, conclui-se que há vedação legal para a operação de
aproveitamento de empenho inscrito em RAP para pagamento em favor de outra pessoa jurídica que vier a assumir a
realização ou conclusão dos serviços da primeira contratada em um outro exercício. 

 
23. Face o exposto, entende-se pela não aprovação do Parecer nº 00014/2017/CPLC/PGF/AGU.

 
 
Brasília, 15 de junho de 2018.
 
 

INGRID PEQUENO SÁ GIRÃO
Diretora do Departamento de Consultoria da PGF

Procuradoria-Geral Federal
 

 

1. Aprovo o DESPACHO n. 00186/2018/DEPCONSU/PGF/AGU.
2. Ao Núcleo de Apoio do DEPCONSU para ampla divulgação.

 
 

 
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES

PROCURADOR-GERAL FEDERAL
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