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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE CONVENIOS

NUP: 00407.007117/2016-17
INTERESSADOS: PROCURADORIA GERAL FEDERAL

ASSUNTOS: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no dmbito da Cimara Permanente de
Convénios designada por meio da Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA: LEI N° 13.019/2014, ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELA LEI N° 13.204/2015.
DEFINICAO DO ACORDO DE COOPERAGCAO COMO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DE
PARCERIAS QUE NAO ENVOLVAM TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS. PARECER N°
07/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO ANTERIORMENTE FIRMADO COM PEQUENO AJUSTE NA REDACAO DA
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 80/2014.

I-ALein®13.019/14 traz em seu bojo tanto normas gerais que definem a politica de fomento e colaboragio
com as organizagdes da sociedade civil como nommas especificas que instituem e regulamentam os
instrumentos juridicos denominados termo de fomento ¢ termo de cooperaggo.

II - O termo de colaboragdo ¢ o termo de fomento somente podem ser utilizados para as parcerias em que
houver transferéncia de recursos entre a administrag@o publica e as organizagdes da sociedade civil.

IIT - No caso das parcerias sem repasse de recursos, deve-se utilizar o acordo de cooperagédo, nos termos da Lei
n°® 13.019/14 e do Decreto n° 8.726/16, mantendo-se as orientagdes consolidadas na Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestagdo em exame decorre de projeto institucionalizado no dmbito da Procuradoria-Geral Federal que, por
intermédio da Portaria/PGF n°® 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Cimaras Permanentes que, no mbito de seu nicleo tematico,
tém por objetivo:
I — identificar questSes juridicas relevantes que sio comuns aos Orgdos de Execugio da Procuradoria-Geral
Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fandagdes publicas federais;
II — promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando solucioni-las ¢ uniformizar o
entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execugio da Procuradoria-Geral Federal; e
IIT — submeter A consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos trabalhos, para
posterior aprovagdo pelo Procurador-Geral Federal.

2, Apbs identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e debates em reunides mensais.
Passou-se, entdo, & etapa de elaboragéo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a
orientar a atuagdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. A presente Nota revela-se como uma atualizagdo do Parecer n°
07/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, tendo em vista as alteragdes implementadas pela Lei
n° 13.204/2015 na Lei n° 13.019/2014, que, ao lado dos ja criados instrumentos denominados Termo de Colaboragdo e Termo de
Fomento, estabeleceu e definiu mais um instrumento para formalizagio de parceria com as organizagdes da sociedade civil: o
Acordo de Cooperagdo.

4 E o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO

I. Lei n° 13.019/2014 - Redaciio Original: Termo de Colaboracio, Termo de Fomento e¢ o Parecer
n° 07/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEP-CONSU/PGF/AGU.

5. No dia 31 de julho de 2014, foi publicada a Lei n° 13.019 estabelecendo o regime juridico das parcerias vpluntarias
direito

,\{ 15

firmadas entre a Administragio Piblica e as organiza¢des da sociedade civil[I], qualiﬁcadas estas como pessoas juridicas
privado sem fins lucrativos, e, dentre outras previsdes, instituiu o termo de colaboragio e o termo de fomento.
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6. Logo apds a publicagdo da Lei n® 13.019/14, foi verificada por esta Camara Permanente uma aparente disparidade
entre as defini¢des dos termos de fomento e de colaboraqao ¢ o escopo da lei. De fato, a Lei na redagéo ongmal de seu artigo 1°
havia englobado tanto a possibilidade de parcerias com transferéncias de recursos como aquelas em que nio haja nenhuma
transferéncia, mas meramente a mutua colabora¢do para a consecugfo de finalidades publicas. Contudo, nos artigos 16 e 17, ao
definir especificamente os termos de cooperagdo e de fomento, estabeleceu a aplicagdo dos instrumentos colaborativos somente
“em caso de transferéncias voluntdrias de recursos para consecugdo de planos de trabalho”.

7. Na ocasido, foram levantadas as seguintes duvidas: (i) poder-se-ia utilizar os termos de fomento e de colaboragdo
em parcerias que nio envolviam transferéncia voluntiria de recurso? e (ii) em caso positivo, qual instrumento deveria ser utilizado
nestes casos?

8. O objetivo do Parecer n° 7/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEP-CONSU/PGF/AGU foi justamente
dirimir tais dGvidas, o que demandou a necessidade de se efetuar uma andlise hermenéutica (mterpretac;ao sistémica) no intuito de
se buscar um instrumento juridico que ocupasse a lacuna legal deixada pela Lei n® 13.019/14, pois os Termos de Fomento e
Colaboragdo nio foram definidos para regulamentar hipoteses em que os participes iriam pactuar sem transferir recursos financeiros
entre si.

9. Para tanto, apos diferenciar dentro da prépria Lei normas gerais que definiam a politica de fomento e colaboragio,
restou consignada a aplicagédo do disposto no Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, qual seja: utilizar o Acordo de Cooperagdo nas

avengas que ndo envolvam transferéncia de recursos financeiros entre os participes.

10. Eis o teor da conclusdo do Parecer n° 07/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,
que foi aprovado pelo Diretor do Departamento de Consultoria e pelo Procurador-Geral Federal:
19. Ante o exposto, ¢ levando em conta os argumentos juridicos acima delineados, bem como o
entendimento firmado pela doutrina, jurisprudéncia e nas orientagbes da Advocacia-Geral da Unido,
conclui-se o seguinte:
a) a Lei n° 13.019/14 traz em seu bhojo tanto normas gerais que definem a politica de fomento e
colaboracdo com as organizacdes da sociedade civil como normas especificas que instituem e
regulamentam os instrumentos juridicos denominados termo de fomento e termo de cooperagiio;
b) o termo de colaboragiio e o termo de fomento somente podem ser utilizados para as parcerias em que
houver transferéncia de recursos entre a administrac¢fio publica e as organizagdes da sociedade civil;

€) no caso das transferéncias voluntdrias sem repasse de recursos, mantem-se as consideragdes feitas
por meio do Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,
devendo-se utilizar o acordo de cooperag#o, aplicando-se, no que for cabivel, as regras gerais instituidas

na Lei n° 13.019/14.
11. Desta forma, dentro de uma interpretago sistémica do nosso ordenamento juridico e respeitando o entendimento jé
firmado por esta Cimara Permanente, restou consignado que aplicar-se-ia para as hipéteses de parcerias sem transferéncia de
recursos financeiros o teor e as conclusdes do Parecer n°

15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU (acordo de cooperagdo), enquanto aquelas com
transferéncia deveriam ser regidas pelas normas instituidas pela propria Lei n° 13.019/14 (termos de fomento e de colaboragio).

II. Da Lei n® 13.204/2015: Alteracfio da Defini¢io de Termo de Fomento ¢ de Colaboragio e previsio do
Acordo de Cooperacio.

12. Todo este cendrio juridico construido por esta Cimara Permanente de Convénios e demais ajustes congéneres da
Procuradoria-Geral Federal acabou sendo confirmado por uma alteragéo legislativa posterior.
13. Em 14 de dezembro de 2015, foi publicada a Lei n® 13.204, que alterou, dentre outros diplomas legais, véarios artigos

da Lei n° 13.019/14, cabendo destacar o disposto em seu artigo 1° que, de forma expressa, além dos j4 previstos termos de fomento ¢
de colaboragio, estabeleceu o Acordo de Cooperagdo na ementa que enuncia seu conteiido normativo, sendo vejamos:
Art. 1° A ementa da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administrago piiblica e as organiza¢Ses da sociedade civil,
em regime de miitua cooperagio, para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos

de colaboraciio, em termos de fomento ou em acordos de cooperaciio; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragio e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429,de 2
de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de margo de 1999.”

14, Dentro desta l6gica, foram alterados varios artigos da Lei n® 13.019/14, com destaque para aqueles que tratam dos
termos de fomento e de colaboragdo e do acordo de cooperagéo:

Art.2° ALein®13.019,de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
..)
“Alt- 20
.)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual séio formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administraciio piblica com organizacdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse

publico e reciproco propostas pela administracio piiblica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo plblica com organiza¢Bes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
i publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil envolvam a transferéncia de
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recursos financeiros; .
VHI-A - acordo de cooperacio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que nfio envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(.)
“Art. 16. O termo de colaboracio deve ser adotado pela administraciio piblica para consecuciio de planos
de trabalho de sua inmiciativa, para celebragio de parcerias com organizagdes da sociedade civil que

tr éncia de r anceiros."

“Art. 17. O termo_de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para ¢onsecucido de plapos de
trabalho propostos por organizacfes da_sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos

financeires.” (grifos nossos) :

15. Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, verifica-se que, na esteira do posicionamento anteriormente
firmado por esta Cimara Permanente, nos casos de parcerias firmadas entre a Administracio Piblica e as organizacies da

sociedade civil, em que ndo houver transferéncias voluntdirias de recursos, deveri ser utilizado o instrumento juridico
estabelecido em Lei e denominado Acordo de Cooperacio.

16. Por outro lado, quando houver transferéncia de recursos entre os participes, a diferenga essencial existente entre os
instrumentos a serem utilizados relaciona-se com a parte proponente da parceria, ou seja, o critério legal para definir o instrumento
juridico adequado dependera da verificagdo de qual das partes surgiu o interesse em firmar a mitua cooperagio.

17. Assim, caso a proposta da parceria seja feita pela ddministracdo Pablica, devera ser firmado termo de
Jaboracdo ¢ f R, ¢ a proposta for de iniciativa das organizacdes da sociedade civi ermo a ser celel

serd o de fomento,

18. Na mesma diretriz, cabe ressaltar que recentemente foi editado o Decreto n® 8726, em 27 de abril de 2016, que, ao

regulamentar a Lei n® 13.019/2014 e dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil, previu expressamente a utilizagio do acordo de cooperagio
como meio de formalizago de parcerias que nfio envolvam transferéncia de recurso financeiro. A propésito, confiram-se os
seguintes dispositivos:
Art. 22 As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil terdo por objeto
a execugio de atividade ou projeto e deverfio ser formalizadas por meio de:

)

I - acordo de cooperagiio, quando niio envolver transferéncia de recurso financeiro.

)

Art. 52 O acordo de cooperagiio ¢ instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias entre a
administrag@o piblica federal e as organizagdes da sociedade civil para a consecug¢do de finalidades de
interesse piiblico e reciproco que néio envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

)

19. _ Portanto, ndo resta  dividas de que as conclusdes decorrentes do  Parecer n°
07/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU permanecem adequadas ao cendrio juridico atual,
sugerindo-se apenas pequeno ajuste na Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 80/2014 para substituir a mengdo ao Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU pela referéncia 3 Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU
n® 54/2013 que dele decorreu, uma vez que 14 estdo consolidadas de forma diditica todas as orientagdes acerca da celebragdo de
acordos de cooperagio, e para incluir também mengio ao Decreto n° 8.726/2016.

20. Dessarte, propde-se nova redagdo nos seguintes termos:

No caso das parcerias sem repasse de recursos, deve-se utilizar o acordo de cooperagio, nos termos da Lei
n° 13.019/14 e do Decreto n° 8.726/16, mantendo-se as orienta¢des consolidadas na Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013.

CONCLUSAO

21. Ante o exposto, ¢ levando em conta os argumentos juridicos acima delineados, conclui-se que mesmo com as
alteragbes promovidas pela Lei n° 13.204/15 na Lei n° 13.019/14, ficam mantidas as conclusdes do Parecer n°
07/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, atualizando-se somente a Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU n° 80/2014 nos seguintes termos:
No caso das parcerias sem repasse de recursos, deve-se utilizar o acordo de cooperagdo, nos termos da Lei
n® 13.019/14 e do Decreto n°® 8.726/16, mantendo-se as orientagdes consolidadas na Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013.

A consideragdo superior,

\\Q‘L S AN
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De acordo, na ﬁ‘ nimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro

de 2013). /Q\Z\
ot (R
CARLOS OCTAVIANO D MEDE S MANGUEIRA TLE DINIZ MENDES

PROCURADOR FED RAL PROCURADORA FEDERAL

)
ILKO MACHADO DE CARVALHO

PROCURADOR FEDERAL ROBERTO VILAS-BOAS MONTE

PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideragio superior.

ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

APROVO a NOTA n. 00001/2016/CPCV/PGF/AGU, passando a viger a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N°
80/2014 com a redagdo que segue.
Encaminhe-se c6pia 3 Consultoria-Geral da Unido para conhecimento.

RONALDO GUIMARAES GALLO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 80/2014:

No caso das parcerias sem repasse de recursos, deve-se utilizar o acordo de cooperagdo, nos termos da Lei
n° 13.019/14 e do Decreto n° 8.726/16, mantendo-se as orientagdes consolidadas na Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°® 54/2013.

1. [1] O artigo 2° da Lei traz os seguintes conceitos em seus incisos: “J - organizacdo da sociedade civil: pessoa
Jjuridica de direito privado sem fins lucrativos que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; II - administracdo publica: Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico, suas subsididrias; III - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntdrias de recursos financeiros, entre administra¢do publica e
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organizagdes da sociedade civil para agdes de interesse reciproco em regime de mitua cooperagdo;

! Atengéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Niumero Unico de Protocolo (NUP) 00407007117201617 e da chave de acesso 3c¢47b712

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 7794757 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS. Data e Hora: 13-06-
2016 11:29. Numero de Série: 3796960105636004972. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RONALDO GUIMARAES GALLO, de acordo com os normativos legais aplicdveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o c6digo 7794757 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatirio (a); RONALDO GUIMARAES GALLO. Data e Hora: 20-06-2016 10:37. Ntimero de Série:
832766607191962546. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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