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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

NOTA Ne QS5 /2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N 00407.001637/2014-54
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no dmbito
da Camara Permanente de Convénios designada por meio da Portaria/PGF n.2 98, de 26 de
fevereiro de 2013.

Termo de execugdo descentralizada. Altera¢des implementadas pelo
Decreto n2? 8.180/2013 no Decretc n? 6.170/2007. Revisdo do
posicionamento firmado ho Parecer ‘ ne
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e na
Nota : ne
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,

sob a perspectiva do Despacho ne
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestacdo em exame decorre de projeto institucionalizado no dmbito da
Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n2 98, de 26 de fevereiro de
2013, criou Camaras Permanentes que, no &mbito de seu nicleo tematico, tém por objetivo:

| -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgios de Execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
as autarquias e fundagdes pubticas federais;

Il -promover a discuss@o das questdes juridicas identificadas, buscando solucioné-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgéos de Execucdo da Procuradoria-
Geral Federal; e

Il -submeter a consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusao
dos trabalhos, para posterior aprovagao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos
e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboracdo de Pareceres, cujo
objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacdo de
Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. A presente Nota decorre de determinacdo contida no Despacho n2
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado peio Procurador-Geral Federal, no sentido de
gue se promova a revisao e pertinentes adequagdes as conclusdes jé aprovadas no bojo do
Parecer n® 9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e da Nota ne
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVEN!OS/DEPCONSU/PGF/AGU.

4. Frise-se que, embora esta Camara Permanente de Convénios j& tenha se
pronunciado pela manutencao integral do entendimento firmado no supracitado Parecer n2
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, convicgdo que, com todas
as vénias, ainda persiste no ambito deste colegiado, foi apontada pela Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM) a existéncia de divergéncia entre
o] Parecer ne 077/2013/DECOR/CGU/AGU e a3 aludida ota ne
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. .
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5. : Remetido pela Secretaria-Geral de Censultoria da Advocacia-Geral da Unido o
guestionamento feito pela SECOM, o respectivo processo foi distribuido, no dmbito do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, ao Dr. Rui Magalhaes Piscitelli,
Coordenador desta Camara Permanente de Convénios, para analise em carater de urgéncia,
oportunidade em que foi exarada a Nota Técnica n? 00003/2014/DEPCONSU/PGF/AGU na
qual restou consignado que ndc havia qualquer divergéncia entre as manifestacdes
anteriores desta Cadmara e o Parecer n2 077/2013/DECOR/CGU/AGU.

6. Contudo, a referida Nota Técnica foi aprovada apenas parcialmente, “no ponto
em que afirma que ndo haveria aparente contradi¢do entre os entendimentos perfilados no
Parecer n2 077/2013/DECOR/CGU/AGU, com os existentes na Nota n?
01/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, justamente em razdo de
que a elaboracaoc daquele ocorreu antes da edicdo do Decreto n® 8.180/2013".

7. Quanto as alteragdes implementadas com a edi¢cdo do Decreto n2 8.180/2013, o
entendimente de Vossa Senhoria, acompanhado pelo Procurador-Geral Federal, foi
divergente daquele sustentado na Nota Técnica n? 00003/2014/DEPCONSU/PGF/AGU.
Asseverou-se que, além da mudanca de nomenclatura, a alteracdo legislativa em tela
afastou a necessidade de demonstragao de interesse reciproco para a celebracdo de termos
de execuc¢do descentralizada, podendo ser exigido apenas na hipdtese constante do art. 12-
A, 1, do Decreto n®? 6.170/2007.

8. - Tal posicionamento fundamentou-se, principalmente, nos seguintes argumentos:

"

a) a Constituicdo Federal, nos termos de seu art. 84, VI, “a”, assegura ao
Presidente da Republica, como Chefe do Poder Executivo, dispor, mediante
decreto, scbre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica
Federal, a fim de que possa determinar como devem proceder os seus 0rgaos,
entidades e agentes na consecucdo das politicas pUblicas;

b) as alteracgdes trazidas pelo Decreto n2 8.180/2013 proporcionaram a corre¢ao
de uma impropriedade conceitual com relagdo ao “termo de execucdo
descentralizada”™ no ponto em que afasta a necessidade de “interesse reciproco”
para esse tipc de procedimento;

c) o interesse reciproco somente deve ser exigido no que diz respeito aos
convénios e contratos de repasse, por se tratar de relacdo externa (firmada com
entidades publicas n3o compreendidas na esfera federal ou com entidades
privadas sem fins lucrativos) e que ndo pode ser, de modo algum, impositiva;

d) no que concerne as relacdes internas (entre oOrgdos e entidades da
Administracdo Pdblica Federal), tal como a celebragcédo de termos de execucédo
descentralizada, ndo é razoavel exigir-se a demonstracéo de interesse reciproco,
pois seria ilégico e um verdadeiro contrassenso falar-se em interesse reciproce
quando o interesse é uno f{interesse em executar programas, projetos e
atividades que s3o da prépria Administragdo Publica Federal);

e) a exigéncia de interesse reciproco s6 é possivel nas situagbes de mutua
colaboracdo entre érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (art. 12-
A, |, do Decreto n? 6.170/2007), ja que nessa hipétese houve expressa
disposicdo legal; e

f) o que importa, em dultima andlise, é a tempestiva e eficiente execucdo das
acdes orgamentdrias, motivo pelo qual vérios trechos da nova redacédo conferida
pelo Decreto n? 8.180/2013 ao Decretc n? 6.170/2007 e dos dispositivos que
foram também por ele incluidos, além de outras disposi¢des legais, apontam
somente para a necessidade de se atender ao interesse da ,unidade
orcamentdria descentralizadora, ndo vindo ao caso o interesse d
descentralizada.
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9. De tal sorte, considerando a determinagdo exarada, a presente manifestacdo
abordarg, a partir dos parametros tracados no Despacho ne
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, as altera¢des implementadas no Decreto n? 6.170/2007
pelo Decreto n? 8.180/2013, no que diz respeito aos termos de coopera(;éo agora termos
de execugado descentralizada, e seus impactos nas manifestagdes j& exaradas por meio do
Parecer n2 9/2013/CAMARAPERMANENTECONVEN!OS/DEPCONSU/PGF/AGU e da Nota n¢
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, j& aprovado pelo
Procurador-Geral Federal.

10. E o breve relatério.
| - FUNDAMENTACAO
11. Em 30 de dezembro de 2013, foi editado o Decreto n? 8.180/2013, que alterou a

denominacdo do termo de cooperagdo para termo de execugao descentralnzada

conceituando-o0 como o:
instrumento por meic do qual é ajustada a descentralizacdo de crédito entre
érgdos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, para execucido de acbes de interesse da unidade
orcamentdria descentralizadora e consecugdo do objeto previsto no
programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional
programatica. (nova redacdo conferida ao art. 19, §19, llf, do Decreto ne
6.170/2007)

12. Foram, ainda, incluidos no Decreto n? 6.170/2007 os arts. 12-A e 12-B, prevendo
0 seguinte:
Art, 12-A. A celebragdo de termo de execucdo descentralizada atenderd a execucdo da
descricdo da acd@o orcamentdria prevista no programa de trabalho e poderd ter as
seguintes finalidades: (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)
| - execugao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de
mutua colaboragao; (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)
Il - realizagdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da
unidade descentralizadora dos recursos; {Incluido pelo Decreto n? 8.180, de 2013)
Il - execucdo de acbes que se encontram organizadas em sistema e que sdo coordenadas
e supervisionadas por um érgao central; ou (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)
IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)
§ 12 A celebracao de termo de execucdo descentralizada nas hipéteses dos incisos | a il
do caput configura delegacao de competéncia para a unidade descentralizada promover
a execucdo de programas, atividades ou agdes previstas no orcamento da unidade
descentralizadora. (Incluido pelo Decreto n¢ 8.180, de 2013)
§ 2°2Para os casos de ressarcimento de despesas entre 6rgdos ou entidades da
administracdo puablica federal, podera ser dispensada a formalizacdo de termo de
execucdo descentralizada. {Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

Art. 12-B. O termo de execucdo descentralizada observara o disposto no Decreto n2 825,

de 28 de maio de 1993, e sua aplicacdo podera ser disciplinada suplementarmente pelo
ato conjunto previsto no art. 18. {Incluido pelo Decreto n 8.180, de 2013)

13. De acordo com o entendimento  firmando no Despacho ne
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, apenas a hipbtese estabelecida no inciso | do art. 12-A do
Decreto n? 6.107/2007 constitui-se em aca@o desenvolvida em regime de muUtua cooperagdo,
ficando evidenciado o interesse reciproco no momento em gue a unidade descentralizadora
se propbe descentralizar determinado programa, atividade ou agdo prevista em seu

orcamento, visando & melhor gestdo, e a unidade descentralizada se compromete a
executa-lo. :

14. Em relagdo a esta hipétese, devem ser seguidas todas as orientagdes ja exaradas
no Parecer n2 9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado
pelo Procurador-Geral Federal, sendo imprescindivel a adequada instrugdo dos autos com,
ao menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo para
execugao do objeto; andlise técnica prévia e consistente, demonstrando a cenipatibilidade
do objeto com a misséo institucional dos érgdos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu
enquadramento no respectivo programa e acdo orcamentarios dos quajs/ decorrem os
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recursos que serao descentralizados; e demonstracdo da capacidade técnica do 6rgdo ou
entidade federal recebedora do recurso para a execugdo direta do objeto, ressalvadas as
atividades acessérias que podem ser conferidas a terceiros desde que observada a Lei n2
8.666/1993 no momento da contratacao.

15. No que se refere as finalidades descritas nos incisos Il e Il do art. 12-A do
Decreto n? 6.170/2007, seguindo a linha de raciocinio estabelecida no Despacho n@
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, nao se faz mais necessaria a comprovacdo de interesse
reciproco dos érgdos efou entidades envolvidas, de modo que a adequada instrucdo dos
autos deve contar com, a0 menos, termo de referéncia, contendo orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo para
execucdo do objeto; plano de trabalho; e anélise técnica prévia e consistente,
demonstrando o engquadramento do objeto no respectivo programa e agdo orcamentarios
dos quais decorrem os recursos gue serdo descentralizados!.

16. Nesse ponto, insta sublinhar que, a despeitoc de ndo se exigir mais a
demonstracdo de interesse reciproco, persiste a obrigatoriedade de se comprovar a
capacidade técnica e operacional do 6rgdo ou entidade federal recebedora do
recurso para a execugao direta do objeto, ressalvadas as atividades acessérias que
podem ser conferidas a terceiros nos termos do Decreto n? 2.271/1997, desde que
observada a Lei n? 8.666/1993 e demais normas federais pertinentes a8 matéria no
momento da contratagdo. A propésito, confira-se o seguinte excerto do préprio Despacho n2
00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, in verbis:

“Por fim, vale ressaltar que a descentralizacdo orcamentéria encontra seus limites na
impossibilidade da unidade descentralizada promover contratacbes gque a unidade
descentralizadora ndo realizaria, pois disporia de estrutura material e de recursos
humanos para tal finalidade. Caso contrario, estariamos diante de indevida terceirizacéo.
Isso quer dizer que a unidade descentralizada sé podera utilizar-se de contratacées
(terceirizagdes) se a unidade descentralizadora, do mesmo modo, também, nessas se
socorre para a execugao de suas agdes orcamentdrias a modo e tempo.”

17. Saliente-se, por oportuno, que, ainda gque a unidade descentralizada, isto é,
aguela que receberd os recursos descentralizados, seja empresa estatal dependente® que
possua normas internas para licitacdo e contratacdo, deverd ser observada a legislacéo
federal (Lei n? B.666/1993 e demais normas pertinentes a matéria) para eventuais
contratacdes de atividades acessérias necessdrias para a consecucdo do objeto do termo de

execucdo descentralizada.

18. No que concerne a celebragcdo de termo de execucdo descentralizada para
ressarcimento de despesas, reitera-se aqui a orientacéo ja dada no paragrafo 13 da Nota n2
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU  quanto &  correta
instrucdo processual, excluindo-se daquele rol tdo somente a andlise técnica demonstrando
a compatibilidade do objeto com a missdo institucional dos érgdos e/ou entidades
envolvidos, em aten¢do ao Despacho n2 00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU.

1 Conforme consignado no Despacho n? 00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU:
“0O que se extrai de toda a legislagdo acima transcrita € que ndo sé a descentralizacdo da execucdo orgamentéria
se da no interesse da unidade descentralizadora, mas, principalmente, deve a unidade descentralizada empregar
as dotacdes descentralizadas obrigatéria e integralmente _na consecucdo do objeto previsto pelo
programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificacdo funcional programética da
unidade descentralizadora.”

2Exemplos de empresas estatais dependentes: Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada - S.A. (CEITEC),
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parmaiba (CODEVASF), Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), Empresa de Pesquisa Energética {EPE), Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (TRENSURB),
Empresa Brasil de Comunicag¢ao S.A. (EBC), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Hospital de
Clinicas de Porto Alegre (HCPA), Hospital Cristo Redentor S.A. (REDENTOR), Hospital Fémina S.A. (FEMINA), Hospital
Nossa Senhora da Conceicéo S.A. (CONCEICAQ}, Industria de Material Béfico do Brasil (IMBEL), IndUstrias Nucleares
do Brasil S.A. (INB), Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP)}, VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias
S.A.. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/dest/estatistica/120103_empresas_d
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19. Nao custa repisar que o ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do
Decreto n2 6.170/2007 é necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no
ambito de um termo de execucdo descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das
situacdes previstas nos incisos | a lli do art. 12-A do Decreto n2 6170/2007, ndo
comportando interpretacdo extensiva ou ampliativa. Qualguer conduta que denote falta de
planejamento e impiique o ndo atendimento as finalidades previstas no mencionado art. 12-
A é passivel de apuragao de responsabilidade.

20. N3do constitui, de forma alguma, autorizacdo para custeio de execucdo de obras,
de aquisicdo de bens ou mesmo de prestacdo de servicos que ndo tenham relacdo
direta com a finalidade legal para a qual foi <criada a unidade
descentralizadora, ou seja, com a execucdo de acbes que estejam na Aarea de
competéncia_da unidade descentralizadora e representem forma direta de dar cumprimento
a sua missdo institucional, sob pena de restar configurada ofensa ao art. 37, XX|, da
Constituicao Federal e, por conseguinte, a prépria Lei n2 8.666/1993.

Il - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, revisando-se o] Parecer n
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIQS/DEPCONSU/PGFIAGU e a Nota n
001/2014/CAMARAPERMANTENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, sob a perspectiva do
Despacho n2 00117/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, entende-se que as conclusdes do
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal relativas aos termos de
execucao descentralizada devem passar a ter a seguinte redacgéo:

10 10

a) o destagque orcamentario viabilizado por meioc de termo de execucao
descentralizada é um ato de gestdo de execucdo orcamentdria, o que nao
impede, contudo, que gere consequéncias na esfera juridica;

b) o termo de execugdo descentralizada é o Unico instrumento juridico habil
para a formalizacdo da descentralizagcdo externa de créditos orcamentarios,
prevista no paragrafo Unico do art. 22 do Decreto n? 825/1993, e, em
decorréncia de sua natureza e das obrigacdes que dele irdo advir para as
entidades e/ou érgdos envolvidos, deve necessariamente ser submetido a
prévia andlise do respectivo érgdo de assessoramento juridico;

c) as exigéncias estabelecidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n¢2
507/2011 para celebragdo de convénios aplicam-se, no que couber, aos
termos de execugado descentralizada;

d) é possivel a celebragdo de termo de execucdo descentralizada quando se
tratar de ajuste entre 4rgdos da Administracdo Direta, com entidades
publicas legalmente incumbidas do desempenho de atividades voltadas para
a prépria Administragao Publica Federal ou, ainda, entre o6rgacs da
Administracdo Direta e entidades da Administracdo Indireta, desde que
voltado ao atendimento de uma das finalidades elencadas no art. 12-A do
Decreto n2 6.170/2007;

e) a celebracdo de termo de execucdo descentralizada, com fundamento no
art, 12-A, inciso |, do Decreto n2 6.170/2007, deve ser precedida de adequada
instrucdo processual com, ao menos, plano de trabalho; termo de referéncia,
contendo orcamento detalhado, considerandoc os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos e 0 prazo para execucdo do objeto; andlise
técnica prévia e consistente, demonstrando a compatibilidade do objeto com
a missao institucional dos érgéos e/ou entidades envplvidfs, bem como o seu
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f)

g)

h)

W

enquadramento no respectivo programa e acao orgcamentdrios dos quais
decorrem o0s recursos que serdo descentralizados; e demonstracdo da
capacidade técnica do érgdo ou entidade federal recebedora do recurso para
a execucdo direta do objeto, ressalvadas as atividades acessoérias que podem
ser conferidas a terceiros desde que observada a Lei n2 8.666/1993 e demais
normas federais pertinentes & matéria no momento da contrataco;

a celebracdo de termo de execugdo descentralizada com fundamento nos
incisos |l ou Ill do art. 12-A do Decreto n? 6.170/2007, ndo requer a
comprovagao de interesse reciproco dos 6rgdos efou entidades envolvidas,
de modo que a adequada instrucdo dos autos deve contar com, ao menos,
plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o
prazo para execugac do objeto; e andlise técnica prévia e consistente,
demonstrando o enquadramento do objeto no respectivo programa e acéo
or¢amentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados;

a despeito de nao se exigir mais a demonstra¢do de interesse reciproco nas
hipoteses dos incisos Il e lll do art. 12-A do Decreto n? 6.170/2007, persiste a
obrigatoriedade de se comprovar a capacidade técnica e operacional do
6rgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execucdo direta do
objeto, ressalvadas as atividades acessérias que podem ser conferidas a
terceiros nos termos do Decreto n2 2.271/1997, desde que observada a Lei ng
8.666/1993 e demais normas federais pertinentes a matéria no momento da
contratacdo;

ainda que a unidade descentralizada, isto é, aquela que receberd os recursos
descentralizados, seja empresa estatal dependente que possua normas
internas para licitacdo e contratacdo, devera ser observada a legislagdo
federal (Lei n? B.666/1993 e demais normas pertinentes &2 matéria) para
eventuais contratagdes de atividades acessérias necessérias para a

consecucao do cbjeto do termo de execugdo descentralizada;

a instrucdo processual nos casos de celebracdo de termo de execucdo
descentralizada para ressarcimento de despesas deverd contemplar a ordem
de servigo; o respectivo instrumento contratual; o atesto da despesa
efetivamente realizada; as planilhas descritivas das despesas, indicando o
valor unitario e total de cada item ou parcela; a andlise técnica consistente,
demonstrando ¢ enquadramento do objeto no respectivo programa e acéo
orcamentdrios dos quais decorrem o0s recursos que serdo descentralizados; a
demonstracdo da capacidade técnica e operacional do érgdo ou entidade
federal recebedora do recurse para a execugdo direta do objeto; e a
justificativa da Administracdo, explicitando os motivos pelos quais tais
despesas foram realizadas a conta de outro érgdo ou entidade publica federal
sem a prévia celebracdo do respectivo termo de execucao descentralizada;

0 ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n¢
6.170/2007 é necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no
ambito de um termo de execucdo descentralizada, ou seja, que se
enguadrem em uma das situagdes previstas nos incisos | a art. 12-A do
Decreto n2 6170/2007, ndo comportando interpretado extensiva ou
ampliativa. Qualguer conduta que denote falta de planejarhento e implique o
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k)

(Portaria/PGF

A
Ruil Madalha I7isc elli
Procurador Federsl

De a

ndc atendimento as finalidades previstas no mencionado art. 12-A é passivel
de apuragao de responsabilidade;

o ressarcimento de despesas de que trata o art. 12-A, inciso IV, do Decreto
n2 6.170/2007 nado constitui, de forma alguma, autorizacdo para custeio de
execugao de obras, de aquisi¢do de bens ou mesmo de prestacdo de servicos
gue nao tenham relagao direta com a finalidade legal para a qual foi criada a
unidade descentralizadora, ou seja, com a execugdo de acdes que estejam na
drea de competéncia da unidade descentralizadora e representem forma
direta de dar cumprimento a sua missdo institucional, sob pena de restar
configurada ofensa ao art. 37, XXlI, da Constituicio Federal e, por
conseguinte, a prépria Lei n2 8.666/1993; e

com vista a concretizacdo das agdes com maior celeridade, é possivel que
haja um esforgo conjunto dos érgdos ou entidades envolvidos na celebragdo
do termo de execucado descentralizada e o termo de referéncia seja
preparado pela unidade que serd a descentralizadora enquanto a unidade
para quem serdo descentralizados 0s recursos se concentra na confeccdo do
plano de trabalho, desde que tais documentos sejam devidamente aprovados
pela autoridade competente do érgdo ou entidade que o elaborou e integrem
os autos do processo administrativo a ser remetido ao érgéo juridico.

A consideracio superior,
Brasilia-DF, 20 de novembro de 2014.

Pr&curadora Federal

De acordo, na forma animidade consolidada no decorrer dos trabalhos
n.2 98, de 26 de fev ro de 2013). '

Roberto Villas-Boas Monte
Procurador Federal

Carlos Octaviano de Medefros Ma
Procurador Federal

cordo. A consideracdo superior.
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a NOTA N2 05/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,
nos termos da Conclusdo consolidada a seguir, revogando-se as Conclusbes
DEPCONSU/PGF/AGU n° 41/2013 e 59/2014. |

Encaminhe-se cépia a Consulteria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 'Y de o de 201//{.S

MARCELO?I'D/E SIQUEIRA FREITAS
Procn_ip‘ador-GeraI Federal

" CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N290 /2014:

| - O destaque orcamentdrio viabilizado por meio de termo de execucdo descentralizada é
um ato de gestdo de execugdo orcamentdria, o que ndo impede, contudo, que gere
consequéncias na esfera juridica.

Il - O termo de execugdo descentralizada é o Unico instrumento juridico hdbil para a
formalizagdo da descentralizagdo externa de créditos orgamentarios, prevista no paragrafo
Unico do art. 22 do Decreto n? 825/1993, e, em decorréncia de sua natureza e das
obrigacdes que dele irdo advir para as entidades efou drgdos envolvidos, deve
necessariamente ser submetido & prévia andlise do respectivo 6rgao de assessoramento
juridico.

Il - As exigéncias estabelecidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011 para
celebracdc de convénios aplicam-se, no qgue couber, aos termos de execucdo
descentralizada.

IV - E possivel a celebracdo de termo de execucdo descentralizada quando se tratar de
ajuste entre érgaos da Administragao Direta, com entidades publicas legalmente incumbidas
do desempenho de atividades voltadas para a prépria Administracdo Publica Federal ou,
ainda, entre 6rgaos da Administracac Direta e entidades da Administracdo Indireta, desde
gue voltado ao atendimento de uma das finalidades elencadas no art. 12-A do Decreto n?
6.170/2007.

V - A celebracdo de termo de execucdo descentralizada, com fundamento no art. 12-A,
inciso |, do Decreto n? 6.170/2007, deve ser precedida de adequada instru¢do processual
com, ac menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo para
execucdo do objeto; andlise técnica prévia e consistente, demonstrando a compatibilidade
do objeto com a missdo institucional dos érgaos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu
enquadramento no respectivo programa e agao orgamentdrios dos quais decorrem os
recursos que serdo descentrzlizados; e demonstragdo da capacidade técnica do, grgdg-ou
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entidade federal recebedora do recurso para a execucdo direta do objeto, ressalvadas as
atividades acessérias que podem ser conferidas a terceiros nos termos do Decreto n®
2.271/1997, desde que observada a Lei n2 8.666/1993 e demais normas federais pertinentes
a matéria no momento da contratacdo.

VI - A celebracdo de termo de execug¢do descentralizada com fundamento nos incisos Il ou Il
do art. 12-A do Decreto n? 6.170/2007, ndo requer a comprovacdo de interesse reciproco
dos 6rgdos e/ou entidades envolvidas, de modo que a adequada instrucdo dos autos deve
contar com, ao menos, plano de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o
prazo para execugdo do objeto; e andlise técnica prévia e consistente, demonstrando o
enquadramento do objeto no respectivo programa e agdo orgamentdrios dos quais
decorrem os recursos que serdo descentralizados.

VIl - A despeito de ndo se exigir mais a demonstragdo de interesse reciproco nas hipéteses
dos incisos Il e lll do art. 12-A do Decreto n? 6.170/2007, persiste a obrigatoriedade de se
comprovar a capacidade técnica do érgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a
execugdo direta do objeto, ressalvadas as atividades acessérias que podem ser conferidas a
terceiros desde que observada a Lei n2 8.666/1993 e demais normas federais pertinentes a
matéria no momento da contratacdo.

Vil - Ainda gque a unidade descentralizada, isto é, aquela que receberd os recursos
descentralizados, seja empresa estatal dependente que possua normas internas para
licitagdo e contratacdo, deverd ser observada a legislagdo federal {Lei n? B.666/1993 e
demais normas pertinentes a matéria) para eventuais contratacdes de atividades acessdrias
necessarias para a consecucao do objeto do termo de execucdo descentralizada.

IX - A instrugao processual nos casos de celebragdo de termo de execucdo descentralizada
para ressarcimento de despesas deverd contemplar a ordem de servico; o respectivo
instrumento contratual; o atesto da despesa efetivamente realizada; as planilhas descritivas
das despesas, indicando o valor unitdrio e total de cada item ou parcela; a andlise técnica
consistente, demonstrando o enquadramentc do objeto no respectivo programa e acdo
or¢camentarios dos quais decorrem os recursos que serdo descentralizados; a demonstracéo
da capacidade técnica do 6rgdo ou entidade federal recebedora do recurso para a execugdo
direta do objeto; e a justificativa da Administracdo, explicitando os motivos pelos quais tais
despesas foram realizadas a conta de outro érgdo ou entidade publica federal sem a prévia
celebracao do respectivo termo de execucdo descentralizada.

X - O ressarcimento a que se refere ¢ inciso IV do art. 12-A do Decreto n® 6.170/2007 &
necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no ambito de um termo de
execucdo descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das situacdes previstas nos
incisos | a Hl do art. 12-A do Decreto n? 6170/2007, ndo comportando interpretacao
extensiva ou ampliativa. Qualquer conduta que denote falta de planejamento e implique o
nao atendimento as finalidades previstas ne mencionado art. 12-A é passivel de apuragéo
de responsabilidade.

Xl - O ressarcimento de despesas de que trata ¢ art. 12-A, inciso |V, do Decreto n@
6.170/2007 nao constitui, de forma alguma, autorizacdo para custeio de execucdo de obras,
de aquisicdo de bens ou mesmo de prestacdo de servigos que ndo tenham relagdo direta
com a finalidade legal para a qual feoi criada a unidade descentralizadora, ou seja, com a
execucdo de acdes que estejam na drea de competéncia da unidade descentralizadora e
representem forma direta de dar cumprimento a sua missdo institucional, sob pena de
restar configurada ofensa ao art. 37, XX|, da Constituicdo Federal e, por conseguinte, a
prépria Lei n2 8.666/1993.

XIl - Com vista a concretizagdo das agdes com maior celeridade, é possivel que haja um
esforgo conjunto dos 6rgdos ou entidades envolvidos na celebracdo do termo de execugdo
descentralizada e o termo de referéncia seja preparado pela pnidade que serd a
descentralizadora enquanto a unidade para gquem serdo descentraljzados 05 recursos se
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concentra na confeccdo do plano de trabalho, desde que tais documentos sejam
devidamente aprovados pela autoridade competente do érgdo ou entidade que o elaborou e
integrem os autos do processo administrativo a ser remetido ao 6rgao juridico.
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