ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

NOTA N° _OL{;/ZO14/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N2: 00407.001636/2014-18

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito
da Camara Permanente de licitagbes e contratos administrativos instituida pela
Portaria/PGF n.2 98, de 26 de fevereiro de 2013.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que
criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a
licitagoes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de licitagcdes e
Contratos, através da portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 22

estabelece como objetivos:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos
de Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes
publicas federais;

il - promover a discussao das questdes juridicas identificadas, buscando
soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos
de Execucao da Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter a consideracao do Diretor do Departamento de Consuitoria
a conclusdo dos trabalhos, para posterior aprovagao pelo Procurador-
Geral Federal.

2. Apods identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboracdo de
Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a
orientar a atuacao de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca

juridica.
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3. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislagdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revistc em caso de alteracdo
substancial em seus fundamentos.

4. No caso ora em apre¢o, analisa-se o impacto da edi¢do da ON/AGU n@
53, de 25 de abrii de 2014, naquilo que foi deliberado na
CONCLUSAO/DEPCONSU/PGF/AGU n2 03/2012.

5. Eis o teor da CONCLUSAO/DEPCONSU:

NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, A INCLUSAO OU EXCLUSAO DO SIMPLES,
DESDE QUE OCORRA APOS A DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E POSSUA
COMPROVADA REPERCUSSAO NOS PRECOS CONTRATADOS, PODEM DAR ENSEJO
A REVISAO DESTES, PARA MAIS OU PARA MENOS. A ALTERAGAQ ORA
MENCIONADA ENQUADRA-SE COMO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
PODENDO OCORRER INDEPENDENTEMENTE DE ANUALIDADE. (g.n.})

6. Ao seu turno, a ON/AGU assim dispds:

A EMPRESA QUE REALIZE CESSAO OU LOCACAO DE MAO DE OBRA, OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, QUE PARTICIPE DE LICITACAO CUJO OBJETO NAO
ESTEJA PREVISTO NO DISPOSTO NO § 12 DO ART. 17 DA LEI COMPLEMENTAR N¢
123, DE 2006, DEVERA APRESENTAR PLANILHA DE FORMACAQ DE CUSTOS SEM
CONTEMPLAR OS BENEFICIOS DO REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO. (g.n.)

.

7. Na verdade, as orientagbes n&o sdo divergentes, pois tratam de
momentos distintos: a ONJAGU busca orientar a fase de licitacao, exigindo da empresa
licitante uma proposta condizente com sua condicao juridica naquele momento. Trata-
se de orientagao a ser inserida em clausula do edital.

8. Cumprida a ON, a empresa devera apresentar a proposta nesses moldes
(sem contemplar os beneficios do SIMPLES), sob pena de ser desclassificada por nao
cumprir o edital. A ON/AGU, portanto, regula o procedimento de licitagao até a fase de
apresentacao das propostas.

9. J& @ CONCLUSAQ/DEPCONSU tem por finalidade disciplinar a relacao
Administracdo-Contratado apés a fase de apresentacdo das propostas. mais

especificamente a fase contratual. Atente-se para as expressoes utilizadas: inclusido ou
exclusado do SIMPLES “apds a data de apresentacdo das propostas” e que “possua
comprovada repercussao nos pregos contratados”. Além disso, prevé-se uma alteragéo
nos precos contratados para mais ou para menos.

10. Assim, entende-se possivel a convivéncia das orientacdes. Sob o aspecto

atico, caso haja clausula de edital no sentido da ON/AGU, a empresa apresentara
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sua proposta sem os beneficios do regime tributério diferenciado, o que influenciara o
preco contratado. Assim, efa sera, ja na fase de licitagdo, considerada como excluida

do SIMPLES, sem a necessidade de alteracdo contratual posterior.

11. No entanto, se houver fatos ulteriores, como novo entendimento da
Receita Federal do Brasil ou alteracdc normativa que permita sua reinciusao no
SIMPLES mesmo prestando o servico objeto do contrato que exigiu sua exclusao, tal
fato implicard revisdao dos precos contratados, possiveimente para menos, tendo em
vista o retorno a situacao tributaria menos onerocsa, barateando o preco contratado.

12. Enfim, as hipdteses de inclusdo e exclusao no SIMPLES sao diversas, nao
se resumindo a problematica enfrentada na ON/AGU (exercicio de atividade econdmica
impeditiva a opcdo pelo regime tributario diferenciado). O alcance da
CONCLUSAO/DEPCONSU é bem mais amplo do que a hipotese da ON e, como
comprovado nas alegacbes acima, as orientagdes podem perfeitamente conviver

porgue regulam momentos juridicos diversos.

13. Ambas as orientagdes, na verdade, complementam-se, na medida em
que uma previsdo editalicia equivalente @ ON em licitagcdes cuja atividade seja
incompativel com a opcdo pelo regime tributdrio diferenciado (SIMPLES) evita
problemas contratuais de inclusdo ou exclusdo ulteriores, matéria tratada na
CONCLUSAQ/DEPCONSU.

14, Por oportuno, vale consignar que a recente edicao da Lei Complementar
n? 147, de 07 de agosto de 2014, que alterou varios dispositivos da LC 123/2006,
também ndo impactou as duas orientacdes objeto desta Nota, motivo por que elas se

mantém integras a luz da nova legislacgao.

CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, conclui-se gque ndo had incompatibilidade entre a
ON/AGU n? 53/2014 e a CONCLUSAQ/DEPCONSU/PGF/AGU n? 03/2012, uma vez que as
normas se complementam.

16.
A considerac&o superior.

Brasilia, 15 de cutubro de 2014,
/ @7 Vs
- v

Braulio es Mendes Di
Procurador Federa!
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De acaordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria
PGF n® 98, de 26 de fevekgiro de 2013).
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Procuradora Federal

De acordo-A _consideracdo Superior.

Brasﬂia,/O de Aot o de 2014,

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a NOTA N¢© OIJ /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se
extrai a Conclusao que segue.

Encaminhe-se cépia a Consuitoria-Geral da Uniado, para conhecimento.

VY
TAE

Brasilia, ! de M de 20]/3(.'7
5‘%

UEIRA FREITAS
or-Geral Federa

MARCELO/
Procur.
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU Ne* 34 /2014
(SIMPLES. ONJAGU N° 53, DE 2014, E CONCLUSAO/DEPCONSU/PGF/AGU N@ 03, DE
2012. COMPATIBILIDADE)

I. A ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 53, DE 2014, NAO ANULA OS EFEITOS DA
CONCLUSAQ/DEPCONSU/PGF/AGU N2 03, DE 2012, SENDO ESTA ULTIMA
VOLTADA PARA A FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL ENQUANTO A PRIMEIRA
REGULA A FASE DE LICITACAO, MAIS ESPECIFICAMENTE O MOMENTO DE
APRESENTACAOQ DA PROPOSTA;

fl. AS ORIENTACOES ACIMA NAO FORAM IMPACTADAS PELAS INOVACOES
TRAZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N¢ 147, DE 2014,
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