ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

NOTA N¢ 01/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N2 00407.001637/2014-54
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres tratados no ambito
da Camara Permanente de Convénios designada por meio da Portaria/PGF n.2 98, de 26 de
fevereiro de 2013.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A manifestacao em exame decorre de projeto institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n2 98, de 26 de fevereiro de
2013, criou Camaras Permanentes que, no ambito de seu nicleo teméatico, tém por objetivo:

| -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execucéo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos
as autarquias e fundacoes publicas federais;

Il -promover a discussao das questoes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgédos de Execucdo da Procuradoria-
Geral Federal; e

Ill -submeter a consideragao do Diretor do Departamento de Consultoria a concluséo
dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.

2% Apés identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos
e debates em reunidées mensais. Passou-se, entao, a etapa de elaboracao de Pareceres, cujo
objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacao de
Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3. A presente Nota abordard as alteracdes implementadas no Decreto n@
6.170/2007 pelo Decreto n® 8.180/2013, no que diz respeito aos termos de cooperagao,
analisando a eventual necessidade de revisao do Parecer ne

9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, ja aprovado pelo
Procurador-Geral Federal.

4. E o breve relatério.
| - FUNDAMENTACAO
5. Em 30 de dezembro de 2013, foi editado o Decreto n2 8.180/2013, que alterou a

denominagdao do termo de cooperacdao para termo de execugao descentralizada,
conceituando-o como o:
instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagdo de crédito entre
6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, para execucdao de acdes de interesse da unidade
orcamentédria descentralizadora e consecugcao do objeto previsto
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programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacdo funcional
programatica. (nova redacao conferida ao art. 12, §12, lil, do Decreto n°
6.170/2007)

6. De sua leitura, verifica-se que ndo houve alteragéo da natureza juridica do
instrumento em tela, que, na mesma linha do quanto j4 asseverado no Parecer n¢
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, continua a prestar-se ao
ajuste da descentralizagdo externa de créditos orcamentarios.

7 Procedeu-se apenas a utilizagao de uma linguagem mais técnica, compativel com
o disposto no paragrafo Unico do art. 22 do Decreto n® 825/1993?, trazendo para o préprio
conceito do termo de cooperacdo, agora termo de execucao descentralizada, a finalidade a
que se destina, qual seja: a execugdo descentralizada dos recursos transferidos pela
unidade descentralizadora.

8. A grande novidade foi, na verdade, a inclusdo do art. 12-A no Decreto n2
6.170/2007, prevendo as hipéteses em que poderd ser celebrado o termo de execucdo
descentralizada, /n verbis:

Art. 12-A. A celebragao de termo de execugao descentralizada atenderd a execucéo da
descricdo da agao orgamentaria prevista no programa de trabalho e poderd ter as
seguintes finalidades: (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

| - execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de
mutua colaboracgao; (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da
unidade descentralizadora dos recursos; (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

Ill - execucdo de agdes que se encontram organizadas em sistema e que sao coordenadas
e supervisionadas por um 6rgéo central; ou (Incluido pelo Decreto n? 8.180, de 2013)

IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

§ 12 A celebracao de termo de execucdo descentralizada nas hipéteses dos incisos | a |l
do caput configura delegacao de competéncia para a unidade descentralizada promover
a execucao de programas, atividades ou acdes previstas no orcamento da unidade
descentralizadora. (Incluido pelo Decreto n® 8.180, de 2013)

§ 22Para os casos de ressarcimento de despesas entre érgdos ou entidades da
administracdo publica federal, poderd ser dispensada a formalizacdo de termo de
execugao descentralizada. (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

9. Conforme se verifica, as hlpoteses estabelecidas nos incisos | a lll do art. 12-A do
Decreto n? 6.107/2007 constituem agdes desenvolvidas em regime de mutua cooperacao,
em que o interesse reciproco fica evidenciado no momento em que a unidade
descentralizadora se propde descentralizar determinado programa, atividade ou acao
prevista em seu orcamento, visando a melhor gestdo, e a unidade descentralizada se
compromete a executa-lo.

10. Desse modo, a celebracao de termos de execugéo descentralizada nessas
situagbes deve seguir todas as orientagdes j& exaradas no Parecer n?
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-
Geral Federal, sendo imprescindivel a adequada instrucdo dos autos com, ao menos, plano
de trabalho; termo de referéncia, contendo orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a definicao dos métodos e o prazo para execucao do objeto; andlise
técnica prévia e consistente, demonstrando a compatibilidade do objeto com a missao
institucional dos 6rgaos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu enquadramento no
respectivo programa e agao orgamentarios dos quais decorrem 0S recursos que Sserao
descentralizados; e demonstragcao da capacidade técnica do drgdo ou entidade federal

idades
de social,

1 Art. 2° A execugdo orgamentaria podera processar-se mediante a descentralizacdo de créditos entre
gestoras de um mesmo érgdo/ministério ou entidade integrantes dos orcamentos fiscal e da segurida
designando-se este procedimento de descentralizacéo interna.
Paragrafo uUnico. A descentralizacdo entre unidades gestoras de 6rgao/ministério ou entidade
diferentes, designar-se-a descentralizagdo externa.

Z// © :

=%

PR R L T T R A



Continuagao da NOTA N2 0//2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU

recebedora do recurso para a execugao direta do objeto, ressalvadas as atividades
acessérias que podem ser conferidas a terceiros desde que observada a Lei n® 8.666/1993
no momento da contratacao.

11. Ressalte-se que nada impede que, com vistas a concretizacdo das acdes com
maior celeridade, haja um esforgo conjunto dos 6rgdos ou entidades envolvidos no ajuste e
0 termo de referéncia seja preparado, por exemplo, pela unidade que serd a
descentralizadora enquanto a unidade para quem serdo descentralizados os recursos se
concentra na confeccao do plano de trabalho, desde que tais documentos sejam
devidamente aprovados pelas autoridades competentes de ambos os 6rgdos ou entidades
envolvidos e integrem o processo administrativo a ser remetido ao érgéo juridico.

12. Nesse ponto, vale sublinhar que o feito devera ser submetido aos 6rgaos juridicos
de todos os 6rgaos ou entidades envolvidos na descentralizacdo externa, seja na qualidade
de unidade descentralizadora ou descentralizada, para fins de exame juridico prévio dentro
do respectivo aspecto de competéncia e atribuicdo de cada érgéo juridico.

13 No que diz respeito a celebracdo de termo de execucdo descentralizada para
ressarcimento de despesas, entende-se que a instrucdo processual deverd contemplar a
ordem de servigo; o respectivo instrumento contratual; o atesto da despesa efetivamente
realizada; as planilhas descritivas das despesas, indicando o valor unitario e total de cada
item ou parcela; a andlise técnica consistente, demonstrando e declarando a
compatibilidade do objeto com a missao institucional dos érgdos e/ou entidades envolvidos,
bem como o seu enquadramento no respectivo programa e acao orcamentarios dos quais
decorrem os recursos que serdo descentralizados; a demonstracdo da capacidade técnica
do 6érgéo ou entidade federal recebedora do recurso para a execucao direta do objeto; e a
justificativa da Administracdo, explicitando os motivos pelos quais tais despesas foram
realizadas a conta de outro 6rgdo ou entidade publica federal sem a prévia celebracdo do
respectivo termo de execucao descentralizada.

14. E importante frisar que o ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do
Decreto n? 6.170/2007 € necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no
ambito de um termo de execucdo descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das
situacbes previstas nos incisos | a Ill do art. 12-A do Decreto n2 6170/2007, n&o
comportando interpretacdo extensiva ou ampliativa. Qualquer conduta que denote falta de
planejamento e implique o nao atendimento as finalidades previstas no mencionado art. 12-
A é passivel de apuracao de responsabilidade.

15. N&o constitui, de forma alguma, autorizacdo para custeio de execucdo de obras,
de aquisicdo de bens ou mesmo de prestacdo de servicos que ndo tenham relacdo direta
com as finalidades legais para as quais foram criados os érgdos ou entidades envolvidas ou
com a execucao de acdes que estejam na area de competéncia de um dos participes e, ao
mesmo tempo, representem forma de dar cumprimento a missdo institucional da outra
unidade envolvida no ajuste, sob pena de restar configurada ofensa ao art. 37, XXl, da
Constituicao Federal e, por consequinte, a prépria Lei n? 8.666/1993.

Il - CONCLUSAO

16. Diante do exposto, entende-se que, a excecdao da mudanca de nomenclatura,
que agora deve ser termo de execugao descentralizada, se mantém incélume o
entendimento firmado no Parecer n®

9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, acrescentando-se apenas
as seguintes conclusodes:

a) com vista a concretizacdo das agcdes com maior celeridade, é possivel que

haja um esforco conjunto dos érgaos ou entidades envolvidos na celebr,
do termo de execucao descentralizada e o termo de referéncia




Continuagao da NOTA N‘—’ﬂ/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU

b)

c)

d)

preparado pela unidade que serd a descentralizadora enquanto a unidade
para quem serao descentralizados os recursos se concentra na confeccao do
plano de trabalho, desde que tais documentos sejam devidamente aprovados
pela autoridade competente do érgéo ou entidade que o elaborou e integrem
0s autos do processo administrativo a ser remetido ao 6rgéo juridico;

a instrugao processual nos casos de celebracdo de termo de execucao
descentralizada para ressarcimento de despesas devera contemplar a ordem
de servico; o respectivo instrumento contratual; o atesto da despesa
efetivamente realizada; as planilhas descritivas das despesas, indicando o
valor unitario e total de cada item ou parcela; a anélise técnica consistente,
demonstrando e declarando a compatibilidade do objeto com a missao
institucional dos érgdos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu
enquadramento no respectivo programa e acdo orcamentarios dos quais
decorrem o0s recursos que serdao descentralizados; a demonstracdo da
capacidade técnica do 6rgao ou entidade federal recebedora do recurso para
a execugao direta do objeto; e a justificativa da Administracdo, explicitando
os motivos pelos quais tais despesas foram realizadas a conta de outro 6rgao
ou entidade publica federal sem a prévia celebracdo do respectivo termo de
execugao descentralizada;

0 ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n2
6.170/2007 é necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no
ambito de um termo de execugdo descentralizada, ou seja, que se
enquadrem em uma das situacdes previstas nos incisos | a Il do art. 12-A do
Decreto n? 6170/2007, ndao comportando interpretacao extensiva ou
ampliativa. Qualquer conduta que denote falta de planejamento e implique o
nao atendimento as finalidades previstas no mencionado art. 12-A é passivel
de apuracao de responsabilidade;

nao constitui, de forma alguma, autorizacdo para custeio de execucdo de
obras, de aquisicao de bens ou mesmo de prestacdo de servicos que nao
tenham relacao direta com as finalidades legais para as quais foi criado o
6rgdo ou entidade ou com a execucao de acbes que estejam na area de
competéncia de um dos participes e, ao mesmo tempo, representem forma
de dar cumprimento a missdo institucional do outro érgdao ou entidade
envolvido no ajuste, sob pena de restar configurada ofensa ao art. 37, XX,
da Constituicao Federal e, por conseguinte, a prépria Lei n2 8.666/1993;

A consideracao superior,
Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2014.

Procuradora Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos
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De acordo. A consid aQ superior.

Brasﬂia,/() de Mm?v de 2014.

‘{‘-@O/v

0 Departamen

artins
nsultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a NOTA N©° _(_7_{/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, do
qual se extrai a Conclusao que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unigo, para conhecimento.

Brasilia, /% de Naeye de 2014.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU NQSq /2014:

| - A excecdo da mudanca de nomenclatura, que agora deve ser termo de execugao
descentralizada, se mantém incélume o entendimento firmado no Parecer n2
9/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU.

Il - Com vistas a concretizagdo das agdes com maior celeridade, é possivel que haja um
esforco conjunto dos 6rgdos ou entidades envolvidos na celebracdo do termo de execucao
descentralizada e o termo de referéncia seja preparado pela unidade que serd a
descentralizadora enquanto a unidade para quem serdo descentralizados os recursos se
concentra na confeccao do plano de trabalho, desde que tais documentos sejam
devidamente aprovados pela autoridade competente do érgéo ou entidade que o elaborou e
integrem os autos do processo administrativo a ser remetido ao érgao juridico.

Il - A instrugao processual nos casos de celebracao de termo de execucdo descentralizada
para ressarcimento de despesas deverd contemplar a ordem de servico; o respectivo
instrumento contratual; o atesto da despesa efetivamente realizada; as planilhas descritivas
das despesas, indicando o valor unitério e total de cada item ou parcela; a analise técnica
consistente, demonstrando e declarando a compatibilidade do objeto com a missao
institucional dos érgaos e/ou entidades envolvidos, bem como o seu enquadramento no
respectivo programa e agao orgamentarios dos quais decorrem 0S recursos que serao
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descentralizados; a demonstracdo da capacidade técnica do 6rgdo ou entidade federal
recebedora do recurso para a execugao direta do objeto; e a justificativa da Administracao,
explicitando os motivos pelos quais tais despesas foram realizadas a conta de outro 6rgao
ou entidade publica federal sem a prévia celebracdo do respectivo termo de execucdo
descentralizada.

IV - O ressarcimento a que se refere o inciso IV do art. 12-A do Decreto n2 6.170/2007 é
necessariamente de despesas que poderiam ser realizadas no ambito de um termo de
execucao descentralizada, ou seja, que se enquadrem em uma das situacdes previstas nos
incisos | a lll do art. 12-A do Decreto n2 6170/2007, ndo comportando interpretacdo
extensiva ou ampliativa. Qualquer conduta que denote falta de planejamento e implique o
nao atendimento as finalidades previstas no mencionado art. 12-A é passivel de apuracdo
de responsabilidade.

V - N&o constitui, de forma alguma, autorizacdo para custeio de execucdo de obras, de
aquisicao de bens ou mesmo de prestacdo de servicos que ndo tenham relacdo direta com
as finalidades legais para as quais foi criado o érgéo ou entidade ou com a execucdo de
acdes que estejam na area de competéncia de um dos participes e, ao mesmo tempo,
representem forma de dar cumprimento a missao institucional do outro érgdo ou entidade
envolvido no ajuste, sob pena de restar configurada ofensa ao art. 37, XXl, da Constituicdo
Federal e, por conseguinte, a prépria Lei n2 8.666/1993.



