14/07/2017 https://sapiens.agu.gov.br/documento/52916977

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE IFES

NOTA JURIDICA n. 00003/2017/CPIFES/PGF/AGU

NUP: 00407.000235/2014-32
INTERESSADOS: PROCURADORIA GERAL FEDERAL
ASSUNTOS: CONCURSO PUBLICO

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. A presente Nota tem por objetivo relatar o trabalho realizado pelo Subgrupo Permanente das
Procuradorias Federais que atuam junto as IFES (Ordem de Servi¢o n.° 11, de 8 de abril de 2014), quanto ao estudo da
problematica dos concursos publicos para provimento de cargos efetivos do Plano de Carreiras e cargos de magistério
federal, especificando o que motivou tal trabalho, bem como os pontos que mereceram um maior debate.

2. Inicialmente, esclarece-se que o Professor Flavio Dantas, Médico, Advogado, Professor Titular da
Universidade Federal de Uberlandia (aposentado) encaminhou a Procuradoria-Geral Federal documento apresentando
algumas consideracdes técnicas e juridicas sobre o processo de selecdo de docentes em IFES, buscando uma prevengao e
correcao de fraudes em concursos publicos para docentes em IFES.

3. Da leitura do documento por ele apresentado, observa-se que o supramencionado Professor relata
algumas situacdes ocorridas em concursos publicos para docente em IFES, as quais ele entende que ocorrem com
frequéncia e que provocam a frustra¢ao da licitude de tais concursos. Passa-se a listar as situagdes mais criticas por ele
apontadas:

o inexisténcia de diretrizes ou normas gerais que restrinjam a ampla discricionariedade e abuso de poder
que impregnam algumas resolucdes de IFES sobre o tema, e se refletem em normas editalicias
lacunosas e que abusam da subjetividade;

o falta de designagdo da Comissao Julgadora, com indicagdo do nome e qualificagdo completa de cada
membro;

o falta de indicagdo de forma clara e objetiva dos critérios para julgamento das provas;

falta de defini¢do de prazo para arguicdo de impedimento ou suspeicdo de membros integrantes da

Comissao Julgadora;

falta de indicag@o do peso de cada prova;

falta de indicag@o da forma de classificag@o e eliminagdo em cada etapa;

a ndo divulgagdo de resultados parciais;

falta de definigdo de prazo pra interposi¢do de recurso em cada uma das etapas;

falta de definigdo clara e objetiva da valorag@o dos titulos.

o

O o o o o

4. O supracitado Professor aconselhou, como medida profilatica efetiva e eficiente, a andlise prévia, pela
Procuradoria Federal, da resolugdo que rege os concursos publicos, sugerindo, ainda, algumas propostas de inclusdo nas
resolucdes das IFES para minimizar atos de fraude, quais sejam:

o Inclusdo de pelo menos dois discentes (um da graduagdo e outro da pos-graduagdo) nao vinculados a
area do curso em que estd sendo proposto o concurso para acompanhar a banca examinadora em todas

https://sapiens.agu.gov.br/documento/52916977 1/4



14/07/2017 https://sapiens.agu.gov.br/documento/52916977

as suas atividades; bem como nomear pelo menos um membro discente permanente na comissdao
central de escolha de bancas de concursos da universidade;

o Gravagdo em video de prova oral, prova didatica ou defesa de memorial;

o Definicdo clara e precisa dos critérios objetivos de avaliagdo em todas as provas;

o Respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, com a possibilidade de recursos (e tempo
adequado para elabora¢@o) nas diversas fases do concurso e transparéncia na divulgagdo dos resultados
aos candidatos;

o Sorteio aleatorio dos membros titulares e suplentes das comissdes examinadoras, realizado em ato
publico, apos ciéncia dos candidatos inscritos no concurso e assinatura de termo declaratério de
auséncia de conflitos de interesses dos membros indicados para compor a comissdo examinadora;

o Defini¢do de procedimentos objetivos para garantir o anonimato na corre¢do das provas escritas ou de
outras provas (projetos pedagdgicos ou de pesquisa), com o propdsito de evitar vicios de corregdo (com
impacto na sele¢cdo) bem conhecidos na area educacional, tais como o efeito de halo, a estereotipia ¢ a
contaminac¢do emocional;

o Defini¢do de procedimentos para garantir o julgamento independente de cada membro da banca
examinadora para as provas de cada um dos candidatos, incluindo a entrega de formulario padronizado
com os critérios e indicadores de avaliagdo a ser preenchido para cada um dos candidatos nas diferentes
provas do concurso.

5. A Procuradoria-Geral Federal encaminhou o documento acima mencionado ao entdo Subgrupo
Permanente das Procuradorias Federais que atuam junto as IFES (Ordem de Servi¢o n.° 11, de 8 de abril de 2014), para
avaliagdo, o qual deliberou por estudar a problematica dos concursos publicos para provimento de cargos efetivos do
Plano de Carreiras e cargos de magistério federal, e, ao fim do estudo, optou pela elaboracdo de uma minuta padrio de
edital para concurso de docente, que atendesse, na medida do possivel, as sugestoes apresentadas pelo Professor Flavio
Dantas.

6. Quando da elaboragdo da minuta padrio de edital para concurso de docente, alguns pontos mereceram
um maior debate, sendo vejamos:

o No que se refere as vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia, um dos pontos de debate foi se o
percentual de reserva deveria ser aplicado considerando o numero total de vagas, ou se deveria ser
aplicado considerando as vagas destinadas por area de conhecimento e localidade.

Quanto a esse tema, o Subgrupo entendeu que a aplicagdo se daria considerando cada cargo por area de
conhecimento e localidade, fundamentando-se no entendimento ja firmado no &mbito do Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal, através do Parecer n.° 61/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, o qual apresentou, dentre outras, a
seguinte conclusdo: “II — O percentual de vagas reservado para pessoas portares de deficiéncia incidira sobre cada
seleg¢do, considerando a distingdo de fungoes ja estabelecida no art. 8° do Decreto n.” 4.748/1993, e também eventual
diferencia¢do quanto a area de conhecimento e/ou a localidade de lota¢do.”. Tal entendimento também foi aplicado a
reserva de vagas destinadas aos candidatos negros ou pardos (PNP).

o Também foi ponto de discussdo a necessidade ou ndo de verificagdo da autodeclaragdo apresentada
pelo negro ou pardo. A época, algumas instituigdes faziam tal verificagdo, outras nio, mas, apds a
edi¢do da Orientagdo Normativa/SEGEP/MPOG n° 3 de 1° de agosto de 2016, esse procedimento foi
uniformizado.

o Decidiu-se incluir na minuta padrido de edital para concurso de docente, a titulo de sugestdo, um item
(Item 7 — DAS ETAPAS DO CONCURSO) versando sobre as etapas do concurso, com a previsdo de
que a Banca Examinadora formulara um espelho referente ao tema sorteado para corregdo da prova
escrita; bem como a previsao de que, para efeitos de pontuacdo na prova de aptidao didatica, cada
membro da Banca Examinadora devera elaborar um parecer conclusivo justificando a pontuacdo de
cada candidato; além da previsdo de que, no julgamento do memorial, os membros da Banca
Examinadora elaborardo um parecer justificando a pontuagdo atribuida aos itens avaliados. Ainda nesse
item encontra-se a previsdo de que a pontuagdo dos titulos deve ocorrer segundo barema a ser anexado
ao edital.

A inclusdo dessas regras tem como objetivo sanar as falhas apontadas pelo Professor Flavio Dantas de:

falta de indicacdo de forma clara e objetiva dos critérios para julgamento das provas e falta de definicdo clara e objetiva
da valoracdo dos titulos.
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o Outro item incluido na minuta padrido de edital para concurso de docente foi um item acerca da Banca
Examinadora (Subitem 7.2. — DA BANCA EXAMINADORA), no qual foi previsto que a Comissao
Organizadora divulgara, até cinco dias antes da realizagdo do concurso, as bancas examinadoras,
estabelecendo que além das situa¢des de impedimento e suspeicdo previstas na Lei n.° 9.784/99, fica
proibida a participa¢do na banca examinadora de professores co-autores de publicagdes com candidatos
e orientadores académicos em cursos de pds-graduacado, situacdes essas ocorridas nos ultimos cinco
anos.

Esse item visa remediar a falha alertada pelo Professor Flavio Dantas de: falta de designacdo da
Comissdo Julgadora, com indicacdo do nome e qualificacdo completa de cada membro.

o O Subgrupo Permanente das Procuradorias Federais que atuam junto as IFES também entendeu
importante incluir na minuta padrdo de edital para concurso de docente itens sobre “impugnagdes e
recursos” (Itens 8 — DAS IMPUGNACOES e 9 — DOS RECURSOS), estipulando a possibilidade, com
a indicagdo dos respectivos prazos, de impugnacdo ao edital; de impugnacao a Banca Examinadora; ¢
de interposi¢do de recursos contra os resultados provisorios nas etapas do concurso.

A previsdo em comento pretende reparar as falhas mencionadas pelo Professor Flavio Dantas de: falta de
definicdo de prazo para arguicdo de impedimento ou suspeicdo de membros integrantes da Comissdo Julgadora; da néo

divulgacdo de resultados parciais; e da falta de definicdo de prazo pra interposicdo de recurso em cada uma das etapas.

o Registre-se que também encontra previsao na minuta em comento, os pesos de cada prova, a forma de
classificacdo e elimina¢do em cada etapa, questdes que também tinham sido apontadas, pelo Professor
Flavio Dantas, como ausentes de uma forma geral nos concursos para docente das IFES.

o Outro ponto que, anote-se, ndo tinha sido demandado pelo Professor Flavio Dantas, mas, mereceu
muito debate, foi acerca da possibilidade ou ndo de aproveitamento de candidatos em certames
realizados por outras instituicdes publicas federais. Os membros do Subgrupo Permanente das
Procuradorias Federais que atuam junto as IFES tinham opinides divididas quanto a possibilidade ou
ndo de utilizagdo do instituto do “Aproveitamento de Candidatos”. No entanto, durante o processo de
discussao foi divulgado o Parecer n.° 20/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, que uniformizou o
entendimento no sentido da possibilidade de utilizagdo de tal instituto, consignando que o mesmo
encontra fundamento na propria Constituicdo Federal. Por essa razdo, também foi incluido um item
(Item 11 — DO APROVEITAMENTO DE CANDIDATOS) na minuta padrao de edital para concurso
de docente. Vale mencionar, entretanto, que, apesar do DEPCONSU ter se pronunciado acerca da
possibilidade de aproveitamento de candidatos em certames realizados por outras institui¢des publicas
federais, ndo se debrucou este Orgdo sobre a questdo da extensdo que se poderia dar a tal
aproveitamento, até porque ndo fora este o objeto da consulta que lhe fora submetida. A indefini¢do
citada pode causar certa inseguranca na aplicagdo do instituto em comento.

7. Ante o exposto, este ¢ o relato do trabalho realizado pelo Subgrupo Permanente das Procuradorias
Federais que atuam junto as IFES (Ordem de Servico n.° 11, de 8 de abril de 2014), quanto ao estudo da problematica
dos concursos publicos para provimento de cargos efetivos do Plano de Carreiras e cargos de magistério federal.

8. A consideragdo superior.

Petrolina, 19 de junho de 2017.

JULIANA GOMES CAMPELO DE MATOS BRAZ
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000235201432 ¢ da chave de acesso 65720695
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA GOMES CAMPELO DE MATOS BRAZ, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 52916977 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANA GOMES CAMPELO DE
MATOS BRAZ. Data e Hora: 04-07-2017 11:14. Nmero de Série: 5410194330064590841. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

DESPACHO n. 00208/2017/DEPCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.000235/2014-32
INTERESSADOS: PROCURADORIA GERAL FEDERAL
ASSUNTOS: CONCURSO PUBLICO

Exmo. Senhor Procurador-Geral Federal

1. Ciente e de acordo com as propostas de minutas padrao de editais de concurso publico para as carreiras
de magistério superior e de magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico, apresentadas pela Cadmara Permanente de
matérias de interesse das IFES (Seq. 11, anexos 1 e 2).

2. Conforme se recolhe da instrugdo dos autos (Seq. 15), os trabalhos do Subgrupo Permanente das
Procuradorias Federais que atuam junto as IFES, que foi posteriormente convertido na Camara Permanente de matérias de
interesse das IFES, pautaram-se pela andlise criteriosa dos apontamentos do Professor Flavio Dantas (seq. 1) e de outras
questdes relevantes para o processo de selegdo publica, identificadas pelo grupo em seus estudos para formatacdo das
minutas, com énfase nos aspectos legais e nos principios norteadores da Administragdo Publica, resultando nas minutas
ora propostas. (Seq. 14)

3. Some-se a isso o fato de que as minutas foram objeto de amplo debate entre os Procuradores-Chefes de
Instituigdes Federais de Ensino e de Universidades Federais, tendo sido, inclusive, pauta do Forum de Procuradores-
Chefes da area de Educagao, realizado em abril de 2016. (Seq. 7)

4. Ressalto que as minutas ndo possuem carater vinculante para a Administracdo das Instituicdes Federais
de Ensino e Universidades Federais, remanescendo ao gestor a incumbéncia de promover alteracdes nas minutas para
adequa-las as especificidades administrativas, nem excluem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos a
cargo dos orgdos de execucdo da PGF junto a referidas entidades.

5. Sao essas as razdes pelas quais proponho a aprovacao das minutas de editais propostas.
6. A consideragdo superior.

Brasilia, 04 de julho de 2017.

RICARDO NAGAO
DIRETOR

Aprovo as minutas padrdo de editais de concurso publico para as carreiras de magistério superior ¢ de
magistério do ensino basico, técnico e tecnologico, apresentadas pela Camara Permanente de matérias de interesse das
IFES (Seq. 11, anexos 1 e 2).

Ao Departamento de Consultoria para divulgacdo entre as Procuradorias Federais que atuam junto as
IFES e ciéncia ao Professor Flavio Dantas.

Brasilia, 07 de julho de 2017.

CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000235201432 ¢ da chave de acesso 65720695

Documento assinado eletronicamente por RICARDO NAGAO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 56671173 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO NAGAO. Data e Hora: 07-07-2017 12:34.
Numero de Série: 6153190302174487978. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 56671173 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatério (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data e Hora: 06-
07-2017 18:52. Numero de Série: 2907619593618764399520288320794804449. Emissor: AC OAB G2.
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