Corte IDH

FROFCGIENDO DERECHDS

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALCANTARA VS. BRASIL
SENTENCA DE 21 DE NOVEMERO DE 2024

{ Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas)

Mo caso Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs, Brasil,

a Corte Interamericana de Direitos Humanes [(doravante denominada "a Corte
Interamericana”, "a Corte" ou "este Tribunal™), intagrada peala saguinte composicio™:

Mancy Herndandez Lopaz, Presidenta;
Humberte Antonic Sierra Porto, Juiz;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisat, Juiz;
Ricarde C. Péraz Manrigue, Juiz;
Verdnica Gdmeaz, Juiza, &

Patricia Pérez Goldberg, Juiza

prasentes, ademais,

Pable Saavedra Alessandrl, Secretério, e
Gabriela Pacheco Arias, Secretiria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convengdc Americana sobre Direitos
Humanes (doravante denominada "a Convengdo Americana” ou "a Convengdo”) e com
os artiges 31, 32, 42, 65 e 67 do Regulamento da Corte {doravante denominado "o
Regulamento” ou "o Regulamento da Corte"), profere a presente Sentenca, que ests
estruturada na seguinte ordem:

O acordo com o disposto nos artigos 19.1 @ 19.2 do Regulaments da Corte, o Julz Vice-Presidantz
Rodrigo Mudrovitsch, de nacionafidade brasil=ira, ndo participou da ramitecde do presente nem do fulgamsento
& assinatura desta Sentanca
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I
INTRODUCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido @ Corte, - Em 5 de janeiro de 2022, a8 Comissdo Interamericana
de Dirgitos Humanes (doravante denominada "a Comissdo Interamericana” ou "a
Comissdo") submetey & jurisdicie da Corte o caso "Comunidades Qullombolas de
Alcdntara” contra a Replblica Federativa do Brasil (doravante denominada "o Estado”, "o
Estado do Brasil" ou "Brasil"). & Comissdo indicou que o caso se referes & suposta
responsabilidade internacional do Estado pelo impacto & propriedade coletiva de 171°
Comunidades Quilombolas? sobra 85,537 hectares de territdrio ancestral localizado no
municipio de Alcdntara, no Estada do Maranh3o, como consequéncia da suposta falta de
ernissio de titulos de propriedade. Igualmenta, alegou que a desapropriacdo de
aproximadamente 52.000 hectares desses territdrios para a instalacis do Centra de
Langamento Aeroespacial de Alcantara (doravante denominado "CLA"), desde a década
de 1980, @ o consequante reassentamanto de 31 das 171 comunidades em sete agrovilas,
as afetou. A Comissd3o também apontou que o case se relacicna com a suposta
responzabilidade internacional do Estade por tomar decisdes relacionadas com a
expansio, conselidacio e desenvolviments de CLA, incluinda a celebragis de acordos
com outros Estados, serm a devida consulta & consentimants prévio das Comunidades e
os impactos 2 integridade psiquica @ moral de seus membros. Semade a isso, indicou
que as Comunidades ndo dispunham de recursos judiciais para remediar tal situacdo e
que sofreram danos acs seus direitos a alimentagdo adequada, 3 agua, 3 moradia
adequada, a participar na vida cuftural @ @ um meaije ambiente saudavael. Ademais, a
Comissdo considerou que as condigdes, restricies e prolbicdes impostas pelo Estado no
contexto do reassentaments das Comunidades Quilombolas resultaram contririas as
suas abrigacdes relaconadas acs direltos A liberdade de associacho, & protecio da familia
e de circulagdo e residéncia,

2. Tramitagdo perante a Comissdo. - & tramitacdo perante a Comissdo foi a seguinte;

al Petico. - Em 17 de agoste de 2001, as Comunidades Qullombaolas de
Samucangaua, Iririzal, Ladeira, 56 Assim, Santa Maria, Canelativa, Itapera e
Mamuninha, localizadas em Alcdntara; a Seciedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH); o Centro de Cultura MNegra do Maranhde (CCN); A
Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombeolas do Maranh3o

t A Corte obsarna que, nn Relatorio de Médtn emitidn pela Comissan [nkeramericana, ba duas listas da
comunidedes Quilsmbolas de Alcintars: uma com 152 nomes de comunidades; que corresponderia A totalidade
des Comunidades Quilormbolas que vivern em gy teritdric ancestral, & ovtra com 32 nomes de comanidsdes,
que teriam sido reassentadas em sete agrovilas no década de 19840, Nio hd contovérsia enire g5 partes e a
Comizsin com relogio o essas listas, Mo entanta, a Corbe obserya que um des nomes dalista de 32 comunidades
=sta repatido (Cursca), pefarendo um kotal de 31 comumidadas (Sneeen 1T). Além disse, weriflca-se que, dessas
31 comunidades, 19 ndo fazem pate da lista de 152 cormsnidades, de modo que & Corte considerand oo
supostas vitimas 171 Comunidades Quilombolas de Alcaénters, identificades no Anexo 1,

2 Conforme indicado pala Comissao e pelas representankes e reconhecido pelo Estedo, as Comunidades
Quikemixlas =50 comunidedss atodesosndentaes formadas iniciaimenta por pess0as quUe @SCEparam da
escraviddo ou gue @ erom livees, & deyvem ser equiparodas o povos indigenas & tribais, & g do Direito
[nternacional dos Direbos Humands, Tudo i5s em vitude do fato de que o8 membos des Comunidades
Cullombalas compartifhiam uma relacio particulor com o barritorle em gua vivem, uma cosmovisda, wma
identidade cultural & formes srganizativas que og caracterizam coang wn povo bribal. CF. Artige 68 do Abo das
Disposhoies Corstitucionals Transiborias da 1988, disponivel 2m;
hitkps: £, planadto, g befedvil_ D3/ Constityicao/Constfuican, him #ddctartis;, Memorial de amicus curise
da Clinlca Interamercana da Direitos Hurmanss do Nddes Interamericana de Dircltos Humanos da Univarsidade
Federal do Rio de Jansirn: @ Mamorial de amicos corf@e da Clinica de Diredos Humanos e Dirsito Armblentasl da
Facsldade de Direlto da Universidade do Estado do Amaronas,




{ACONERUQ): a Federaclo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do
MaranhSc (FETAEMA): o Centro de Justica Global: e a Global Exchange
dapresentaram a peticdo inicial perante a Comissao.

b} Relatdrio de Admissibilidade. - Em 21 de outubro de 2006, a Comissdo aprovou
o Relatdrio de Admissibilidade n® 82/06, que foi notificado as partes em 6 de
novembro de 2006.

c} Relatdrio de Mérito. - Em 14 de junho de 2020, a Comissdo aprovou o Relatdrio
de Meérito n® 189/20, nos termos do artigo 50 da Convengdo (doravante
também denominado “Relatdric de Mérito"), no gual chegou a uma série de
conclusies a farmulou distintas recomendacies ao Estado.

d) Nobificacdo ao Estado. - O Relatério de Mérito foi notificado ao Estado por maio
da comunicagdo de 5 de janeire de 2021, com um prazo de dois mesas para
que informasse sobre o cumprimento das recomendagies formuladas. A
Comissdo concedeu trés prorrogacdes ao Estado, Em 21 de dezembro da 2021,
o Estade szolicitou uma quarta prorrogacio. Ao avaliar esza solicitacio, a
Comissdo obeervou que, um ano apds a notificacio do Relatdrio n® 189720,
"nenhuma das recomendacies fol cumprida e, de acordo com as informacdes
disponiveis, n3o ha previs3o da que possam ser cumpridas em brave”.

3. Apresentacdo a Corte. - Em 5 de janeiro de 2022, a Comiss3o submeteau a Corte a
totalidade dos fatos e violagBes de direitos humanos descritas no Relatério de Mérito?,
"levando am conta a necessidade de obter justica & reparacio para as [supostas] vikimas,
bermn come a vontade expressa pela parte peticionaria”. Este Tribunal nota com
pragcupacio gue transcorreram mals de 20 anes entre a apresentacio da peticio inlcial

perante @ Comissdo e a submissdo do caso & Corte,

4,  Solicitagdes da Comissdeo, - Com base no exposto, a Comissdo solicitou a Corte gue
declare a responsabilidade internadonal do Estade do Brasil pela violaclo dos direitos &
integridade pessoal, 4s garantias judicials, & liberdade de pensamento e de expressSo, &
liberdade de associacho, & proteclo da familia, & propriedade, de circulacho e residéncia,
dos direitos politicos, a igualdade perante a lei, & protegdo judicial e aos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais {doravante denominados "DESCA"), contidos
nos artiges 5, 8, 13, 16, 17, 21, 23, 23, 23, 24, 25 e 26 da Convengd3c Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. Adicienalmente, solicitou & Corte que
ordene ao Estado determinadas medidas de reparacho, as quais s8o detalhadas &
analisadas no Capitule .

11
FROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

3. Notificacdo ao Estado e as representanies. - A submissdo do caso foi notificada ao
Estado & & representacdo das suposias vitimas® (doravante denominadas “as

1 & Comissan designouw 2 Comissaria Julissa Mantllla Falkoon e a Secretaria Executiva Tanda Reneaum
Panszl como suas delegadas perante a Corke, 2 designou Marnisol Blanchard Wera, entdo Secretaria Executiva
Adjunta ;) Jorge Maza Flores, atual Secrebdrio Executive Adjunto; e Erick Acufia Pereda, especialista da Secretania
Executiva da Comissdo, como assessorm g assessores uridicos,

= A5 supostas wvitimas =80 representadas pebo Moviments dos Atingidos pela Base Espacial (MABE), pela
Dofensoria Plblica da Und3a, peis lustica Glabal, pala Sociedade Maranhenze da DMraltos Humanos [SMDH]
pela Federacdo dos Trabalhadores Furais Agricultores e Agricultores Familiares do Estade oo Maranisa
{FETAEMA],



representantes”), mediante comunicactes de 2 de marcgo de 2022,

6. Escrite de peticdes, argumentos e provas. - Em 3 de maio de 2022, as
representantes apresentaram o escrito de peticdes, argumentos & provas (doravante
denominado "escrito de peticdes e argumentos’), em conformidade com os artigos 25 e
40 do Regulamento da Corte. As representantes concordaram com o alegado pela
Comissdo e apresentaram alegacies adicionais quanto a supostas violagdes do direito &
vida digna, & livre determinacio, a um meio ambiente sauddvel e & educacio.
Solicdtaram, ainda, a adocdo de medidas adicionais de reparacdo aquelas requeridas pela
Comissdo.

7. Escrite de axcecdes preliminares & da contestacdo. - Em 12 de setembro de 2022,
o Estado® apresentou seu ascrite de contestacdo & submissio, ao Relatdrio da Mérita e
ao escrito de petiches e argumentos [doravante denominado "eserito de contastacia™).
Em tal escrito, o Brasil apresentou cinco excegdes preliminares. Além disso, opds as
violagBes alegadas, bam como as madidas de reparagio propestas pela Comissd3o @ palas
reprasentantes,

B. Observacdes ds excecSes preliminares. - Por meio dos escrites de 15 & 16 de
janeire de 2023 e seus arexos, as represantantes & a ComissSo, respectivamente,
apresentaram suas observagfes sobre as excegBes preliminares apresentadas pelo
Estado,

9, Audiéncia Publica. - Mediante a Resolugdo de 21 de margo de 2023, a Presidancia
da Corte convocou as partes e a Comissio para uma audidncia plblica sobre as excecdes
praliminares e eventuais mérite, reparaches ¢ custass, gue foi realizada em Santiage, no
Chile, nos dias 26 e 27 de abrll de 2023, durante ¢ 157° Periade Ordindrio de Sessdes
da Corte’. Ma referida audiéncia, ¢ Estado apresentcu um reconhecimento parcial de

T Por meio da comunicacio de 31 de margo de 2023, o Estado designou coma agentes as sanharas e os
senhores Anbdnio Francisco da Costa e Sllva Neto, entan Embaigador do Brasil em 520 lose; o Ministro-
Conselheiro Jose Armando Zema de Resende, da Embaixada do Brasd em 580 Jose; o Secretarie Lucas dos
Santos Ferguim Ribsiro, da Embaixada do Brasfl em Sao insﬁ; Ministro Jodo Lucas Quental Movaes de Almeda,
Diretor do Degartamento fe Dirsites Humanos e Cidadania do Minisbério das Belaches Exteriores (dorsvante
denomirada "MRE"); Secretara Bruna Vieima de Paula, Chefe da Divisao de Dirsitos Humanos do MRE;
Secretario Ricardo Edgard Rolf Lima Bernhard, Subchefe da Divisao de Direkos Humanes do MRE; Secetaria
Dabvaia Anténia Lolalo Eﬁrldldu, agsistente da Divisdo de Direltos Humanos de MRE, Secretdrio Tadlano Scheidt
Zimmermann, Assistente da Diviedo de Direitos Humansa; Homero &ndretta Junior, Tommy Teicgira de Lima,
Boatriz Figueiredn Campos da Nabrega, Dickson Argenta de Souza, Takr Marrio Batista da Costa e Boni de
Moraes Soares, Advopados da Unida; Milion Munes Toledo Junkor, Chefe da Assessoria Especlal para Assuntos
Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia € dos Direitas Huimanes (dersvante "MMFDH" ) Brena Noweak,
Coordenadora de Disputas Intermacionsts e Direlkos Humanos da Assessoria Especial pora Assunbos
[nternacionais do MMFDH; Dénls Rodrigues da Silve, Analiste Téonico de Polibicas Sacieis da Assessaria Especial
para Acsuntos Intarnadonaic do MWAFDH; & Aline Albuquergque Sant” Anna da Hivelra, Corsultora Juridica o
MMFDOH. Em 23 de feversing de 3023, o Estado solicitou a8 retirade dos nomes do Embaixador Antnio Francisco
da Costa E Silva Neto e do Secrebans Lucas dos Santos Furquim Ribeiro para mcluir, em seu lugar, os nomas
do Embaixadar Antonio alves Ir. & do Ministro Conselhein osé armando fema de Resandea.

. Caso das Comunidades Quailovitholas de Alcantara W Srasl, Convocacdo & sudinoe. Resolugdo oo
Presidente da Corte Interamericona de Direitos Humanos de 21 de morgo de 2023, Bisponivel emo
https:ffwww.cortaidh,or crfdocefasuntosQuilombelas 33 03 W08 e, pdf,

T & audiéncla conbou com a prasenca de: &) pala ComissAo: Jarges Meza Floras, Secrebanio Exacutiva
Adjunboe; Maring de Almeida Rosa, Daniela Saavedra € Karin Manssd, Assessores; b)) pelas representantes:
Aniceto Aradjo Perelra 2 Valdirene Ferraira Mendonga, do Sindicato dos Trabalhadoras Rurads, Agricultores e
Agricultoras Familkares de Alcantara - S7TR; Danigla Alessardra Soares Fiching, Eduards Baker Valls Peraira,
Emily Almedda Azariss = Melisande Bericlete Trentin, da Justics Global, Danflo da Concelgdo Sersjo Lopes,
Dorinebe Serajs Morais, Leonardo 49 Anjos & Lebicia Marques Oeorie, do Movimenko dos atingidas pela Bage
Espacial de Alcantara (MABE}; Maria do Nascimento Cunha Carvalho, do Movimerto das Mulheres Trmbalhadoras



respansabilidade (Capitulo IV infra).

10. Escrite refative ao reconfiecimento de responsabilidade. - Em 8 de maio de 2023, o
Estado apresentou um escrito esclarecendo o alcance de seu reconhecimento de
responsabilidade, conforme solicitado pela Corte durante a audiéncia publica.

11, Armici Curfae, = O Tribunal recebeu seis memaorials de amicus curiae apresentadaos:
1) pela Clinica Interamericana de Direitos Humanos do Ndcleo Interamericana de Direitos
Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro®; 2) pela Clinica de Direitos Humanos
& Direito Ambiental da Escola de Direito da Universidade do Estado do Amazonas®; 3)
pelo Programa de Extens3o Acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
[(aSIDH) da Universidade Faderal de Permambuce {doravanta "UFPE"), pesquisadores do
Programa de Pds-graduacds am Direlto da UFPE, do Programa de Pds-graduacdo am
Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal da Grande Douradas (UFGD), do
Programa de Pos-graduagdo em Ciéncias Socizis da Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA), do Programa da Extensdo Direitos em Movimento da Universidade de
Pearmambuco (UPE) & da Reda MNova Cartografia Sociall®; 4) pela Clinica de Direitos
Humanos e o Grupoe Histdria e Censtitucionalismo na Armérica Latina, ambos do Instituto
Brasileire da Ensino, Dessnvolviments e Pesquisa (IDP), e o Centro de Documentacio

de Alcantara {MOMTRA); Tiago Cantalice da Silva Trindade e Yurd Michael Perelra Costa, da Defensoda Moblica
da Unisao; e {C) pelo Esiado: Embalxador Paulo Roberto Soares Pachecod, Embaixador do Brasil g Chile; Jonge
Redrigo Arodje Messies, Ministio de Estado-Chefe do Advocada-Geral da Unido; Bonl de Womes Soares,
Procurador Macianal da Unéda para Assuntas Intermacionais; Baatriz Figueiredo Campos da Nobrega, Adwoagada
da Unidn; Rita Cristing de Qliveira, Secretara Executiva do Ministerio dos Dirgitos Humanos @ Cidadania; Isabsl
Penide de Campos Machado, Coordensdora Geral dos Sistemas Internadorais de Protecio aos Direlbos
Hurmanes do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadanda; Carlos Mardio Bicalho Cozandey, Secreténc de
Assuntos Peltices Multilaterais do Minstérie das Relagies Exteriones; Tackang Scheidt Zimmermann, Chefe
Adjunto da Divisio de Contencicso de Direkos Humanos do Ministerio das Relagias Exteriores; Ronaldo dos
Santos, Secrefaric Madonal de Politicas para Quilembodas, Powos @ Comenidades Tradickonais de Matriz
Afticena, Powos de Tevraines e Cganod do Ministério da Igualdade Racial, Peula Balduing de Melo, Dirstare de
Politicas para Quilombelas e Clganos do Ministerio da Igealdade Racial; Brigadeire do & Adrizmo Beraldo
Andrede, Chele da Assessorla Espacial do Minlsténio da Defesa, Bruno Correla Cardogo, Consultor Juridico do
Ministdrie da Defess; Brigadem de Ar Bogirio Lufz Verzsime Crez, Majer o Eatado Maier da Aerondulica,
Gabinete de Sagurance Tnetitucionzl: Rioustihany Cardogo Campos, Majosr do Estads Maior da Asrondutics,
Gobinete de Segurangn Insdtucional; Tdnia Patrica de Lam Vaz, Consultora Juridica de Comando da
Acrandutice; & Enlldo Rabelo Braga, CLA.

&  memorial, assinado por Siddharta Legale, Eduardo Manuel Val, Vanessa Guimardes Dos Santos,
Elaine Gomes Daos Sanths, Ana Marla Almeida Concaigio, Fhylipe Nascimento De Morais, Danllo Sarginbe e
Karly Andrade, refere-s=: (i} 8 alegeda violacio da propriedade coletiva, das liberdades, do acesso & juskics e
do mein ambiente de 157 Comunidades Quitambolas no Maranhas, am razdo da instalache de s base
asroespiciel, sem a alegada devida consulta e consentimento prévio, no berritdrie das comunidades de
Alcantara, & (i) 2 alegeda inercia estatal am emitir tibdos definitivas de terras gquilombedas com a reparagioe
integral dos alegados direilog violados,

¥ O memgrial, assingde por Slvia Maria da Sivelra Loureiro, lamilly Izabeda de Brito Siiva, annse Lais da
Silva Rodrigues, Allana Kamoline Leda Menezes, Isaobells Benchayoa do Silva, Izabelly Sabriny Qliveiro
M=ccimantn, lilia Coimbra Braga, Lucas Schnaidar Werissimo de Aquing, Ludana Valois Coalho da Silva, Rafaal
Silva dos Santos, Bienca da Silve Medeires & Victor Hugo Sive Mogueira, analisa o caso dentro de um suposto
contexto de conflitn socioambilental, por meio do eshudo da relacio entre o territoric ancestral & 2s Comunidades
Quilombalas, Apresenta, ainda, uma andlise 4o lauds produzide peko antropologo alfrecs Wagner para subsidiar
2 agio proposts pelo Ministerio POblico Pederal, gue descreyes ss sspecificidede=s do dirsito 8 sulcdebenminecio,
eapecialmente no Qs se refere 3 abordagem deses diceito, observando o maodo particular de organizecis aocial
das Comunidades Cuilombolas e como a corstrucio do CLA teria afetado seus modos de vida

i O memarial, assinads por Flavianne Fermanda Blbencourt Mobrega, Carina Calabria, Uana &min Lima
da Silva, Jeaquim Shiraishi, Dankel de Albuquerque Maranhdo Ribeiro, Jodo Vikor Sales Paidan, Anne Helojss
Barbosa do Mascimento, Shellia Borges Dourado, Clarissa Margques, Maria Luiza Kodrigues Cantas, Mathalia
Campas de Dliveira e Yasmin de Souga Pereira, refere-se: () & contextualizagio das Comunidades Quilembolas
do Alcartara vis-a-vis o alegado conflite sockhambiental @ os cazos perante o Sistema [nkeramoricano de
Direites Humanos; (1) aos direitss dos povos indigenas & tribais: (6 ao direto & consulta @ &0 Cconsentinento
pravin, lvre & informadn; = (hv) 2 eficacla do conbrole de convencionalidads,



Quilombela Ivo Fonseca da Universidade de Brasilia [UnB)': 5) pela Coordenaclo
Maclonal de ArticulacSe das Comunidades Negras Rurals Quilombelas (CONAQ)Z; e, &)
pela Earth Rights International, 1

12. Alegacies e observacdes finais escritas. - Em 26 & 29 de maio de 2023, a Comissdo,
o Estado e as representantes apresentaram, respectivaments, suas observactes finais
escritas e suas alegacdes finais escritas, juntamente com suas observacies sobre o
recanhecimento de responsabilidade internacional do Estada.

13. Observacies aos anexos das alegacties finais. - Em 27 de junho de 2023, as
representantes apresentaram suas obsarvacies sobre os anexos das alegacfes finais
escritas apresentadas pela Estade, e a Comisedo Indicou que nio tinha observacoies sobre
o5 anexas &s alegaches finais escritas das partes. O Estado n&o apresantou observacias.

14, Acordo assinado entre o Estado e as representantes das supostas vitimas. - Em 20
de setambro de 2024, o Estado remateu a copia de um "Acordo de Conciliagdo,
Compromissos @ Raeconhecimentos Reciprocos” (doravante denominado "o Acordo”)
assinade por autoridades governamentais competentes e pelas reprezentantas, na data
de 15 de setembro de 2024 19

15. Observagies ao Acordo. - Em 1° de outubro de 2024, a Comissdo @ as
representantes apresentaram suas observacdes ao documento remetido pelo Estado.

16. Deliberacio do presente caszo, - A Corte delibarou virtualmente sobre esta
Sentenca, em 30 de abril, 2 de mailo, 14 de outubro & 11, 12, 15, 20 & 21 de novembro
de 2024, durants o5 1668, 17028 & 1718 Periedos Ordindrios de Sessdes.

III
COMPETENCIA

17. & Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos termos
do artige 62.3 da Convenclo Americana, em virtude de que o Brasil € Estado Parte desse
Instrumento desde 25 de setembro de 1992 e reconheceu & competéndca contenciosa
deste Tribunal em 10 de dezembro de 1998, Além disso, o Brasil ratificou o Protocelo de
San Salvador em 21 de agosto de 1996,

21 O emadial, assinado por Francieco Phalipa Cunha, Kércia Tavares da Silva, Lorenza Resende, Luclana
Silva Garcla, Luiz Felipe Fleury Cafaca, Mateus Soura Lima e Rodrige Portela Gomes, refere—se a suposkas
vicdagies do dirette 3 memarla & do direfio 3 verdade des comunidades, apos a miplemantacio do CLA

o O memorial, assinado por Sendre Pereire Braga, refere-se 3 phiigagdo intemacional dos Estados de
raalizar avaliagies da impacto soceal & ambiental antes de autorizar ou iImplementar progetos de meestimento
o gesenvolvimento em terridrios ndigenas, ibats ou tradicionais

" 0 memorial, assinado par Jullana Brave Valencis, [tzel Silva Monroy = Cecllia Vieire de Melcapre=sents
infarmaghe: e reflexdes aobre a suposta sitwacio pacional de atraan e indrcia do Estads, a fim de compreander
o oontexte em que esta ooorrenda o suposto atraso na Btulacdo dos territirios gquilambolas de Alcantara.

o Signatarins do Acordo por parke do Estedo: Minkstérks da Defesa; Ministaro da Ciéncia, Tecnologia e
[novesse, Minkstérno do Desspvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Mindstérie da Iqualdade Racdial,
Ministerie da GestAo e Inovacan no Servico Bblico; Comando da Asronautica; e Instituto Nacional de
Colonizagdo e Relorma Agraria. Signatdries do Acords em nome das Comunidades Quilombales de slcintara
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agriculbares e Agricultoras Familares de Alcintars; Assoclagio do Tarritoria
Etnica Quikombola de alcdntara; Moviments dos Aingidos pala Base Espacial de slcéntara; & Movimento das
Mulheras Trabalhadoras de Alcintara {autos das provas, folha 82281,



IV
RECONHECIMENTO DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

A. Reconhecimento parcial de responsabilidade do Estado, acordo remetido
pelo Estado e observacies das representantes e da Comisséo

A.l. Com relacdo a0 reconhecimento parcial de responsabilidade do Estado

18. O Estado reconheceu parcialmente sua responsabilidade internacional pela
violagdo do direito 4 propriedade, pois "nfio cumpriu com seu dever geral de garantir
aquele direito para as vitimas deste caso, na medida em que ndo promoveu a demarcacao
& 3 titulagdo do territério das comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara ateé
0 presente momento”. Igualmente, reconheceu a violacdo do direito a protecao judicial,
devido ao "demora processual e da Ineficiéncia de suas instdncias Judicials e
administrativas para permitic 4s Cemunidades Quilombelas de Alcantara o exercicio do
direite & propriedade coletiva das tarras por elas ocupadas”. O Estado acrescentou gue
"o processo de titulacdo destes territdrios, embora complexo e multifasico, tardou
demasiadamente & até hoje ndo ultimou os trémites necessarios 4 efetiva ttulacdo
territorial " e gue, portanto, "ndo foi capaz de fornecer as comunidades recursos internos
adequados e eficazes”. Esclareceu gque os fatos abrangidos pele reconhacimento de
responsabilidade internacional sd3o "a auséncla de demarcagdo e titulacdo coletiva do
territério Quilombala de Alcdntara até o momento (...} & o ndo oferecimento as
comunidades de vias administrativas ou judiciais aptas a garantir o direito a propriedade
coletiva, que até o presente ndo foi efetivado concratamente®. Além disso, o Estado
afirmou que a dnica excecdo preliminar totalmente incompativel com ¢ reconhecdmento
parcial de responsabllidade é o ndo esgotamento dos recursos Internas.

19, Adicionalmente, o Estade argumentou que "ndo & nacessdrio” que a Cornte ordene
medidas de reparacdo. Messe sentido, enumerou uma série de medidas com as guais
pretende "garantir a cessacdo, & reparacdc e a ndo repeticdo das violacbes cometidas
contra as Comunidades Quilombolas”: a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial
para buscar alternativas a titulagSo territorial das Comunidades Quilombolas de
Alcdntara; a determinacio, pelo Presidente da Replblica, da titulagio progressiva do
territorio Quilombela ne praze de 2 anes a partir da publicacdo do ate administrative de
reconhecimente territorial; o langcamento do Programa Agufiomba Brasil;, a suspensdo
dos efeitos juridicos e administrativos da Nota SAY/CC-PR n® 48, de 2013; o oferecimento
de um pedido de desculpas por escrito @ por meio de uma ceriménia; o oferecimento de
medidas de compensacdo pecuniaria; e, a publicacdo de um ato gue regulamente o
Eﬂnmlu de Consulta Prévia, Livre e Informada as Comunidades Quilombolas de
ntara.

20. Em suas observacdes sobre o reconhecimento de responsabilidade, a Comissdo
ressaltou que o Estado “ndo realizou um reconhecimento sobre todos os aspectos
relacionados com os direitos a propriedade coletiva, tais como a garantia de consulta
prévia, livre e infarmada e rastrictes ao desfrute das terras e territérios”, & raspeito do
direito & protecaas judicial, observou que o reconheciments sa limitou ao descumprimento
da garantia de prazo razodvel e a ineficacia dos recursos relacionadas a propriedade
coletiva, "sem abordar ocutros aspectos, tais como a falta de recursos adequados e
efetivos para remediar as multiplas violagdes identificadas” no Relatoric de Mérito. A
Comissdo solicitou que a Corte emita uma sentenca que inclua "a determinagdo ampla e
pontual dos fatos do presente caso, assim como todas as questbes de méritn". A



Comissdoc cbservou que o Estade ndo Indicou qual seria a extensdo do territdrio
Quilombola a ser titulado, e se o temitdrio a ser titulada inclul a porcdo do terntdrio
atualmente ocupado pelo CLA.

Z21. Por sua vez, as representantes assinalaram gue o reconhecimento de
raspansabilidade do Estade ndo & compativel com nenhuma das axcecdes preliminares
apresentadas no escrite de contestacdo, salva a excecao ratione fermporis, Manifestaram
gue o procedimento proposta pelo Estado para a titulacSo do territdrio quilombala
“continuara, a priori, revertido de forma danosa ds comunidades”, levando em conta que
se manteria "a situagdo de inseguranca da posse @ o risco de despejo forcado” das 27
comunidades gue ocupam a drea de 12.645 hectares reivindicada para o Programa
Espacial, alam da situacio de incertaza quants & drea de 40.655 hectares, "cujo termtdrio
garviria para o reassentamento futuro das famillas a serem deslocadas™ da drea de
12.8645 hactares. Argulram gque o reconhecimento de responsablliidade sstatal Inelui a
emiss3o dos 129 titules individuais de propriedade da terra aos residentes de algumas
agrovilas em 2021, "como violag3o do artige 21 da [Convencdo Americana], em conjunto
com o artigo 13 da Convencdo 169 da OIT', pois tanto o Decreto n® 4, B87/2003 quanto
o Estado, em seu escrito de reconheciments de responsabilidade, reconhecem que "o
direite & propriedade Quilombela deve ser exercido mediante titulagio colativa”. Por outro
lada, as representantes indicaram qua a delimitacie termporal estabelecida pelo Estade
com relagdc & sua responsabilidade intermacional pela violagdo da propriedade &
incompativel com esse reconhecimenta, ja gue "a situacdo em gue vivemn as comunidades
quilombolas deslocadas [na década de 1980) para as agrovilas se caracteriza por um
deslocamenta interno prolongade no tempe”. Em razdo disso, assinalaram que o
reconhecimeante de responzabilidade também abrangeria a violagio do artigo 22 da
Convencio Amaricana. As represantantes argumentaram, ainda, que ¢ raconhadmento
parcial do Estade quanto & demora para que as Comunidades Quilombaolas pudessem
exercer seu direito 3 propriedade coletiva nde se limitaria ac artige 25 da Convengdo
Americana, mas abrangeria necessariamente o artige B.1 do mesmo instrumento. A
respeitc das medidas de reparagdo propostas pelo Estado no ambite de seu
recanhecimente de responsabilidade, as representantes as consideraram "insuficientes
para reparar & totalidade de danos" causados.

A.2. Com relaclo ao Acorde de ConcillacBo, Compromissos e Reconhecimentos
Reciprocos remetido pele Estado

22. Posterdormente & apresentacdo das alegaches finais escritas e das observacoes
sabre os anexos {pars. 12 e 13 supra), o Estado remeteu 4 Corte uma cipla do Acordo,
datado de 19 de setembro de 2024, Os signatdrios do Acorde por parte do Estado incduem
representantes dos seguintes Ministérios e entidades nacionais; Ministério da Defesa;
Ministeério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar; Ministério da Igualdade Racial; Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Sarvices Publicos; Comando da Aeronautica, e Instituto Naclonal de Colonizacdo e
Reforma Agrdria (doravante denominado "INCRA™). Os signatdrios do Acordo &m nome
das Comunidades Qullombolas de Alcéntara incluem as seguintes organizacdes gue
representam as supostas vitimas: Sindicato dos Trabalhadores Rurals, Agricultores e
Agricultoras Familiares de AlcAntara (doravante denominado "STTR"); Associacdo do
Territario  Etnico Quilombola de Alcéntara (doravante denominada “ATEGUILA™);
Movimento dos Afingidos pela Base Espacial de Alcantara (doravantz denominado
"MABE"); & Movimento das Mulheres Trabalhadoras de Alcantara {doravante denominado
"MOMTRA").

23. O Acordo estabelece que o Ministério da Defesa, o Ministério da Cigncia, Tecnologia
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e [novacdo & o Comando da Aerondutica

[...] néio s opdem eo reconhecimento da érea de 78105 hedctares, indulds a érea de 12.645
hectares, hoaizados contiguamente a0 norte da area do CLA, Wentificada como termitorio
tradicionalmente ocupado pelas Comunidades Quilembolas de Alcantara no Relabhiie Técnico de
Tdentificagio & Delimitacia (RTTD).

24,  Por sua vez, as Comunidades Quilombaolas de Alcdntara

[...] dedaram concorddncia com & identificacdo e delimitacio do territéno quidambala de
Aslcantara, em drea de 78.105 hectares, confoamme o RTID publicado pele Incra em movenbeo de
2008, estando de acordo com a existéncia e funcionaments do Centro da Lancamerto de
Alcantara na drea onde estd Instalado, se comprometendo 3 nda  epresentar novos
guestonamentos gquanto & esse beme,

25. 0O Acordo prevé gue o INCRA iniciara a titulagde do territéric identificade e declarado
em um prazo maximo de 12 meses a partir de sua assinatura. Estabelece gue sers
concedide o titulo de dominio das &reas que j4 se encontram em nome da Unido, e gue
serd dada prioridade &s dreas limitrofes e localizadas ao norte do CLA,

26, Em virtude do referide acorde, o Estado solicitou & Corte gue analise "o impacto
das medidas mencionadas, espedalmente a conciliagdo, sobre as pretensies formuladas
& & possivel perda parcial ou total do objete do litigle em curso™.

27. Em suwas cbhservacdes ao texto do acordo apresentado pelo Estado, a Comissdo
apontou gue seu objeto se refere a uma “promessa de titulagdo de 78.105 hectares as
comunidades quilombolas de Alcantara®, a qual "confere ac Estado um longo prazo para
iniciar um procedimento administrative & ndc proporciona seguranga juridica as
comunidades quanto as consequéncias de seu descumprimento”, colocando-as, assim,
erm "uma condlcdo adidonal de vulnerabilidade com relacgo ac Estado”. Indicou que o
caso Inclul varios pontos gque ndo se limlitam & falta de titwlacdo dos territdrios
quilombolas de Alcdntara. Nesse sentido, entre outros aspectos, a Comissdo argumentou
gue o Acorde ndo esclareceu as conseguéncias da manutengdo do CLA para possiveis
indenizagles e terras alternativas para as comunidades gue faram removidas do local,
Por cutro lado, ressaltou que o Brasil ndo escdareceu “como o Acordo foi elaborado e em
que medida as comunidades quilombolas participaram de forma prévia, livre e informada
am sug elaboracan”. Por fim, 8 Comissao angumentou que o Acordo "naoc deve sar tomado
como fundamento parg entender gue houwve uma perda parcial ou total do objeto do
caso”, levando em conta que os fatos do caso sub judice ndo se restringem & titulacso
territorial & que o referido documento "ndo abarca as recomendacdes adotadas pela CIDH
em seu ralatdrio de mérito 2 as medidas de reparacio sclicitadas pelas reprasantantes”,
Em conseguéncia, concluiu que o Estadoc ndo reconheceu sua responsabilidade "em
relacdo a todos os ates ilicitos ocorridos, ndo os fez cessar e ndo oOs reparou
integralmente”.

28, Em suas observacdes, as representantes reconheceram a celebracio do Acorde
apresentado palo Estado nos autos do presente caso, Com ralagdo ao recanhecimanto do
territérico tradicional Quilombela, as representantes assinalaram que este deve ser
entendido nos termos do laudo antropoldgico que identifica as terras delimitadas ao norte
pela Baia de Cuma & pelo Oceano Atldntico, ao leste pelo Oceano Atldntico, ao sul pela
Baja de S8o0 Marces e ao ceste pelo Rlo [tapetininga®®, o gue excede a titulagdo dos

RS CF. Lasdo antropolagico “Os Quilsmbolas o 2 Sase do lancamanio de foguetes (wolume 2)7, da Alfroda
Wagnar Bemo de Almeida. Brasiia: Minstério do Meio Ambients (MMA], 2006, p. 209, {autos das provas, folha
258%, Vela tambem o MAPA 1 que acompanha 2 presents Sentenca,
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78.105 hectares referidos no texto do Acordo. Nesse sentide, esclareceram que a
exclusdo dos hectares ocupados pelo CLA do compromisso de titulacdo do territdrio
guilombola "ndo se deveu ao fato de ndo ser territdrio tradicional guilombola, mas a uma
tentativa do Estado de condiliar os interesses relativos a criagdo do CLA com os relativos
a promocdo dos direitos guilombolas®. Apontaram gue o Acordo representa um
recanheciments por parte do Estada de sua obrigacio de titular o territério quilombola,
Ao mesmo tempao, cansideram-no um "compromisso futura”, §& que a viabilidade da
titulacdo depende, entre outros fatores, "da desapropriacSo de terras com titulos validos
de propriedade privada sobre o territorio quilombela, da solugdo de aches plblicas
discriminatérias e da suspensado das acies possessorias em curso”. Argumentaram gue
o Acordo ndo oferece uma solucdo para "a violacdo do direito & propriedade coletiva
davido & emissio de 129 titulos de propriedade individuais am 2021" & para as alegadas
violacBes relaconadas aos traclados de algumas das comunidades para as agrovilas.

B. Consideragies da Corte
B.1 Quanto aos fatos

29, O Estado raconheceu os seguintas elementos do marco fatico do presente caso: a)
a omiszio da demarcacho e titulacis coletiva do territdrio Quilombola de Alcintara; bB) a
falta de recursos administrativos ou judicizis adeguados e efetivos para a demarcacio ¢
titulagdo do territdrio; e c) o atraso no processo de titulagdo do territério Quilombola, O
Estade nd3c assumiu a responsabilidade pelos fatos vinculados a situagio das 31
comunidades Quilombolas trasladadas para as sete agrovilas, nem pelo impacto da
instalacie e do funcionamente do CLA no territdrie das Comunidades Quilombolas de
Alcantara.

30. Quanto ao contexto, a Corte nota que, na audiéncia pablica do presente caso's, o
Estade apontou que 2 desigualdade racial e os altos indices de exclusdo social foram
historicamente perpetuados em nivel estrutural’” e gque o racismo no Brasil é resultadeo
do conjunte de nstituicSes e priticas excludentes.'® Apesar disso, em suas alegagdes
finals escritas, o Estado salientou que, embara o reconhecimento geral da "situacso
histdrica de racismo estrutural da populacio negra e dos remanescentes de guilombos
na Brasil' seja importante para contextualizar o assunto em estudo, ndo implica o
reconhecimento da violagio do artige 24 da Convengdo Americana no presente caso,
Fortanto, o Brasil ndc reconheceu a responsabilidade internacional pele impacto da
discriminacdo estrutural ne gozo do direito & igualdade e dos direitos econdmicos, soclais
& culturais das Comunidades Quilombolas de Alcéntara.

B.2 Quanto as pretensdes de direito

31. © Estado reconheceu sua responsabilidade internacional pela violag@o do direito a
propriedade, em razdo da falta de demarcacao e titulacdo do territdrio das Comunidades
Quilombolas de Alcantara (artigo 21 da Convencao). Concretamente, centrou seu
reconhecimento na demora do processo de titulacgo e nas consequentes falhas em

Le Cwrante suas alegacoes finals, o Estado destecou, entre outras colsas, que "nossa estruturn social
perpetuz de garacio em geracdo as afliches de wma desigualdade racial que afela a maior parte de nossa
populacsa™ e que "3 desigualdade rackal esin enralzade ma sochedade brasileira, e @l forme que orlente as
relacdos institicionals econdmicas, culturaks, paliticas @ juridicas de nosao poes®,

L7 CF. Alagactes finais orals do Estado durante a audiancla pdblica do presente caso, realizads em 26 o
27 de abril de 2022, dirante o 157 Perindn Ordindrin oo Sonzies
- CF, Alegacies fings orais 4o Estedo durante & sudidncia publica do presente caso, realizads &m 26 &

27 de abril de 2023, durante o 157 Periodo Qrdinario de Sassdes,
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garantir o exerciclo do direito & propriedade coletiva das Comunidades Quilombolas de
Alcdntara por meio de recursos internes adequados e efetives. O Estado Indicou que seu
reconhecimento sobre este ponto se refere exclusivamente ao direito a8 protecdo judicial
{artigo 25 da Convencdo Americana). No entanto, esta Corte observa que os termos e a
justificativa do reconhecimento de responsabilidade implicam necessariamente a
aceitacdo da violacio do direite s garantias judiciais, contido no artigo 8.1 da Convencdo
Americana. Isso se deve ao fato de que o Estado reconhecsu gue houve um atraso
excessivo na tramitacdo do processo de titulacio do territdrio Quilombola e que esse
atraso foi atribuivel a falta de recursos internos adequados e efetivos.

32. O reconhecimento de responsabilidade do Estado ndo incluiv o alegado
descumprimente da consulta prévia, livre e informada sobre os acordos & as atividades
da CLA& que impactaram as Comunidades Quilombolas de Alcdntara: o alegado
deslocaments forcado de 31 comunidades reassentadas em agrovilas: a situacio gerada
pela concessdo de 129 titulos individuais de propriedade sobre as agrovilas; a alegada
imposicdo de restrighes a limitagies ao acesso a cemitdrios, locais de culte @ a draas @
atividades essanciais para a subsisténcia; a alegada imposicdo de restricdes a construgdo
de novas moradias em seu tarritdrio; a alegada violagdo do direito 3 integridade pessaal
das Comunidades Quilombolas de Alcintara devide ao impacto da atividade estatal em
sall territdrio; & a situacio precdria do uso e gozo do kerritério ancestral por 27
Comunidades Quilombolas gue poderiam ser afetadas pela "consolidagdo” ou "axpansio”
do CLA. O dltimo ponto deve ser avaliado & luz da adogdo do Acordo de 19 de setembro
de 2024 sobre o reconhecimento e a titulagdo do territdrio coletive das Comunidades
Quilombelas de Alcantara € da acordada priorizag8o dos territdrios localizados ao norte
do CLA,

8. 2. Quante 4z eventuals medidas de reparacio

33. A Corte chserva gue, tantc na audiénda publica como no documente de
reconhecimento parcial de responsabilidade, o Estado se comprometeu com uma série
de medidas de reparacle dos danos causados pelas violagdes reconhecdidas.
Adicionalmente, mediante o Acordo assinado com as representantes, o Estado se
comprometed a titular & &rea de 73,105 hectares As Comunidades Quilombolas de
Alcantara. Apesar disso, a Corte considera que permanece a controvérsia sobre a
pertinéncia das medidas especificas de reparagdo sclicitadas pela Comissd3o e pelas
representantes, razdc pela qual as examinard no capitule correspondente (Capitulo X
infra}.

8.4 Avaliacdo do alcance do reconhedmento de responsabilidade e do Acordo
firmado entre as partes.

34, O Estade realizou um reconhecimento parcial de responsabilidade internacional por
um conjunto de Fatos e violactes alegadas pela Comissso e pelas organizacdes
representantes das Comunidades Quilombolas de Alcantars. Da mesma forma, o Estado
promoved a negociacao & assinatura de um Acordo com as representantes das supostas
vitimas, no qual se compromete com a titulagdo dos bterritdrios que sdo objeto do
presante litigio. Este Tribunal considera gue o reconhecimento parcial de
respansabilidade internacional e o Acordo constituem uma contribuicdo positiva para o
desenvolvimento desse processo e para a vigéncia dos principios que inspiram a
Convencdo, bam como para avancar efetivamente na reparacao dos danos causados as
Comunidades Quilombolas de Alcantara.

35. Quanto ao impacto do reconhecimento parcial de responsabilidade realizado palo



Estado no processo, este produz plenos efeitos juridices, de acordo com os artigos 62 e
64 do Regulamento do Tribunal. Adicionalmente, a Corte observa que o recenhecimento
de fatos e violacGes pontuais e especificas pode ter efeitos @ consequéncias sobre a
analise que este Tribunal realize dos demais fatos e viclacdes alegadas, na medida em
gue todos fazem parte de um mesmo conjunto de circunstancias. '*

38, O Acordo firmada em 19 de saetembro de 2024 contempla, por um lado, o
compromisso das autoridades estaduais de delimitar, titular e promover a desintrusdo
dos 78.105 hectares reconhecidos como Territdric Quilombela. Por cutro lado, conforme
o artigo 2 de tal Acordo, as organizagies representantes das Comunidades Quilombaolas
manifestam que estdo de acordo com " o funcionamento do Centro da Langamento de
Alcntara (CLA) na drea onde hoje se encontra instalada [(9.256 hectarss), se
comprametem a ndo apresentar novos guestionameantos guanto a assa tema”. Tendo em
vista a relevincia decse Acordo para o preasente casa, a Corte o levard em conta em suas
consideracBes sobre os fatos, o mérito @ as reparagdes.

37. Na medida em que -apesar do reconhecimento parcial de responsabilidade & do
Acordo- parte das conktrovérsias surgidas no caso sub Judice permanacem, a Corte
considera pertinente emitir uma Sentenca na gual s2 determinem oz fatos ccorridos, de
acorde com a prova reunida durante o processo perante este Tribunal e as alegagdes das
partes. Especificamenta, o Tribunal analisara o alcance da responsabilidade internacional
do Estado pelas alegadas violagBes dos direitos a vida digna; & livre determinagio; 2
integridade pessoal; & liberdade de associagdo; a protegdo da familia; a8 propriedade
comunal ou coletiva; & consulta prévia, livre e informada; de circulagdo e residéncia; 2
lgualdade perante a lai e ae principio da nic discriminacio; 4 alimeantacio adeguada; 4
agua; & moradia adequada; a participar da vida cultural; a um meio ambiente saudavel;
e A educacio das 171 Comunidades Quilembalas de Alcintara, contidos nos artigos 4,
5.1, 13, 16, 17, 21, 22, 23, 24 e 26 da Convengdo Americana, em relagdo aos artigos
1.1 e 2 do mesmo instrumento e ao artigo 13 do Protocolo de San Salvador. ** Por gutro
lado, tendo em vista o reconhecimento de responsabilidade intermacional por parte do
Brasil e a jurisprudéncia constante sobre a matéria, a Corte nfo considera necessério
pronunclar-se scbre a violaclo dos direitocs &s garantias judicials e & protecSo judidal,
reconhecidos nos artiges 8.1 e 25.1 da ConvencBo Americana, em relacio ao artigo 1.1
do mesme instrumento, em prejuize das comunidades acima referidas, e, portanto,
procedera a declarar sua violagdo na seqdo correspondente aos pontos resclutives.

38. Finalmente, no que se refere &4s medidas de reparacdo, o Trbunal considers
necessarke pronunclar-se socbre cada uma delas. Em sua anélise, levard em conta as
medidas propostas pele Estade em seu reconhecimentoe de responsabilidade e os
compromissos assumides no Acordo acima indicado,

e CF, Caso Bodriguez Vera @ oulros (Desaparecidos do Paldone da fustica) Vs, Exceches Praliminares,
Merito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 14 de novemnbre de 2014, Sdrie C Mo, 287, par. 27, € Case Lelie de
Seorza & ahros Ve Brasd, Excegia Prolimings, Mérite, Reparapdes @ Ciglbss, Sentenca da 4 de julha de 2024,
Sarie C No. 531, par, 23,

2o s direitos 3 wida digna, a fivre determinacss € & educacdo, enmbora reladonadoes a fatos contidos mao
marco faticn do casg, ndoe foram alegados pela Comissda,

14



v
EXCECOES PRELIMINARES

39. O Estado opfs cnco excecdes preliminares & competéncia deste Tribunal: 1)
incompeténcia ratione remporis em relacio a fatos "anteriores & data de reconhacmenta
da competénca da Corte & a fatos anteriores & ratificacio da Convencdo Americana por
parta do Brasil": 2} incompeténcia ratione malerfae para axaminar a suposta violacdo de
direitos gue o Estado ndo considera expressamente previstos na Convengdo Americana;
3) inadmissibilidade do caso devido & publicacdo do relatdrio de mérito pela Comissdo
Interamericana; 4) inadmissibilidade do caso pela falta de esgotamento dos recursos
internas por parte das supostas vitimas: e 5) o que o Estado denamina "inadmissibilidade
da [escrito de argumeantas & provas] por falta de representacio adequada das supostas
vitimas": ausgncia de hipdtese am que e posca prescindir da comprovacia das

procuragies”,

40, Quanto a suposta inadmissibilidade do caso devido & publicagdo do Relatdrio n®
189/20 pela Comissdo Interamericana, o Estado guestiona - nio pela primeira vez - a
pratica geral desse &rgio de dar publicidade a suas préprias decisies de mérito como
garantia de transparédncia do procedimento internacional, sempre de forma posterior 3
submiss3o do caso em quest3o a jurisdigdo contenciosa da Corte. Como esta Corte jé
assinalou anteriormante®!, o momento processual em gue @ Comissdo exerce esse poder
& posterior a0 pericdo de reserva que pode ser inferido da letra dos artigos 50 & 51 da
Convengdo. Consequentemente, essa publicagdo ndo afeta o requisite do artigo 561.2 da
Convengdo, no sentido de que, para gque a Carte possa conhacar urm caso, devem ter sido
esgotados previamente os procedimentos pravistos nos artigos 48 a 50 da Convenclo,
isto &, a admissibilidade, o ofereciments de mediar uma solugio amistosa, o merito & ¢
praze para o cumprimento das recemendacdes do relatério de mérite. Pertanto, esse
guestionameanto da competéncia da Corte para julgar o presente caso deve ser rejeitada,

41, Com relacio & alegada Inadmissibilidade do case por falka de esgotamento dos
recursos internos, cabe recordar que - come fol indicado anteriormente - tanto na
audiéncia pablica como nas alegacdes finals escritas do presente caso, o Brasll
reconheceu sua responsabilidade internacional pele descumprimenta de sua obrigagdo
de propercionar recurses administratives e judiciais adequados e efetivos as
Comunidades Quilombolas de Alcéntara. Em vista do exposto, cabe & Corte assumir gue
o Estado desistiv de sua excecSo preliminar baseada na alegada inadmissibilidade do
caso por falta de esgotamento dos recursos interncs. Isso decorre do fato de que a
prépria Convencio Americana (artigo 46.2) ldentifica, como limiar prévio ao exercicio
jurisdicional da Corte, a impossibilicade ou demora no acesso a recursos administrativos
& judiciais como excecdo ao requisito de esgotamento prévio dos recursos internos por
parte daqueles gue buscam a protegdo internacional de seus direites mediante a
apresentacdo de peticdes Individuals perante a Comissdo Interamericana.

42. Em relacdoc a objecdo que o Estado optou por qualificar como "Inadmissibilidade do
[escrito de peticdes, argumentos & provas] por falta de representacdo adequada das

= Casp Trabathadoras da Farenda Brasl Verde Vs Orasil, Excegies Praliminares, Merito, Reparardes &
Cuslaz, Sentenca de A0 de outubro de 216, Série © No. 318, pars. 25-27; Caso do Pove fﬂﬂ'l'geﬂa HUCury e
seps membyos Vs, Brag), Excegnes Frelminares, Marito, Reparacoes e Custas, Sentenca de 5 de feveraire de
ZOLE, Serie C No, 346, par. Z4; Caso Favels Mova Brasiis Vs, Brasi. Excegies Frelimingres, Ménitn, Reparagles
e Cuctas. Sentenca de 16 de feverairo de 2017. Corie & No. 32% pars. 26 @ 37 Caza Herzog o owlros Vs, Brasil
Extagivs Pralimingres, Ménto, Reparaciies & Custas. Santenca de 15 de margs de 201B. S&re C No. 353, par.
&4
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supostas vitimas: auséncia de hipdteses em que se possa prescindir da verificacio das
procuracdes”, cabe notar gque essa alegacdo ndo constitui uma excecdo preliminar
propriamante dita, uma vez gue sua eventual verificagdo ndo implica a inadmissibilidade
do caso nem a incompeténcia deste Tribunal para conhecé-lo. Portanto, como fez com
argumentos similares am outros casos, a Corte o examinara sob o titulo de consideracdo
prévia, & ndo comao uma exceclo preliminar, &

43, Tendo em wvista as determinacies anterioras, subsistem as seguintes excecdes
preliminares apresantadas pelo Estado: a) a alegada incompeténcia ratione tempaoris am
relacdo aos “fatos anteriores a data de reconhecimento da competéncia da Corte e aos
fatos anterioras a ratificagdo da Convencdo Americana pelo Brasil", e b) a alegada
incompeténcia ratione materiae sobre direitos ndo contidos na Convencdo Americana. A
saguir, a Carte se pronunciara sobre cada uma das citadas Excecdes.

A Alegada incompeténcia ratione temporis em relacio a "fatos anteriores
a data de reconhecimento da competéncia da Corte & fatos anteriores a
ratificacio da Convencio Americana pelo Brasil".

A.1 Argumentos das partes e da Cormissio

44, O Estado argumentou que a Corte 56 tem competéncia para conhecer fatos que
"comprovadamente comagaram” a partir da data do reconhecimanto pelo Brasil de sua
jurisdicdo contenciosa, em 10 de dezembro de 1993, Portanto, argumeantou que as
alegagdes relativas a desapropriagio de terras para a instalagdo do CLA & a0
reassentamants de 31 comunidades Quilombelas em sete agrovilas na década de 1980
estariam fora da competénda temporal da Corte. Além disso, argumentou que, case a
Corta entenda que term compeaténcia temporal para julgar fates ocorridos antes de 1993,
deve reconhecer sua incompeténcia para conhecer de fatos ecorridos antes da ratificagdo
da Convencgio Americana pelo Brasil, em 25 de setembro de 1992,

45, & Comissfo argumentou que & Corte tem competéncla para deadir sobre
violagBes da Convenclo Americana gque tenham comegado antes da data de
reconhecimente de sua jurlsdicie, desde que tais viclagdes continuern apds essa data.
Assim, sclicitou que a Corte ratifigue sua jurisprudéncia reiterada sobre esse ponto.

46,  As representantes argumentaram que, embora o "deslocamente forgado” de 312
familias pertencentes a 31 comunidades guilombolas entre 1966 ¢ 1988 tenha ocorrido
antes da ratificacdo da Convencio e da aceitacho da competéncia da Corte por parte do
Brasil, os parémetros do Sistema Interamericanc para a anélise de viclacBes continuas
ou permanentes sdo aplicdveis ao presents caso. A esse respeito, alegaram que a falta
de recursos judiciais adequados para impugnar os decretos de desapropriagdo do
territorio dessas comunidades continua até a atualidade. De acordo com as
representantes, a desapropriacao das terras tradicionalmente ocupadas pelas
Comunidades Quilombolas é o fator desencadeante da [suposta] "violacao continuada do
deslocamento forcado”, que teve Inicio antes da ratificacdo da Convencao Americana.

e Caso Empregados de fabvice de foges de Sanbo Anidnio de Jesis e seus familiores Ve Grasll, Excecies
Prafiminares, Marmbo, Reparaches @ Cuwlas. Sertenca de 15 de julha de 2020, Carla € Ma_ 407, pars. 44-40, o
Caso Barhosa de Sours @ putros Vs, Brasil. Excegdes Prelimingres, Manto, Reparapies & Custas. Sentende de
7 de sekembro de 2021, Série C Mo, 435, par. 15
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A.2 Consideracdes da Corte

47, A Convencdo Americana estabelece gue a Corte tem competéncia para conhecer
gualguer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo de seus dispositivos que lhe seja
submetido, desde que os Estados partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam tal
competéncia, por meio de declaracio ou convencao especial. O Brasil depositou sua
cldusula opcional aceitando a jurisdicio da Corte em 10 de derembro de 1998, vérios
anos apos ratificar a Convencdo, em 19%2. A clausula do Brasl declara expressaments o
reconhecimento da jurisdicdo da Corte como obrigatéric "para atos posteriores 3 esta
declaracdo”.

48, Isso ndo impede que a Corte - dentro do marce temporal de aceitacio da
competéncia - exerca sua jurisdicio com relacdo a condutas e situacies acorridas desde
a data do depbsito da cliusula facultativa de aceitacio da competéncia contenciosa palo
Brasil, @am dezembro da 1998, E nesse mesmo marco temporal que a Corte - além de
examinar a situacdo de 171 comunidades quilombolas em seu conjunto - avaliarda a
suposta situagdo de vulnerabilidade de 31 comunidades quilombolas durante
aproximadamente 25 anos e sua compatibilidade com a Convenclio Americana.

44, Em surna, a Corte exercars sua competéncia para decidir sobre a responsabllidade
do Estado por atos ou omissfes ocorridos apds a aceitag3o da jurisdig3o deste Tribunal,
supostamente incompativeis com as obrigagdes internacionais do Estade, a partir do
momento do reconhecimento da jurisdigdo contencicsa, mesmo quando esses atos ou
omissBes também estejam vinculados a causas e efeitos de condutas estatais anteriores
& referida data de aceitacio.??

E0. Levando em consideracio o anterar, em virtude da andlise dos autos e do Acordo
assinade pelas partes, o Tribunal constata que, tanto no Relatdrie de Mérito quante no
escrito de petigdes e argumentos, foram identificados diferentes fatos supostamente
ocorridos apos 10 de dezembro de 1998, data em que foi reconhecida a competéncia
contencicsa da Corte, Portanto, como tem competéncia temporal para se pronundiar
sobre os fatos acima mencionados, a Corte o3 examinard no mérito desta decisBo.

f Com base no exposto acima, a Corte acata parcialmente essa excegdo preliminar.

B. Alegada falta de jurisdicio ratione materiae sobre supostas violacGes de
direitos ndo contides na Convencio Americana

B.1 Argumentos das partes e da Cormissio

52. O Estado considerou gue a Corte ndo tem competéncia para pronunciar-se sobre
as alegadas violagBes dos direitos & agua, a alimentagdo, & moradia adeguada, a um
meio amblente saudédvel, & participacdo da vida cultural e a educacao, bem como dos
direitos a consulta & ao consentimento prévios, alegados pelas representantes, pols ais
direitos nao estdo previstos na Convencdo Americana, Acrescentou gue as alegadas
violagbes dos DESCA ndo 530 sequer justiclaveis, a luz do artigo 26 da Convencao
Americana. Também indicou que a Corte ndo tem competéncia para analisar possiveis
violages as Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (doravante

= CF. Cesp Gonmes Lund e outros ("Guerriha do Aragosia”) Vs, Brasi. Excecdes Prefimimares, Ménibo,
Roparagies @ Cusk=s. Sontenca de 24 de novembro de 2010. Sare C Moo 210, pars. 16 a 18, o Caso dos
Trabalhadores da Fazende Brasi Verde Ve Srasd. Excecdes Preliminares, Mérifo, Reparacdes & Cusias
Sentenga de 20 de outubre de 2016. Sérke C Mo, 318, pars. 61-63,
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denominada "QIT"). Por outro lado, assinalou que a consideracdio de slementos
interpretativos derivados de outros tratados deve limitar-se a esclarecer conceitos
juridicos indeterminados presentes no tratado sobre o gual se exerce a jurisdicdo.

T A Comissdo enfatizou gue os orgdos do Sistema Interamericano estabeleceram
repatidamente que tEm competancia para analisar a responsabllidade do Estado am
relacdo s cbrigacdes estabelecidas no artigo 26 da Convencio. Em particular, quanta ao
direito & consulta prévia, livre a infarmada, Indicou que o reconheciments dessa direito
surgiu dos artigos 13, 21 e 23 da Convencdo Americana. Além disso, apontou gue a
excecdo preliminar @ inadmissivel, por constituir uma alegagdo de mérito, ja que o Estado
sa concentrou em demonstrar que ndo @ responsavel pela possivel violagdo dos DESCA
das Comunidades Qullombeolas de Alcintara, & controverte a interpratacio dada pala
Corte a esse respeita.

o4, As representantes concordaram com a Comissdo.
B.2 Consideraches da Corte

BE. O Tribunal reafirma sua competéncia para conhecer e resolver as controvérsias
relativas ace DESCA derivadas do artigo 26 da Convencdo Americana, em virtude do
carater indivisivel e interdependente dos direitos humaneos, na medida em gue integram
o5 direitos enumerados no tratado, & se aplicam a eles as obrigagBes gerais que os
Estados tém em virtude dos artigos 1.1 @ 2 do referido instrumento, ** Conforme indicado
am decisdes anteriores®, as consideragdes relacionadas & possivel ocomréncia de tais
violaghes, bem como seu contaddo e alcance, devem ser estudadas ne mérite do case,
Quants & alegada wiclagio do direite & educacioe, conforme suscitada pelas
representantes, serd estudada & luz do artige 13 do Protocelo de San Salvador.
Finalmente, a Corte observa gue a violagdo do direite & consulta prévia, livre e informada
foi alegada no marco dos artigos 13, 21 e 23 da Convengdo Americana e ndo no dmbito
da Convengde 169 da OIT. Portanto, tendo competénca para se pronunciar sobre todas
as violagdes alegadas, a Corte rejeita a exceclo preliminar apresentada pele Estado.

L'

CONSIDERACAO PREVIA SOBRE A REPRESENTAGAD
DAS SUPOSTAS VITIMAS

A. Argumentos das partes ¢ da Comiss&o

6. 2 Estade apresentou uma alegacdo que denominou "[I]nadmissiblidade do
[escrito de petigies, argumentos e provas] devido a auséncia de representagio adequada
das supostas vitimas; auséncia de hipotese em que se possa prescndir da verificagdo
das procuragdes’. A esse respeito, argumentou que ndo ha clareza guanto ac nimero de
Comunidades Quilombolas que as representantes das supostas vltimas representam.
Alem disso, aflrmou que a Informacae segundo a qual as Comunidades Quilombolas de
Alcdntara opteram pela autogestao por meio das quatro organizacdes que asslnaram as
procuracies @ "absolutamente vaga e desprovida de qualquer evidéncia™, e que, por
exemplo, o MABE, uma das entidades gue assinou a procuragio, @ também uma das

as Caco Acevedo Buendia & cutros CAposentados da Conbroladoria®) 1Ws. Paryu. Excacie Prallmdngs, Ménto,
Reparacihes e Custas, Sentens de 17 de julho de 2009, Sare C Mo, 196, pars, 97-103, & Casg fendery Tuncar
Ve, Pary. Excopdes Profiminares o Médrbo, Seatenca da 20 de agosko de 2023, Sarke C Mo, 497, par, 39,

Es CF. Cazo Blake Vo, Guaternaly. Cxcogdes Profimirarcs. Sentenca da 2 de jubho de 1006, Seria O Mo,
27, pars. 39 &40, ¢ Casn Bendezy Tuncar Vs Pary, Excecdes Prefimingnas @ Ménto. Sentenca de 29 de agosto
de 2023, Sére C Mo, 497, par, 39
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representantes, Ressaltou que o didlogo permanente entre os drgdos do Estado e grande
parte dessas comunidades terla revelade que elas sSo representadas por cutras
liderancas, especialmente associacdes diretamente vinculadas a cada comunidade
especifica, sob a lideranca do presidente/lider, assim reconhecido por cada comunidade,
de modo gue ndoc ha concentracdo da representacdoc processual das Comunidades
Quilambolas de Alcantara nas quatro entidades que autorgaram procuractes as
representantes no presente casa. Em consequénca, o Estado solicitou gque a Corte
declare inadmissiveis o escrito de paticies e argumentos & considere as consaquéncias
processuais pertinentes a esse respeito. Apds o reconhecimento de responsabilidade, o
Estado manteve esta objecdo,

57 A Comissde observou que as representantes apresentaram documentacio
ralativa & raprasentaclo legal das supostas vitimas. Além disso, recardou a jurisprudéncia
da Carte sequnde a qual "a pratica eonstante tem sido a flexibilldade com respeito as
regras de representacdo @ critérios amplos na aceitagdo dos instrumentos constitutivos
da representacdn” @ solicitou que a Corte rejeite a alegacdo do Estado,

58. Az representantes destacaram gque, apesar de o Estade ter guestionade a
condigio de represantantes das supostas vitimas das cinco institulgfes credenciadas,
runca especificou quals ocrganizacies & saus respectivos lidares teriam a condicdo de
verdadeiros representantes processuais das Comunidades Quilombolas. Além disso,
afirmaram que as poucas vezes em que o Estado dialogou com as organizagdes e seus
respectivos lideres, o fez precisamente através das reprasentantes das organizagdes cuja
legitimidade esta sendo questionada, Por outre lado, as representantes assinalaram que,
ro presente case, a Corte deveria aplicar o artige 35.2 de seu Regulamento, tendoa am
vista o carater coletive das wvioclacbes, espacialmente |levanda em conta que as
Comunidades Quilombolas podariam ser equiparadas a comunidades indigenas ou tribais.
A esse respeito, ressaltaram gue ja foi demonstrado que as organizagdes guilombolas
gue representam as comunidades no presente caso (STTR, ATEQUILA, MABE e MOMTRA,)
tém legitimidade para fazé-lo. Portanto, solicitaram gue a Corte ndo admita a excegdo
apresentada pelo Estado. &lém disso, as representantes assinalaram que essa exceclo 4
incompativel com o reconhecimento parcial da responsabilidade do Estado e com oukras
condutas estatais que Implicam o reconheciments implicite da legitimidade da
representacdo,

B. Consideracdes da Corte

59. Este Tribunal chserva que o Estado questionou o cardter representativo das quatro
instituicdes que outcrgaram procuracdes &s  organizacbes que  flguram  como
representantes legais das 171 Comunidades Quilombolas no processo perante a Corte.
Assim, de acordo com o Estado, o STTR, o MOMTRA, a ATEQUILA & o MABE ndc tém
legitimidade para outorgar procuragdes para representar as 171 Comunidades
Quillombolas de Alcdntara no presente processo intemacional. Sobre esse ponto, o Estado
argumentou gue tem conhecimento de varios lideres e assoclacies quilombolas que nao
seriam representados por nenhum deles. No entanto, ngo Indicou seus nomes nem a qual
comunidade partencerm.

60. A Corte recorda que cabe as proprias comunidades indigenas ou tribais, & ndo a
este Tribunal ou a autoridades estatais, decidir o gue & relevante para suas formas de
organizacao, lideranca e representacdo.” A esse respeito, observa gue, de acordo com

26 CF, Casa da Comuridadea Indipena. Mayer Q'egohi” Agua Caliemba Vs, Gurtermala, Marito, Reparacies ¢
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o Protocole Comunitdrio de Consulta Prévia, Livre e Informada das Comunidades
Quilombolas de Alcdntara, essas comunidades "se organizam, coordenadas e
mobilizadas" através das guatro instituicdes representativas mencionadas antericrmente
& do Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Municipio de Alcdntara
(doravante denominado "SINTRAF"}¥", que faz parte da Federacdo dos Trabalhadores
Rurais e Agricultores do Estadoe do Maranh3o (FETAEMA), uma das representantes no
prasente caso. Portanto, & evidente gue as instituicdes que outargaram poderes® aas
representantes para o litiglo do caso perante a Corte sSo precisameants aquelas que as
Comunidades Quilombolas de Alcdntara reconhecem como suas associagies e
movimeantos representativos. Além disso, cabe destacar gue o praprio Estado reconheceu
25535 instituicdes como representantes das Comunidades Quilombolas de Alcantara
quando as convocou para reunides ou outros espacos de didlogo. ™ Par todo o exposta,
a Corte considera que as 171 Comunidades Quilombolas de Alcdntara estdo
suflclentemente representadas nesse processo internacional & portanto, rejeita 3
obje¢do apresentada pelo Estado.

VII.
PROVA

A. Admizssibilidade da prova documental

61. O Tribunal recebeu diversos documentos apresentados como prova pela
Comissdo, pelas representantes e pelo Estado, os gquais, como em outros casos, 530
admitides desde gue tenham sido apresentados na devida oportunidade processual
{artige 57 do Regulamanta),i”

B2, A Corte observa que, junte com suas observacles ds excegdes preliminares
apresentadas pele Estade, as representantes apresentaram seis anexoes.! A esse
respeito, a Corte observa que todos os documentos se referem a prova dos argumentos
das representantes em relagdo a objegdo do Estado sobre a alegada irregularidade de
representacio. Consequentemente, estes documentos s8o admissivels.

Custas, Sentenca de 16 de made de 2023, Serie C No. 488, par. 40, A esse respeito, de acordo COM O Briigs
XL, incizo 2, da Dederecio Americans sobre os Direltos dos Povos Indigenas, os povos indigenas tSm o dirsito
de mantar & desenyolver suas proprias inctitviches de tomads de decishes, Eles tembdm tém o direito de
particpar da tomada de decisbes em assuntos que afatemn seus direltos. Eles podesm fazer Isso diretaments ou
por mein de seus representantes, de acordo com suas proprias regras, procedimentos e tradicoes

2 Cf. Protocols Comunitdrie de Conaulta Présia, Livre e Informada das Comunidades Quilombaolas de
Alcantara (auktos das provas, fokha, 4999,
28 Cf. Procuragbes outorgades pelo STTR (autos das proves, folhas 4974 e 4979), MOMTRA (autos das

provas, folhas 4975 = 4980)%, ATEQUILA {autos das provas, folhas 4976 = 2981) = MABE (autos das provas,
falhzs AGTT & A5HI]
4 CF. Atz da Raunlaa Instruconal de 17 de sstambra de 2021 {autes das prowvas, falbas 7360 8 7.285).

bt A prowva documantal pode ser apresantads, em operal @ em eonformidade com oo arhgo 57.2 do
Regquiamento, juntamente cam o5 esciitos de apresentacio do ceso, de solicitaches & argumentos cu de
contestagdo, confurme sefa o caso, & nido @ admissieel @ prova remetida fora dessas pportunidades processuals,
salwn nas excegies estabelecidas no referide artige 57,2 doe Regulaments (a saber, forga malor, mpsdimento
grave], ou caso = brabe de e felo supsrvenients, ou seja, ocorrdo posterorments aos citados momentos
proceseeaie, Of, Ceee de Farmia Bardips Ve, Vemnezuela, Manto, Bepsragies o Custfas, Senbenca 24 da novenmibeo
de 2011, Série C n? 237, pars. 17 e 18, @ Caso Péver Lwcas e ouwbros Vs Guatermela, Mévito, Reparagies a
Custas, Sentenca de 4 de setembro de 2024, Sarle © No, 536, noka de rodaps 11,

» 8 anexos cormesponden 8! Aneso 1) Ata da rewrédo no CLA em 16 de setembro de 3031 Anexo 1-
&; At da reuni@o no CLA em 17 de setemaro de 2021; Anexo 27 Lista de Membros do Sindicato dos
Trabalhadores Rurals Agricultores € Agriculteras Famillares de alcdntar; Anexo 3: Ala de Eleigio & Nomesgia
da nova coardenagio da Assodeacdo do Territaris Etnico Quilombcla de Mcankara; Ancxo 3-A: Lista de vatantas
na eleicio da Associaclo do Territdrio Etnico Quilombola de Alcintara; € Anexo 4: Nota Técnica nP 3/2019-
GCCH, 3/200%-60CR,
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63. Por outro lado, o Estade enviou oite documentos anexos™ junto com suas
alegacdes finais escritas. A esse respeitn, a Comissdo declarou gue ndo tinha observacdes
a formular. Por sua vez, as representantes apresentaram observacdes sobre o Anexo VI
Entretanto, essas consideracdes ndo se referem a admissibilidade do anexo, mas a seu
valer probatoro. Em consequéncia, a Corte admite os Anexos I a VIIT As alegacdes finais
escritas do Estado, na meadida em que se referem a aspectos discutidos na audigncia
plblica do caso & a perguntas e solicitacdes formuladas pelas juizas e julzes durante a
referida audiéncia, em conformidade com o artigo 58 do Regulamento da Corte. Sem
prejuizo disso, as obsarvacies feitas pelas representantes serdo levadas em consideracdo
no exama das provas.

B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

64, A Corte considera pertinente admitir os depcimentos prestados durante a
audiéncia pablica®, bem como os depoimentos realizados perante um notdrio piblice™,
na medida em que cumprem o propdsito definido pela Presidéncia na Resolugdo que
ordenou o seu recebimento, s

VIIIL.
FATOS

65,  Neste capitulo, a Corte estabelecerd os fatos que serdio considerados provados no
prasente caso, de acorde com o acervo probatdrio admitido e com o marco fatice
estabelecido no Relatdrio de Mérto, sob os seguintes titulos: a) a situagdo das
Comunidades Quilombolas no Brasil; b) as Comunidades Quilombolas de Alcantara; ) o
processo de instalacdo @ desenvolvimento do CLA; d) a delimitagdo e titulacdo do
territdrio quilombola & a coansulta ds comunidades: e &) o5 recursos administrativas e
judicials.

= s mnexos das alegagbes finals do Estado correspondem a: Anexo 1 - Decreto 11,502, de 25 de ebdl

de 2023, Anexs 1T - [nfermmacies do Inetfute Bragileing de Geagrafia @ Estatistica - [BGE} Anaxa [T1 - Bragraanta
de Desemeohdmento Integrada do Centro Espacial de Alcintars - POH-CEA (capitulos 6 & 7); Anexo IV - Missias
die Misericardia; dneo W - Relatarie de Calka do Centro de Langaments da flcantara; Anexs VI - Relatarie de
Roting da Atividade de Lancamento go Centro de Lancarmento de Alcintara; Anexo VI - Manual de Seguranca
Operaciona! do Centre de Langamente de alcintara; & Anexe VITI - Portaria GMyMPD n° 1406, de 20 de maio de
2025, 146, de 26 de maic de 2023,

3 Foram recebidos os depolmentos de Mara Luzia da Siva Dinlz, Inaldo Fausting Silva Diniz & Do

Peraira Junior, propostos pelas regresentantes, & de Gabriel Sodré, Justina Alves Lemos e Carlos Alberte Gurgel
‘Weras, propostos peda Estado.

o Foram recebides os depoimentos prestados perante notaro poblico (#ffidavit) de Danlel Pinhedro
Viegas, Adriana Eiko Matsumoto e Maroelo Jorge de Padla Paixdo, propostos pelas regresantantes; Franciaos
dos anjos, o Batista Moraes, Rafael dos anjos Diniz, ksenilson Dinlz Tormes, Luls Cesar Ribeire, Maria Isabel
de Sd Alves, Valded Barbosa, Otdvie Heres Mendes, Doralice Wieirs Fesralra @ Wilio César Franga Pinha,
propastas peln Estado, @ Carles Frederioo Maras de Soura Filha, proposto pala ComissAo

= 0= objetos dos depoimentos estéo definidos na Resolucio do Presidente da Corte de 21 de marga de
2023, Dispanivel aqul: mww corteldh or,orfdpcsfasuntos/Quilombeolas 21 03 2023 es.pdf,
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A. A sitvacio das Comunidades Quilombolas no Brasil

66. A Comissdo™, as representantes’ e o Estado®® concordam em definir as
Comunidades Quilombolas?* como comunidades afrodescendentes formadas inicialmente
por pessods gue escaparam da escraviddo ou gue jd eram livres.* Dada sua relacdo
particular com o territdrie em que vivem, sua visdo de mundo, identidade cultural e
farmas de organizacio, as Comunidades Quilombolas caracterizam-se como uUm povo
tribal®, & Juz da direito intermacienal dos direitos humanos,

67. O Ato das Disposigies Constitucionais Transitorias de 1988% e o Decreto n? 4,887
de 2003* os reconhecem e 0Os caracterizam como @rupos @micos raciais com

L A Comissao sestentou gque "em wirtude do principie da igualdade & da nio discriminacio, as
comunidades tribais afrodescendentes devem gozar dos mesmos direites territonais que foram concedicdos 208
povos Irdigenus, posto gue a nogEo de territorialidade o somente. stende ao demento de ancestrefidede,
rias tarnbdm vinoula a construgdo da identidade culberal com o teritdnio @ saus recursas naturais®, Tambsm
obsersou que a forma como as comunidadas exerceram, durante muilkto kempo, seu direlto de propriedade no
teitérie guilombola "se afusta a0 conceito legal de propriedade cobetiva, entendida coma aguela "que nda s
centra em um ndhvidoen, mas sim no greps & sug comenidade™ . Bm virtude do exposto, 8 Comissao argumentou
que o presente casn deve ser examinado & luz da junsprudéncia do Sistema Interameticano satwe 05 direlbes
dos povas h1|:|ign-.n=|= o tribais. F, Refatoric do Marto {autos do rn-irl'l:l:!r folas 41 = 42}.

= AL representante: reszaltaram & conwensdncia de utilizar documenbss e pardmetros intermnmacionais
egtabedecides para &8 protecio dos posos indipenas e tribais para & andlise dos direitos das Comunidadeas
Cuilombalas da Alcintara, ssbraguardando as perticslaridades culturals das Comunidades Quilambales. CF
Esrritn de paticdes, argumentos & frovas (autos do mérfto, folha 231).

. (0 Estado indicou gue, “mos termcs da bagistecda intema brasileira, os remansscentes des Comunidadas
Quilembalas &0 gropss etnico-racais, segundo oritdrios de awvto-atribuicio, com rafetdrls histdrica propria,
dotados da relaches borrtoriais especificas, com presuncioe de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcla 3 opressao histirica sofrida®, Assim, o Estado afirmou que reconhace as Comanddades Qulombolas,
de acordd com o conceito do Direite Internacional, como povos tribeis. OF escrife de contestacao (autos do
mierita, folhas 506 2 507)

m Cf. Artige 68 do Ao das Désposicbes Constitucionais Transitérias de 1988, Disponivel am:
Dtk S wrwree il ana Do goids e e O Corstilulcan s onstinican tm s adciarnog.
x O perito Carkes Mards observou gue, S [diwante o5 guase 400 anos de esoravisma ofidal no Brasi, as

gentes ascravizadas gue rekomavam a liberdade, dandestiramente o ndo, procuravam lugares menos wizteais
possivels para vheer, Multas weres, pssas passoas emam consideradas fugithias e whdlam sob & ameaca
permenente de retormar & escravidio. [...] Muitos negras livres eram confundidos com escravizados @ tinham
grande dificuldade de comprobar seu estado de lbertade, dai a impertancda de s2 manterem distante dos
olhares e da coldca dos cacadones. Fsses asconderjos eram chamados desde & oolfnie de e eram conceluados
como "sfuntamentos de escravos fugidos’, embora =2 soubesse que hovia libertos, llvres, parseguidos, indigenas
o muEas oulras pesongs ndo adaptadas ao gistama celonial®, Pericia realizada por affidawll de Carlos Frederioo
Meres de Souza Filha, datado de 11 de abril de 2023 (auboes das provas, fothas 7807), Por outro lado, a Clinica
Inferamericang de Direitos Hemanos do Midsa Interamericano de Direitos Humanos da Uriversidade Federal
do Ria de Jansiro apontou gue "a formacso de guilembos & wma das Formes de resisténcie dos povos
escravizados @ vulnerdvels mo conbexto cofondal, Ao longo dos anos, com o fim formal do colonfalisms, os
quilombes continuam sendo simbaolos da luta conbrz o raclsma estrutural @ & desigualdade sistematica. Os
quilarmbes faram e 550 formas de reafirmar identidades roubadas e (rejoonstruin formas de vida comunitdria e
solidariedade”. Memoral de Amicus cwige da Clinlce Interewmericana de Direites Humanos o MGcies
Interamericans de Direttos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeire (arguivo de marito, folha S05),
M D acordo osm & Clinica de Diveitos Humanos & Direito Ambiental da Escola de Dirsto da Universidade
do Estado do Amezonss, "o concsito juridice de guilombo deve se sfastar do conceito gue o relacons
exdiusivaments an lecel de fuga dog ex-escravos. Comunidade quilembola & tods grupo megeo, geraliments
residenbe em drea rural, desde pelo menos as primeiras décadas do seculo ¥, que ali se astabslecau por
quelquer razda histhrica e ali vive abé os dias atuais, que compartitha um terribrio e uma identidade, & assim
e reconhecs”. Mamorial de Amicus cunge da Clinica de Direikos Humanos & Direito Ambiental da Escola de
Dirgite da Universidade do Estade do amazenas. Em uma linha semelhante, ver Relatarice de Pesich Peitossocial
de Adriana Eiko Maksumaobto apresaentado por 2ffdawit, 2023 (autes das provas, folbha 7588},

- Cf, Artige BB do Ao das Deepoesiches Constitucionais Transitérias de 1088, Disponivel am
bibbps:f fwewre. planalto. oo by ool 03 Constituican/Constituicas. hitm Fadctart6g.
42 CF, Dacreto N2 4,887, de 20 de novembro de 2003, Regulamenta o procediments para 2 identificacdo,
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antecadentes historicos, dotados de relacdes territoriais especificas e credenciados por
autodefinicio, O Supremo Tribunal Federal do Brasil confirmou esse entendimento em
2018, destacando que "os quilombolas sdo comunidades tribais e, portanto, a Convencdo
169 da OIT se aplica @ sua protecdo®*. Além disso, o artign 68 das Disposicies
Transitdrias da Constituicdo Brasileirm reconheceu a propriedade definitiva das
comunidades quilombolas que entdo ocupavam suas terras e estabaleceu o dever do
Estado de emitir os respectivas titulos, %

BE. Diversos organismos internacionais j@ se pronunciaram sobre a situagdo das
Comunidades Quilombolas no Brasil. Assim, em 2004, o Comité das Nacdes Unidas para
& Fliminacdo da Discriminacdo Racial expressou sua predcupacdo com ¢ peguena numeano
de dreas quilombalas que haviam side reconhecidas e o ndmears ainda manor da ttulos
de propriedade permanentes que haviam sido concedidos pelo Estado. O Comitd
racamendou que o Estado do Brasil acelerasse o processo de identificacio a titulacis dos
territorios quilombolas a fim de respeitar suas obrigagBes intermnacionais relativas a
eliminagdo da discriminacdo racial,

&4, Em 2005, o Relator Especial da ONU sobre moradia adeguada indicou gue o caso
das Comunidades Quilombolas de Alcintara reassentadas em agrovilas & um examplo de
uma solucio de curto prazo que se torna um problema da longo praze. 3™ Em 2010, o
mesmo Relator destacou que a falta de cumprimente adequade da obrigagdoc de
reconhacer o territdrio priva as comunidades de seus recurses naturais, de seus meios
de subsisténcia econbmica e do exercicio de seu direito de manter suas tradigfes
identidade cultural, expondo-as ao empobrecimente, & exclusd3o social @ a midltiplas
violagBas de direites bisicos, *8

70. Em 2006, o Relator Especlal da ONU sobre formas contermpordneas de racismao,
discriminagdo racial, xenofobia e intolzrdncia correlata destacou as grandes dificuldades
enfrentadas por muitos dos habitantes de Quilombos para obter o titulo de propriedade
de seus territdrios. Da mesma forma, indicou que efes viviam em condigles sociais
econdmicas inseguras e precérias. Argumentou também que, no Brasil, os recursos
federais alocados aos municipios nfo chegam &s Comunidades Quilombolas, dificultando

reconhecimentn, delimitacdo, demarcasdne e thulawcde das temas ooupadas pelos remanescentes ::Ii:l-'a
comunidades quilombolas a gue se refare o art. 68 da Lel de Disposigees Constitucionais Transitarias, Hsponivel
am abpe/fadee planalfo.gove, b focivil 013/ decretad 2003, 44887 .hbm.

. Decisan . da  Acao  Direta de  [nconstitucionalidade n® 2239 de 2018, Disponwvel  em:
hitps:ffportal. s jus. o ocessos/detathe aspfincdente< 227157,

A CF. Artigo 68 do Ato das Disposigies Constitucionals Transitboras de 1886: " Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estefam ocupando suas terras, & reconheckda a propriedade definitiva,
devendo 0 Estado emitir-lhes titulos respechivos’ Disponival aIm;
nttpssffwwew . planalto.gevs be'odvll O3 fconstitdcaafoonstitulmo.htm.

b Cf. U, Consideragdo dos Relatdrios Apresentades pelos Fstados Partes nos termos do Arbigo 9 da

Comeniio. Obsarvepies Finms oo Comitd pare a Eiminacac da Odscrimivacao faci,  Bresi, Doc,
CEROVC/O4MCONE da  ONLU, 25 ge  abell  de 2004,  par Lo Disponival  em;
https:/thirtsamat. obchr.orgl_lavouts!LStmatybodvaxternal! Download. aspxtsvmbolng = CERD 3 T A G404
ZFCORIF 2Rl ann= .

* CF. ONU, Relatirio do Relrbor Especial sobra moradiz adequeda comd componente do direito 2 .wm
padrac de vids adequado, Sr. Miloon Kothar. Anexo, MISSAC AD BRASTL, Doc. ONU E/CN. 472005748 Add.3,
18 e Fensaresirn de 2005, par. T Dl spnival &I
https M fdpcuments wn. orgy doc undec ey g0 Sy L 1 LS patraiS] 11495, o,

s CF, U, Relatdrio dy Aedators Fapecial sobre moradis sdequeds come components oo direifo a w

padrio do wida adequads o sobro o dingito & ndo discriminacio nasse contexto, Raguwal Ralnile. Anaxo. Follow-
up bo coundry re.-:mwr}endaﬂms.' Braal, Cambodia, Kenps, UN Do AFHRC/L3/20/a0d 2, 26 de feversir de
2000, par, 16, Disponivel em; https; //documents un opgfdocfundocigen/a 1071 15 M ipdiin 10 11 520, pdi
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o acesso dessas comunidades a servicas basicos como moradia adequada, alimentacio,
salde e educacio, *®

71. Em 2009, o Relator Especial da ONU sobre o direito a8 afimentacdo observou gue,
entre outras comunidades tradicionais, as Comunidades Quilombolas dependem do
Estado para abter titulos e protecio de seus direitos & terra comunitdria®,

72, Em 2016, a Rejatora Especial da ONU sobre guesties de minorias declarou que as
Comunidades Quilombolas estavam entre o segmento da pepulacdo que mais sofre com
a exclusdo social @ econfmica no pais. Ela observou que elas seriam afetadas por graves
problemas de racismo, discriminagdo estrutural, violéncia, falta de acesso a
oportunidades da educacdo, trabalho, assisténcla médica e moradia a condicbes bdsicas
de Infrasstrutura. A relatora considerou que essa wvulnerabilidade social prejudicou
gravementa a capacidade das comunidades de raivindicar efstivamente suas terras e
recursos, Além disso, @la cbservou que os processos de demarcacdo de terras sdo frageis,
insuficientes @ muitas vezes lentos e gue “no ritmo atual, estima-se que seriam
necassarios 250 anos para demarcar todas as terras quilombolas oficialments
raconhacidas”. 51

B. As Comunidades Quilombolas de Alcdntara

73.  Alcdntara, localizada no Estade do Maranhdo, na regido nordeste do Brasil, @ um
dos municipios com maior numero de Comunidades Quilombolas do Brasil, 32 Nessa drea,
essa modalidade de ocupagdo territorial teve inicic no sécula XVIII & aumentou
consideravelmeante noe sdeulo NIX. % Atualmente, existemn pelo menos 171 comunidades
gullombolas localizadas no municpio de Alcintara. Ao longo dos anos, as Comunidades
Quilembelas de Alcintara passaram a ocupar uma drea total de 85.537.3 hectaras,
eguivalente a 73,7% da area do municipio de Alcantara. Essa ocupacgdo limita-se a¢ norte
pela Baia de Cuma e o Oceanc Atldntico, a leste pelo Oceano Atlantice, ao sul pela Baia
de S30 Marcos e a geste pelo Rie Itapetininga.™

74, 2 abandono da terra pelos produtores de algodSo e cana-de-aclcar criou as
condigies para gue uma vasta rede sccial de pessoas negras escravizadas e indigenas se

oo CFONU, Relabdne do S Doudou Diéne, Relalor Espaclal sobre formas contemporiness de racismas,
discriminacin racial, xanofohis 2 intolerdncia corralata. Anevn. MISSAO AD BRASTE [17-26 e outshro die 2005),
Doc. ONU E/CN4/2006/16/Add.3, 28 de feverelro de 2006, par. 50, Dispenivel  em:
hittps: A documents anorgddocfundecf gend gL 13004 pdflgDa il 1324, pdf.

50 CF. U, Ralatorio do felator Especial sobire o diveite 8 alimentegie, Qlivier De Schutter, Missda a0
Brasii (12 a 18 de outvbre de  2009), par, 19 Disponivel  emc hbtpsfwww oda-
b oy derumesnlesl 13 L0015, gdl.

A O, DRI, Balatdrks da Relators Espanal sohve guestdas do mindnas o sus mussdn an Brasd, Dog, ORI
BMHRCI 31756 0dd, 1, 9 de fevereirn de 2016, pars, G1-107,

%= CF.  Inskituto Brosileiro de Geoprafin & Estatistica, Quiombolas ne. Brasd.  Disponivel  emi:
https:)educa. ibge. govs beovens/mat eras-espedais/ZL 3 11 -Dulombalas-no-
bragH.htmi# |~ tewf=Erdre Sl Dt otdades S 2T rasilalrasih 2 O A Earrasrinha U8 Wh e 2 dnotn D Fmrss 20
CIWAL.

= Sequndo o antropolgo Aliredo Wegner Berno de Almelda, "8 pertir do inicie do sécouls XIX gue o

registro dos quilombos na regido de Alcantare cujas primaires scernBncias datam 9o nicio oo sdculo XWTIL
aumenbou significabivamente, A5 articuiacies enfre os quiombalas e a5 pessoas escavizades das fazendas
armuinadas no bemikario de Alcankara tormaram-se mals orgdricos & consolidades, tmande quase impossivel
distimgui-les com precisda”. CF. Laudo antropobégico 08 Quiembelas & a Base de lancameanto de foguetes
{valime 1), de Alfredo Wagner Berno de almssida, Brasilia; Minstenio do Meio Ambiente (MMa), 2000, g, 49
[autos dag provas, folha 178)

H OF Paricia da Davi fercira Junlar, de 14 de abril de 2023, p. 14 {awvtos das praowvas, folha 7713), o
Laudo antropoldgice 05 Quiombolas @ 3 Base de ancamerdto de fogusies (voleme 1% de Alfreds Waoner
Bernn de Almelda, Brasilia: Ministerio do Melo Ambiente (MMA), 2006, p. 158 (autos das provas, folha 233)
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estabelecesse em mais de 200 povoados, erguldas scbre as ruinas das antigas
plantacdes. Os novos ocupantas do territdrio criaram um complexo sistema de troca e
solidariedade, caracterizado pela ajuda mitua e reciprocidade entra os diferentes grupos
familiares, com base no uso comum dos recursos naturais. *

75,  Essas comunidades criaram & consolidaram redes de interdependéncia que
inciuem um sistema equilibrado de troca entre povoados mais praximos do mar e de
riachos malores, que se dedicam principalmente & pesca e 4 agricultura complementar,
& povoados distantes da costa, que se dedicam principalmente & agricultura. Isso implica
gue as comunidades, independentamente de sua localizacdo geografica, tém habitos
alimantares comuns, principalments & basa de peixe & farinha, >

76, As Comunidades Quilombalas usam a terra coma um recurso aberto, acessivel a
todas as unidades Familiares, mas limitade, cujo uso comum & controlade no nivel
organizacional de cada comunidade @ nas relagBes entra elas. Elas fazam rodizio de terras
cultivaveis, que s3o0 usadas com pelo menos trés anos de intervalo & ndo podem sar
rautilizadas em um novo ciclo agricola pela mesma unidade familiar, Os recursos naturais
£80 vistos como bens que nio estio sujeitos & apropriacio individual permanente; sua
ocupacdo e exploracds obedecem a um conjunte de regras de acorde com um
determinads patrimbnic cultural que prevé formas peculiaras de uso. =7

77. A coesdo social era resultado de relacionameantos e pactos baseados em lagos de
parentesco @ amizade, além de rituais & costumes que fortaleciam a ideia de comunidade
apoiada em critérios politico-organizacionais que, inclusive, constroem socialmente o
territério.’® Aldm disso, as comunidades também se caracterizam por sua devoclo
fastas religiosas, com um calenddrio de rituals religiosos que acompanham as estagdes
do anc e o cicle produtive. Essas festividades ajudam a fortalecer os lagos entre os
povoados da regifo, ™

C. O processo de instalagdo e desenvolvimento do CLA

78, A5 atividades espadials no Brasil comecaram na década de 1960 com a criacio do
Grupo de Organizacio da ComissSo Naclonal de Atividades Espaciais, que desenvalveu
suas atividades no Centro Técnico da Asrondutica até a criagdo da Comiss3o Brasileira
de Atividades Espaciais (COBAE). A COBAE foi substituida em 1994 pela Agéncia Espacial
Brasileira {doravante denominada “"AEB" ou "Agéncia Espacial Brasileira"). ®”

= Cf. Lawds antropaldgico “0s Quillenibaelas e 2 Base de lancamento de fogquetas feolfume 1)° de alfrada
Wegnes Berne de Almeida. Brasilia: Ministéro do Meio Ambients (MMA), 2006, p. 51 (autos das proves, folha
179},

] CF. Lawdo antrogobégico "Os Quilerdnslas & & Base da lancamento de foguetes (wolume 1)° de Alfrada
Wagnes Bemo de Almeida. Brasiia: Ministdrio do Meio Smikenie (MMA), 2006, pp. LE5-170 {autos des grovas,
folhas 236-235],

57 CF. Lansdo antropclagico "Os Quilormbolas o 2 Bace da lancamento de foguetes aiume 1)7, da Alfredao
Wagnar Bema de Almeida, Arasilia: Ministéro do Maeio Amblents (MMA)Y, 2006, p. 87 (avtos das proves, falba
197 ).

58 CF. Lanede antropaldgicn 'O Quilembolas a 2 Base de lancaments de foguebes (volumme 117, de Alfredo
Wagner Bema de Almeida, Brasiliz: Minkstero do Meio Ambdents (MMA), 2006, p. 30 (avtos das proves, falha
1697,

Lol CF, Lanede anbrepoligico “Os Quilerbnadas e & Base de lamgamento de foguetes (wplume 11° de Alfreda
Wagner Bama de Almeida, Braallla: Ministérie do Meio Amblante (MMAY, 2006, p. 173-175 (aubos das provas,
folhas 240 & 241)

b Cf. Programa Macional de Abividades Espacisis 2005-2014, Agéncia Espacial Brasileira, Brasifia:
Ministaric da Ciencla & Tecnologia, 2005, pp, 84 & 85 (autos das provas, folhes 6,720 = 6,729)

P



79.  Em abril de 1964, um golpe militar derrubou o governo constitucional do
Presidente Jodo Goulart, A consolidacio da regime militar teve como base a Doutrina de
Seguranca Nacional e a edicdo de sucessivos regulamentos de seguranca nacional e de
emergéncia, como os atos institucionais, “que serviram de suposto arcabouco juridico
para dar suporte legal 8 escalada repressiva”. 5! Durante esse periodo, o Governo Federal
concebeu e implementou politicas de madernizacio que buscavam consalidar o processo
de industrializacdo do pais. Grande parte das politicas de integracdo nacional fol
direcionada para a Amazdnia brasileira, Isso fol faita por meio do planejamenta e da
implamentacdo de projetos de desenvelvimento em larga escala gque buscavam
principalmente garantir a producdo de matérias-primas para alimentar a inddstria, gue
sa fortalecia no sudeste do pais, ou para exportacdo. Nesse contexto, a Amazdnia
brazileira fol concebida pelas autoridades govermamentais como uma Imensa arsa,
"replato de riguezas e potencialidades econdmico, a ser ocupado e Intagrada” .52

ad, Em agosto de 1979, o Ministro da Asrondutica enviou o Aviso n? 007/GM4,/C-033
ao Governador do Estado do Maranh3o para manifastar interesse am utilizar parte do
territério de Alcdntara para a implantagde de um centro de langamento espacial
brasileiro. Ele solicitou a reserva da drea a ser declarada de utilidade plblica por Decrato
Eztadual, para gue posteriormente pudesse ser desapropriada e doada ao Ministério da
Aerondutica.®® As razbes apresentadas para a escolha dessa drea inclulam uma suposta
baixa densidade demografica™, a proximidade com a linha do Equadoer - o que aumentava
as condigdes de seguranga @ a economia de combustivel nos langamentos®® - e a
proximidade com o mar, o que permitiria langamentos em &rbitas polares & equatoriais, ®

B1. Em 12 de setembroe de 1380, o Estado do Maranhio emitiu o Decreto Estadual n®
7.820, gue declarou uma drea de 52.000 hactares em Alcdntara come sende de utilidade
publica para fins de desapropriacio, a fim de implementar o CLA. 57 Em dezermbro de
1982, o Ministério da Aercndutica, o Estado do Maranh3c e o municipio de Alcdntara
asgsinaram um protocolo de cooperagdo para a instalagdo de CLA.® Posterigrmente, o
Governo Federal editou o Decreto n? 88.136, de 19 de marge de 1983, criando
oficialmente o CLA, com a finalidade de executar e apolar as atividades de lancaments e
monitoramento de engenhos aercespaciais, bem como realizar testes e experimentas de
Interesse do Ministérie da Aerondutica, relacionades com a Politica Macional de

ot Cmso Gomes Lumd & oubros (Goernita do Amapusia™ Vs, Brasl Excegdes Prelimingres, Monito,
Reparacdes e Custgs. Sentenca de 24 de novernbro de 2010, Séie C Mo, 219, par. B85,
ai CF. Marstels de Paula Andrade, Benedito Souza Filho e outros "Fome de Farinha: desipcamenta

COMpWSEriD @ fsegqurane aiimeantar em AlGinkara, S0 Luis; BDUFMA, 20008, pp, 149 & 150 [autos das provas,
folhas 7o = B0,

A Cf, Minkabério da Aerondutica, Aviao nd D07 GMA/C-0033 de 27 de agaosko de 1979 (aukor dag provas,
falhas 337 & J38)

o CF, Relatorie Final - Grupo Executivo Interministerial de AlcAntara, sem data, p. 8 [aubos das provas,
falha 439).

&k Programsa Macional da Atividades Espacials 2005-2014, Agéncia Espacial Brasileira, Bresilia) Miniatéria
da Cianda g Tecnodogia, 2005, p. 52 (avtes das provas, folhas G69G),

i CF. Redatiaio Final - Grupo Executive Interministerial de Alcdntara, sem data, p. 34 (autos das provas,
Tolha 4565).

= Cf, Decreto Estadual n= 7820, de 12 de sebembro de 1980, do Sstade do Maranhdo (autos das provas,
folhas &.767 @ 6.768)

a8 Cf. Probtocoody de Cooperacio assinado enkre o Mindstario da Acronautica, o Estado do Maranhio o o
Municipie de Alcdntara - MA para & criacdo do CLA, de 14 de dezembro de 1982 (autos das provas, folhas 342
a 45),
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Desenvolvimento Aeroespacial ®® Assim, a partir de 1983, inicou-5e a instalacdo de uma
base espacial na cidade de Alcintara,™

82. A Corte ndo dispde de informacdo sobre se foi iniciado algum tipo de diglogo ou
s@ as comunidades foram informadas sobre o interesse do Estado em utilizar parte do
territdrio de Alcintara para a implementacio de um centro de lancamento espacial,
Depreende-se dos autos, e das alegacdes do Estado™, que apenas quatro anos apos o
primeiro ato administrativo em que asse interesse fol manifestado, em julho de 1983, as
autoridades realizaram uma reunido com representantes comunitarios. Mesta reunido,
muitos dos representantes expreassaram grande insatisfacdio de ser trasladados
obrigatoriamente &s agrovilas e comunicaram guais @ram suas necessidades basicas am
termos de maradia (habitacbes famillares apropriadas), infraestrutura basica (acesco A
eletricidade, estradas, escolas e hospitals), acesss aos meios de subsisténcia (acesso A
costa para pasca, acesco a tarras cultivaveis e pastagens) & raespeito & sua vida cultural
como pove tribal (permanecer ligados pelos lagos da parentesco @ amizade caracteristicos
de cada comunidade, acesso a pratica de sua religido). Tgualmente, solicitaram uma
indenizacdo pala desapropriagdo de seu territdric ancestral 2

B3. Em 1985, uma comissdSc técnica do entis Ministérin da Reforma e
Dezenvolvimenta Agrario emitiu um relatdrio téenico sobre a situacia. A comissdo
desaconselhou a transferéncia das comunidades para as agrovilas, alegando que elas n3o
tinham caracteristicas adequadas para a subsisténcia das comunidades, devido 4s suas
formas de subsisténcia e a sua interdependéncia cultural @ social. " Apesar disso, em 18
de abril de 1986, foi expedide o Decreto n? 92,571 sobre o disciplinamento das dreas
destinadas ao CLA™, que determinou o traslade obrigatSrio das comunidades quilembolas
para as agrovilas de 15 hectaras por familia, em quatro fases, a fim de tomar possa das
Areas costairas para a instalacio do CLA.

&5 CF. Decreto n® 86,136, de 10 de margo de 1983, "Cria o Centro d= Langmento de Alcdntam e da
outras providénclas® [autos das provas, folha 677 7).
i CF. Programa Macional de #tividades Espacigis 2005-2014, Agénciz Fapacial Brasileira, Brasbia

Ministarie da Clencla & Tecnologia, 2005, pp. 24 & 85 (autos das provas, folhes 6,720 & 6,729)

i Em sua resposta, o Estade destacou gue "3 populacio que wivia na area de interesse pora a
implementacda do CLA ne décade de 1980 vivia em condigies nobavelimente precdrias de moradia, saide,
nubrigdn & educacio. Por is50, estabelecey-se come ohjetiva proporcionar a essa populacio methores condigias
devida®, Também sustentou que "estd clare que ndo havia nenbuma sbrigacio do Estado brasileiro de consultar
at comunidades”. nem havia ranhuma disposicio constfuclonal para & protecio dos remanescentes das
comunidades guilembolas no Brasid. O Estado ressaltou que, apesar disso, emn 1982 realizow “um leventameanto
soclgeconomico & cultural, bem como um cadastro fislco-juridico, com o objetiva de conhecer o perfil de cada
comunidade e, com base nos dados obbidos, preparar 2 populacan para o processo de transferénca, buscando
promover o menar impacks negathvo e polencielizer os inpactos positivos assocados & transferencia®. Em
tamnos de didlegs ou informagie 38 comunidades, o Extade o referiu & reunido de 27 de julho de 19583,

e CF. Ata da primaira reunidn da Comicsdo para & elaboracio do projeto "para a reskecacio das
populacies da area de segquranca oo Cantro de Lancaments de Alcintara® de 27 de julbo de 1983 {autos das
provas, folhas 376 a 379).

n CF. Martstela de Paula Andrede, Benedite Souza Fllho & outros "Fome de Farinha: desipeomento
COMmpWsAry & nsaguranca admentar em Alcintare”, 580 Les; EDUFMA, 2006, pp. 17 e L8 (auktos das provas,
folha 13).

Lo & Infroestrubure do CLA estd dividida em quatro Zonas: 1) o Zond Operacional Central, na qual se
encontram og setores dirstamente associados i montagem de cangas & valoulos, bem coma a coprdenacio o
controbe de lancamentos & a realizacino de athvidades administrativas; 2) 2 Zona de &pso, para apaio logistcn;
3} a Zona Industrial, pera & instalacdio de inddstrias sssociadas as desenwvolvimenta da atividade sersespacial,
2 43 a fona de Expansan Operacional, para a implantacao de noves Stios de lancamenke, Of. CLa, Hano de
Implantagie de Noves Sities de Langamerio ma Zona de Expansdo do Centro ge Langamanto de slcintara, ds
10 de seternbro da 2010 (autos das provas, folhas 5480 a2 5401, @ Decreta n? 92.571, de 18 de abril de 1994,
‘Dispde sobre o desenvolviments das teras federais incluidas na drea afetada pelo Cantro de Lancamento de
AlcAntara -CLA, & db ovbras providéncias” (aubos das provas, fofkas 6810 2 6811)
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84, A Fase 1 do traslado obrigatdrio ocorreu entre 23 de agosto e 27 de saetembro de
1986, A populacdo gue ocupava a chamada "zona residencial e de apoio logistico” fod
transferida para a area da fazenda Norcasa, onde foram construidas as Agrovilas Espera
(11 familias), Cajueire {33 familias), Ponta Seca (13 familias), Pepital (38 familias) e S0
Assim (17 familias), em um total de 112 familias com 521 pessoas. A Fase 2 ocorreu
entre novembro e derembro de 1987, quando as familias que ocupavam a "zona central
do CLA" foram transferidas para uma drea que compreendia parte das fazendas Rio
Grande & Mutiti e das terras devolutas VIII, onde foram estabelecidas as Agravilas Peru
(100 familizs) @ Maruda (100 familias), com um total de 200 familias @ B29 pessoas. ™
Até 2001, um total de 312 familias de 31 comunidades guilombolas haviam sido
realocadas e reassentadas em sete agrovilas, com duas fases adicionais de traslado
pendentes. %

BE. Oz traslades foram Implementadas pela Forga Aérea Brasilelra (doravante
denominada "FFAA"), ™ As familias realocadas foram instaladas em casas de 72 metros
quadrados em lotes rurais de 15 hectares cada’™, distantes do mar e das areas
tradicionalmente utilizadas para a pesca maritima como principal meio de alimentagdo @
subsistdnecia. ™ A distribuigdo dos lotes nas agrovilas foi faita de forma aleatdria, sem
considerar crencas religiosas, atividades produtivas, priticas comuns de uso da terra &
as hierarquias da cada comunidade.® As familias ndo recebaram titules de propriedade
dos |lotes ou permissdo para construir novas casas ou fazer melhorias nas existentes. B
Algumas familias recorreram a acdes judiciais para buscar solugBes ou reparagdes, sem
obter uma resposta efativa.i?

BE, Em termos de disponibilidade de meaios de subsisténcia, a producio de alimentos
diminulu desde o reassentamento nas agrovilas, devido ao tamanhe das parcelas ¢ &
baixa fertilidade do solo. Os ecossistemas naturais usados por centenas de familias

75 Cf, doecumento de Farce Adrea Brasfleira "hiskdrico da desapropriagida®, sem data |autos das provas,
folhas 6764 & 6785].
i CF, LA, Relatéro de Desapropeiacso do Departamento de Pesguisa e Deservadvimenta do Comanda

da Aerondutica, 6 de junshoe da 2001 {eutes das proves, fotha 349); lawdo pericial de Dewl Peraira Junior de 14
de abnl de 2023, p. 15 2 16 (autos das provas, folhas F714 a F715); & Subdivisao de [nfraestristura, Secan de
Patrirncnio do Comendo da Asrorautics no CLA, Plano de Implantacas de Novos Sitlos do Comando da
Agrondutica. 15 = 16 [aubos das provas, folhas 7714 a 7715), @ Subdivisdo de Infrassbrutura, Se@o de
Patrimdnio do Comando da BRerondufica no CLA, Plano de Implantacéo de Novos Sitios de Lancamento na Zona
de Expansaon do Centro de Lancaments de Alcgéntarn, sem data (autos das provas, folhas 5401 a 5490)

= Cf, Alredo Wagner Berno de Almetda, Laudo anbropolsgico "Os Quilpmbolas e a Base de langemento
de foguetes (volvome 2)°. Brasilia: Ministéro do Meic Ambiente [MMA), 2008, p. 81 [autos des provas, folha
3244,

o CF. Decrelo 92.571/80 de 18 de abril de 1986 {sutos das proves, folhs S811), « documento de Forga
Agraa Bracllaira, "historico da desapropriac@a”, sem daka {autas das provas, folha 6787,
T O mcordo com & laudo sntropoldgics de Almeida, a distanca do mar e a= dificuldades pera promsovear

2 pesch 580 queixss em seks das sete agrowibas: Peru, Pepitsl, Cajusiro, Ponta Seca, Maruda e Espera. CF
Alredo Wagner Bermo de Almeida, Laudo antropologico "0s Quilormmbodas e a Base de fancamento de foguetes
{woltne 2)°. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2006, pp. B2-83 (autos das provas, fodhas 5245).
- CY, Maristela de Paula Andrade, Bemedito Souza Filho e outros “Fome de Farinha: cdesipcamento
compsdn e Insaguranca alnmentar er Alcdrtara®, S Lus: EDUFEA, 2000, pp. 152 2 239 (aulos das provas,
folhas 81 & 124}, e Alffedo Wagner Berno de Almeida. Lauwdoe antropolegico O Quilsmboles @ a Hase de
lancamento de foguebes fealure 21, Brasilia: Minstério do Meio Ambiente (MMA), 2006, p. 31 & &2 {autes das
provas, folhas 5244 2 5245)

m Cf. Maristels de Paula Andrade, Bemedito Souza Filho e outros "Fome de Ferinha: desipcamento
compusinis & nseguranca alnrentar ent AlcAmara”. S&0 Lus: EDUFKEA, 2006, pp. 157 & 254 (autos das grovas,
falhas 83 & 132), e alfredo Wagner Bermo de amaida. Lawdo antropolégico "0s Quiemioles e o Base de
lancamento de faguates [valume 2)°, Braslia: Minkbério do Maic Ambiente (MMAY, 200&, pp. 82-83 {autes das
provas, folhas 5245])

e Cf. STTR & SINTRAF. Dendncia perente & Organizagdo Internacional do Carmércie {O1T), 4 de sbril de
2019, p. & (autos das provas, folha G004}
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também foram reduzidos, aumentando a pressdo sobre os recursas naturais da regido. ®
A diminuicie dos alimentos teve um impacto negativo na celebracio das festas
tradicionais. Os cemitérios comunitarios gue permaneceram na area ocupada pelo CLA
foram transformados em dreas de descarte de residuos™ ou deixados em uma area de
acesso restrito, sob o controle estrito do CLA.5

87.  As circunstancias descritas acima afetaram o tecido social. Isso enfraqueceu a
socializaclio e a Identidade comunitdria ® Todos esses fatores geraram a migracio de
muitos membros das comunidades para a periferia das cidades @ uma intensa migracdo
de familias para o centro de Alcadntara & para Sdo Luis ¥

BE. Em 8 de agosto de 1991, o territdrio objeto de desapropriacio fol ampliade palo
Presidents da Republica, que decretou de utilidade pablica, para fins de desapropriacia,
B52.000 hectaras de terras o municipio de Aledntara. 32 O Estado promovead o traslado de
outras comunidades Quilombolas impactadas pelo projete de expansdo do CLA. Por meio
da Portaria n® 12, de 23 de feversiro de 1995, a Suparintendéncia Regional do INCRA do
Estade do Maranh3o aprovou a realocacdo de 594 familias de “peguenos produtoras
rurals” residentas no territdrio Quilombola.® De acordo com os autos, essa processo nao
fal implementada.

89, Com relago ao funcionamento do CLA, as atividades de langamento, gue
normalmente duram de 1 a 5 dias, implicam a proibicdo da circulacdo & da navegagdo
nas areas terrestres @ maritimas relacionadas ao langamento.® As comunidades locais
s3o informadas sobre essas restrigles por meio de folhetos, ! As restricBes podem durar

o CF, Maristela de Paula Andrade, Benedito Souza Filho 8 outros “Fome. de Farinha: desipcarmento
compuisdric & inseguranca alimentar em Alcarmbare”. Sao Luis: COUFMA, 2006, pp. 173-175 {autos des provas,
falhas 91 e 923, & Afredo Wagnar Beno de Almeids. Lawdo antropoldgion "0 Quilombolzs & 5 Rase de
lancamento de foguetas (volume 2)°. Brasilia: Ministérno do Meio Ambiente {MMAY, 2006, pp. 81 -85 {aulos das
provas, folhas 5244 a 52446)

BA CF. Maristela de Padla Andrade, Benedito Sauza Fiho e aoutros “Forwe de Farinha: desincamenta
compuisdrio & nseguranca afmentar am Alcdntara. a0 Lsks: EDUFMA, 2006, pp. 53 & 280 (autos das provas,
folhas 5312 & 5426]

e CF. Alredo ‘Wagner Berno de Almeida. Laudo antropobigico "Os Quilombolas & 8 Bese de lrgsmento
di foguates {volume 1]°. Brasilia: Miniksterio do Meio Amblente (MMA), 2006, pp. 171 a 172 {autos das provas,
folhas 239 & 2400 e Davi Pereira Junion e outros “Quifmbos e Alcdntaca: Temitdrke @ Confiito: O ntresamenio
do Territoria das Comunidades Quiombolas de Alcantara pela Empresa Binacional Alcantara Cyclome Spoce”
Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazones, 20009, B, 71 (autos das provas, folha 5603).

B Cf. Maristela de Paula Andrade, Benedito Souza Fiho e oufros “Forse de Farinha: oesipoannsio
compwsiniy e nseguranes almentar m Alcdniare. 580 Luis: ECUFMA, 2006, pp. 244-247 (avkos das provas,
folhas 137 o 128).

ax Cf. Maristala de Paula Andrede, Benedito Souza Filho e outros "“Forse de Farinha: desipcamernts
compwsirie @ inseguranca almendar am Alcdntara. 580 Luis: EDUFMA, 2006, pp. 157 & 174-175 {autos das
prowas, folhas 83 2 42); Afreds Wagner Berno de Almelda, Laudo antropalagics "= Quiombolzs 2 2 Bese de
lancamento de fogusbes {wolume 1), Brasdia: Ministéno do Meio Ambiente (MMA), 2006, p. 55 (autos das
provas, folha 161}, & Helattilo Final - Giupd Executvo Interministerial e .l‘ull’.-Er'lL-ar'-h, e data, p. L0 {autos
dms provas, folha 4400,

3k Cf. Decraba de ¥ de agoste de 1091, da Pracidencla da Repldblica. Dedaras de ublidade |:x-|3|:|||i:.*:|r para
fins de desaproprincio, #reas de terrs e respectivas benfeitoras necessanas A implankacio, pelo Ministédo da
Asronautice, do Centro de Langamento de Alcdntara, em Alcdntara, Maranhdo (autos das provas, folhe 6801
O Mapa 2, que acompanha esta Sertenca, mostra 8 area batal gue fol objeto da declaracBe de utilidade pablica
L CF. Partaria INCRASSRE-12/K0 14 de 23 de feveraire de 1995 {sutes das provas, folha T206).

= CF, Ministério da Defesa: Comando da Forge Adrea: CLA. Belabbrio sshre & atividade de lancamenta
famecido pedo Centro de Langamentd de alcintars, sem data (autos das provaes, folha 7948)

& CF. Declaracio da testenunba Justine Alves Lemos na - audigncia pdblica do pressnte caso, realizada
nos dias 26 & 27 de abril de 2022 no 157 Periode Ordinario de Scsstes, @ Miniskario da Dafesa- Comando da
Asronautice: CLA. Relabdrio de atividade de lencamento fornecido pelo Centro de Lancaments de alcintara,
sam data (autos das provas, folha 70487,
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vérios dias ou semanas, pois dependemn das condicies climdticas e da complexidade da
preparacio para o lancamento do foguete.® Durante esse periodo, as comunidades
Quilombolas tém restrigies absolutas a atividade pesgueira seam gualguer compensacdo
pelas perdas materiais eam termos de acesso a alimentos ou lucro cessante, **

90. Apds a criacdo e o5 primeiros anos de operacde do CLA, o Brasil celebrou uma
série de acordos com outros Estados para o seu uso. Em 18 de abril de 2000, o Brasil
assinou um acordo com os Estados Unidos da América (doravante "EUA") com o objetiva
de estabelecer salvaguardas tecnoldgicas relacionadas a participagdo dos EUA eam
lancamentos a partir do CLA. Esse acordo previa o uso comercial do CLA e estabelecia,
entra outras coisas, a delimitagdo de dreas restritas de acesso controladas pelos ELA e
o livre acesso de funciondrios do governa dos EUA s instalacBes do centro.® Esse acordo
ndo foi apravada pele Congrasso Nacional 3=

91, Em 16 de janeiro de 2002, o Brasil assinou outro Acordeo de Salvaguardas
Tecnoldgicas com o Estado da Ucrdnia, que foi aprovado pelo Congresso Nacional em 16
de outubro de 2003 @ entrou em vigor em 20 da novembro de 2003.5 Posteriormanta,
em 21 de outubro de 2003, fol celebrade o Tratado entre o Brasil e a Ucrdnia sobre
cooperacio de longo prazo para a utilizacdo de veicule lancador Cydone-4 no CLA, que
pravia a criacio da Alcdntara Cyclone Space, uma jJaink venture binacional que seria
responsavel pala operagdo e lancamentos do veiculo langador Cyclone-4 no CLA, Esse
tratado foi aprovado pelo Congresso MNacional em 17 de setembro de 2004 @ entrou am

= D acordo com o perfto Davi Pereira Junior, “exdstemn varias [janelas de langamento], a dltima fol de

1 dias, com wm oaviso que egtd no laudo pericial, estd onoo anexo, mas dependendo des  condighes
mebearokgicas, ek pode aumentar”. Alem dissa, o perito Carles Alberts Gurgel Veras afirmou que a janelz de
langamento "depende da operagio do Hpo de veiculo langador, mas essa cadéncia em seu limite supsrior, a
cacéncia para poder colocar os foguetes mo welculko lencedor, para bever o veloulo lancador abe o lecal de
largarwenba, sendo uma bese de langamento dedicada, essa cadbncia, esse ritnee ndo depende da estrutura doe
cantro da lancamanto, mas do lempo que se levs para praparar o fogueta. Nos chamamos de intagrar o fogqueka,
fazer todos o5 testes, @ o operacAn na propria base dura pouco bempao, algumas horas. Mas o limite ndo @
egtabelecide pela base, mas pela equips gue esta montando o foguete ou o satélibe para o langamento.
Respondendn sobre um ndmere meédio de dias na janela de lancamento, ele disse; *Depende, ha foguetes que
sac maks compleoos, sakslites gue precisam de meids culdedes, carregamento de propelente gue pode levar
camanas para que o weiculo da lancamento cstoja pronta para o langamento”. CF. Dedamactes dos perlbos
durante a sudiEnca plblica do presente caso realizada em 26 & 27 de abril de 2023 durante o 1579 Perisdo
Ordindrio da Sessies, Mo mesmo sentido, wver Alfrede Wagrer Bermeo de Almelda, Laudo artropologion "ok
Oealoribalas & & Base de Gnamente de foguetes volome 2% Brasilia: Ministério do Meio Ambiente (MMA],
2006, pp. B2-83 {aUtos das provas, folhas 5245).

- Cf, Depoimente da perito Davi Perelra Junior na Audiéncia Piblica do presente case, reallzada nos dias
26 e 27 de abril de 2023, duranta o 1570 Pariodo Ordinario de Sessies.
s CF. MAcordo sobre Satvaguardas Tecnologicas entre o Gowverne da Repdblica Federatva do Brasil 2 o

Governo dos Estados Unidoes da Armérica, que regula o soesen @ o uso das instalagies do Centro de Lancamento
de AlcAntara, 18 de abril de 2000 (autos das provas, folhas 875-847),

X Cf Minksterdo Piblico Federal, 6% Cimara de Coordenag@o @ Revisio [(Populagdes Indigenas
Comunidades Tradicionalsh. Nota Téonica n® 03/2019-6CCR, de 30 de setembry e 2019 (aubos das provas,
faiha 365340}

i CF, Decreto n® 5,204, de § de novemnbro de 2004, Promulgs o Acordo entre o Governe da Republice
Fadarativa do Brasil @ o Gowverno da Ucranka sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadac a Particpacia da
Ucrdnia em Lancanenbos do Centro de Lancamento de alcantara, finalizade em Kiew, am 16 d& faneiro de 2002
Dilsponivel em: hitp:ffwwew planatto, govis brfogvll 03¢ ato2004-2006/ 2004 decato D5 266, him,




vigor em 22 de setembro de 2004.% Esse acordo perdeu sua vigéncia a partir de 16 de
julhe de 2016, em virtude do Decreto Presidencial n® 8.454 de 2015.%8

92. Em 14 de setembro de 2006, foi promulgado o Acordo-CQuadro entre o Governo
do Brasil @ o Gowverno da Ucrénia sobre Cooperacdo no Uso Pacifico do Espago Exterior,
concluido em 18 de novembro de 1899, O Acorde fol aprovado pele Congresso Nacional
em 5 de julhe de 2006 e entrou em vigor em 11 de julho de 2006, O Acordo busca
promaver a cooperacdo comercial e industrial entre os setores privados de ambos os
paises no setor espacial, **

93. Em 2007, o Estado autorizou empresas contratadas pela empresa Alcantara
Cyclone Space a realizar abras nas terras das Comunidades Quilombolas de Mamuna e
Baracatatiua, localizadas ao norte da drea do CLA, para a construcdo de novos locais de
lancamenta. O Ministério Poblice Federal ajuizou aclo cautelar determinando a
transfaréncia das obras para o perimetro ccupado pala CLA. 2™

94, Em 2010, o Comando Aerondutico do Ministério da Defesa realizou estudos de
saguranca para o lancamanto de veiculos espaciais nas dreas dalimitadas pela AEE no
setor nordeste da peninsula de Alcintara. A premizsa iniclal do astudo era manter as
comunidades quilombelas nas dreas que tradicionalmente ocupam. Mo entanto,
posteriormente, concuiu-se gque a melhor solugdo seria reassentar todas as familias que
vivam naguele setor por guesties de seguranga, ™

95,  Em margo de 2019, o Brasil celebrou o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
[doravante denominade "o AST " ou "Acorde de Salvaguardas Tecneldgicas"), relacionadeo
& participacho dos EUA em lancamentos a partir do CLA. Esse acorde estabeleceu dreas
de acesso restrito ao pessoal autorizade pele governo dos EUA & dreas restritas ao
pessoal auterizado pelos governes envolvides nas atividades de langamente, '™ O AST foi
aprovade pele Congresso Nacional em 1% de novembro de 2019 e promulgade pela
Presidéncia da Replblica em 5 de fevereire de 2020, por meio do Degreto 10,220,193

af CF. Decrelo N9 5,436, ée 28 de abril de 2005, Fromwlga o Tratedo entre & Republica Federativa do
Brasil @ & Ucrdnia sebre Coopermcio de Longe Praze ma Ublizogdo do Velculo de Langaments Cyclone-4 mo
Cantro de Lapgaments de Alcdntara, assinado em Braslia, em 21 de cabubro de 2003, Dispenfvel am
hitp fweow plangito.gods bricowil 037 abol00d-

20064/ 2005/ decretof D54 30imMpressac. him £ 2. bext =A% 20 4k Yl 3 %A nEara e 2 ICyclone b s pace e 2 Dnagar

Sl %A ] presenteS 20T ratadn %2 Dpermaneces e 2 Gem Y 2t inor,

- CF, Decreto n? 8,494, oo 24 de jutho de 2015, Torna poblica a denancla da Repablica Faderativa dao
Brasil ao Tratado entre a Repdblica Federative do Bresil = e Bodnia sobre CooperacBo de Longo Prazo na
Utilizacdo doe Velouo de Langamento Cyclone-4 ne Cantro de Langements de Alcintare, sesinado am Brasilia
am 21 de ootubre de 2003, DEeponieel  em: btps:weew ploralte qow bricoivil O30 atedl 5-
20187200 5/ decreto /184094 him,

b Cf. Dhecrebo n® 5894, de 14 de setembra de 2005, Promulga o Acordo-Quadro entre o Goveno da
Republica Federativa do Brasil & o Governa da Ucrdnda sobre Cooperacain nos Bsea Pacilicos do Fspago Exterior,
celebradn am Kiewv, &in 18 de o embrn e 1999 Dispordvel |Im
http:fwers planaltp, govs. brfoondl_ 027 abodiG0a - 3006 008  decretn/DS5M Gtm.

e Cf, Paricia e Davi Perara Junior, de 14 de abril de 2023, p. 26 2 28 (putos das provas, folhas 77325 a
FIETI:

£ CF. Minksterio da Defesa, Comando da Aeronaubica, Instituto de Aermnautice 8 Espaco, Relatorio

Téonico: Estudes de Seguranca de Lancemento de Velculos Espacials no Setor Mordeste da Peninsula de
Abcntara, 10 de seternbno de 2010 {autos das provas, folhas 5446 6 54690

i CY. Acorde entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil @ o Governo dos Estados Unddos da
Americe sobre Salvegusrdes Tecnoldgices relacionedas 8 participacie dos Estados Unidos da Americs em
langamentos a partir do Centro Espacial da Alc3ntara, assinada em Washington, 000 am 18 da marga de 2014
{autos das provas, folhes 414-4300)

ta CF, Decrato n® 10,220, de 5 de feversin de 2020, Promuloa o Acordn entre o Governo da Republica
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96. Em 30 de setembro de 2019, o Ministério Pdblico Federal emitiu uma nota técnica
afirmando gue as comunidades de Alcdntara corriam o risco de rompimento da "posse
dos territdrios que ocupam tradicienglmente, ou mesmo de remocdo forcada”, e
considerou essencial a realizacdo imediata de consulta prévia, livre @ informada as
Comunidades Quilernbolas que serlam afetadas pela implementacio da AST. 1™

97. Em 22 de agosto de 2022, o Instituto Brasileiro do Melo Ambiente (IBAMA)
concedeu a licenga de operagdo ao CLA e estabeleceu varias condigies para sua operacio.
Entre outros aspectos, a licenca exige a implementacdo de diferentes programas de
regularizagdo ambiental @ fundidria. Também exige a apresentacdo, no prazo de &0 dias,
de uma declaracio de inexisténcla de comunidades, famiiias ou pessoas ndo autorizadas
dentro do poligono do CLA, ou a justificativa, em detalhes, da n&o emissdo de tal
declaracia_ 95

98, Em 19 de setembro de 2024, foi celebrado um acordo entre as autoridades
astatais @ as organizacies que representam as supostas vitimas do presente caso 1™ 0
Acorde contempla - por um [ado - o compromisso das autoridades estatais de delimitar,
titular & promaover a desintrusio des VE.105 hectares reconhecidos come Territdrio
Quilombela. Por outro lado, de acordo com a cldusula segunda do Acorde, as erganizacdes
representativas das Comunidades Quilombolas declaram "sua concordancia com o
funcionameanto do Centro de Langamento de Alcantara na drea onde hoje se encontra
instalado [...], se compromeatem a ndo apresentar novos quastionamentos guanto a esse
tema”,

0. Delimitacko e Htwlacio do territdrio Quilombola & consulta ds comunidades

99, Em 4 de novembro de 2008, foi publicado no Diarie Oficial da Unido o Relatério
Técnico de [dentificagdo e Delimitagdo do Territério {doravante "RTID") da Comunidade
Remanescente de Quilombo de Alcintara, por meic do qual o INCRA identificou e
delimitou come territdérie quilombola, para fins de titulacio, uma  &rea kotal de
78.105,3465 hectares de terra.’7 A drea indicada no RTID excluiu os B.713,1830
hectares do perimetro efetivamente ocupado pelo CLA 1™

100. Alguns meses antes, em 9 de maio de 2008, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
solicitou a Cédmara Federal de Conciliagdio e Arbitragem (doravante denominada "CCAF")

Federativa do Brasil @ o Governia dos Eskados Unides da América sobve Salveguardas Tecnoldgicas Redacionadas
& Farticipacio dog Estados Unidos da América em Lancamentos do Centro Espacial de Alcdntara, assinado em
Washington, D.C., am 18 de mars de 2019, Dispanival em: https: e, planaltn, govs bedoohdl 037 Ata2 0] 9-
2022 a0 Decret o DL 0220, him.

et O Minestério Plblico Federal, 2 Cimara de Coordenagio e Revisdo (Populagies Indigenas e
Comunidades Tradicionals), Noba Técnlce n® 03/2019-6CCH, de 30 de sebembrg de 2019 {avkos das provas,
folhas 5840 & 5,845)

. . Instibite Brasibeiro do Mejio Ambiente & dos Recursos Maturais Renovéveis (IBAMAL Licenca de
Operacdo (L) Mo, 1653/3022 {13413478]), 22 de agosty de 2022 (autos das prowvas, folhas 7301 a 7204).
La (s signatarics do Acordo em nome do Estedo Incluem represantantes dos seguinkes minksteros e

Grgaos nacionais: Ministertn da Defesa; Ministerio da Ciencia, Tecnologiz @ Inovacio; Minlsterio do
Deservoivimentlo Agrark e Adricultura Familiay ;) Minlsterio da Igualdade Racia; Minlsieno da Gestta e Inovacsa
no Servige PEblico; Comands da Asronautica; & INCRA, O sgnabdrios do Acordo e ndme das Comunidades
Quilambalas do Alrdntara incluem as saguinbas organiragbes que representam as supostas wilmas: STTR:
ATEQUILS; MABE; & MOMTRA,

g CF. Didrio Oficial da Unido n® 214 de 4 de novernbro de 2008 (auios das provas, foda 5637,

Ltg CF, Bericla de Dawl Perslra Junior, de 14 de sbril de 2023, p. 14 (auktos das provas, fobha 7713)
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a Instauracde de um precedimeanto de conciliacio, entre diferentes drgfos do Estade'™,
com o objetive de superar a disputa resultante pedido de titulacdo de terras pelas
Comunidades Quilombolas e o desenvolvimento do projeto aeroespacial brasileiro em
Alcantara. Diante da impossibilidade de se chegar a um acordo efetivo, em 4 de janeiro
de 2013, o Diretor da CCAF solicitou o arguivamento definitivo do procedimento, #1¢

101. Em 19 de novembro de 2017, a Lei n® 13.502, entre outros aspectos, transferiu
para a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica {doravante denominada "Casa Chvil™) a
competéncia para delimitar @ demarcar as terras das Comunidades Quilombaolas. **! Em
10 de maio de 2018, a Casa Civil decidiu que titularia coletivamente B3,81% dos
78.105,3466 hectares que foram delimitados pele RTID, & presarvaria 16,19% [12.645
hactares a nordeste do municiple de Alcdntara) da area para o desernvolvimenta de
atividades aaraespaciais, mantandc-o05 em nome da UniSo. 12

102. Em 6 de setembro de 2018, a Defeansoria Publica da Unido informou & Casa Civil
que, em 31 de agosto de 2018, realizow uma reunido com reprasentantes das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara, na qual foi destacada a necessidade de um
procedimants de consulta prévia com os grupos gue seriam afetadoes pela proposta de
expansio do CLA. 1% Em outubre da 2019, fol emitide o "Documento Base do Protocolo
Comunitdric sobre Consulta e Consentiments Prévie, Livre e Infarmado [CCPLI) das
Comunidades Quilombolas do Territéric Etnice de Alcdntara/MAa" 11

103. Em 26 de margo de 2020, o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica editou a Resolugdo n® 11, gue estabelaceu diretrizes e distribuiu
competéncias relacionadas & slaboracio do Plane de Consulta para as Comunidades
Quilombelas de Alcdntara. Entre outros aspectos, a Fesolucis delegou ao Ministério da
Defesa a competéncia para organizar, por meic do Cormando da Aerondutica, a
transferéncia das familias realocadas de seu local de residéncia atual para seus novos
lecais de moradia, incluindo o transporte de pessoas e gade, %

g Ministério da Ciéncia & Tecnologia, Agénca Espacial Brasileira, Fundacio Cultural Palmares, Gabinate
de Sequranca Institucional, Institute Brasileiro do Meio Amblente & dos Becurses Maturais Renovavsis, Institubo
do Patrimznio Historice e Artistico Macional, INCRA, Ministerio da Defesa, Ministério do Desenvodvimeantag
Agrario, Ministeris do Meio Ambiente, Secretaria Especiel de Poiiticas de Promocao da [gualdade Racial,
Empresa Binadonal Alcantara Cyclons Space -ACS e Minist2rie Piblico Federal, seqio Maranho.

g Cf, Procuradoria Geral da Unide, Cimera de Conclllagio e arbitragem da Administracéo Federsl, Ata
de reunida n® CCAF-CEU-AGU 12372010-5SAG, de 28 de setembro de 2010 [autos das provas, folha 5600), e
Procuradoria Geral da Unidn, CAmara de Conciliachn e Arbitragem da Administracie Federal, Despacho Diretor
CCAF 2 006/2013-0CH, 4 de jeneiro de 2013 (autos des provas, folhas 5709 & 5714).

HH Ak, 3.9, Lel md 13,502, da 1% de novembro de 2017 (revogada pela Medida Proviserla n?
B70/2010). Disponivel em: hiltp: vy pamalto.gove brfocvil_ 03 Ao 0L5-FOLE 2007 Ll 135032 him.

RN Cf. Presidéncia da Pepdblica, Casa Cikvil, Sebchefia de  Assuntos  Juridicos. Mota SA p?
482018 SAAINSTSANCC-PR, ¢e 23 de abwil de 2018 (autos das provas, follhas 5710 8 5741,

L CF. Defensoris Poblice da Unido em S8o Luis/™A. Oficio n? 8002018 - DPU MayDRDH MA, de 6 de
satembro de 2018 {autes das proeas, folhas 5004 a 5005,

b CF, Drocuementn Bage da Probocola Comunitaeks de Conaulia & Consentimento Prévia, Livee  Informada

das Comunidades Quilombotas do Territdrke Emico de Alcantara/MA, outubro-de 2019 (autos das provas, folbas
4,983 a .028],

B Cf. Artigos 4 & 6.1.a), Rescducdo n® 11, de 26 de marco de 2030, Publica as delibaraches do Comibé de
Deservoiviments do Programa Espacial Brasileiro em sua S&bma Reenido Plenaria,  Disponivel em:
hitkps e 0 oS, D wie b o - reEsoluc - n- 1 ] e 200 poege- 2 0 -

24000600 inhart Badirect=truskredirmc= %3 Fweb 2 Fguest i fFsoarch % A g Search % IDRESOLU %2 5102060
SEFMESC I AR 0 e d S O 2 S M S EA e S O 1 M 2 S A e S A O ES 2 5 20 F6 %25 2D DEYed S RO M AR 2 53
D2 SRR F 5 2 OO S 2 5 B Cr e 3 50l 1.
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104, Em 31 de marco de 2020, o Ministério Pablico Federal recormnendou ao Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repdblica que a UniSo (Poder Executive
Federal) se abstivesse de adotar medidas administrativas para discutir, preparar ou
promover o remanejamento de guaisquer das Comunidades Quilombolas de Alcdntara,
especialmente durante o periodo em gue vigorou o estado de emergéncia nacional am
razda da pandemia de Covid-19, %%

105, Em 17 de abril de 2020, fol ajuizada uma acSo popular questionando a legalidade
da Resolugdo n? 11 e solicitando a2 adogdo de medidas provisdrias para suspender seus
efeitos. Em 12 de maio de 2020, a Oitava Vara Federal do Estado do Maranhdo
determinou que o Estado suspendesse as agfes voltadas ao planejamento e execucio do
processn de reassentamento das comunidades tradicionals localizadas na drea de
expansdo do CLA até que fosse concluido o processo de consulta prévia ds comunidades
afatadas. 117 Em 16 de dezembro de 2021, o Estado revogou a Resalucio n® 11,/2020.318

106. Em janeiro de 2021, o Estado emitiu titulos individuais de propriedade para os
residentes das agrovilas1'¥ por meio de contratos de doagdo de lotes da Unido para o(s)
moradar{es). A ttulacio por meio de titulos individuals fol acordada pelos representantes
dessas comunidades em raunides realizadas com representantas do Estado 120

107. Em 25 de abril de 2023, foi emitido o Decreto n® 11,502, instituindo um Grupo de
Trabalhe Interministerial com o objetive de encontrar alternativas para a titulagdo do
territério das Comunidades Quilombolas remanescentes de Alcdntara. O Decrato
astabelece que o grupo de trabalho deveria ser composto por 13 representantes de
diferentes instituicies estaduals & quatro reprasantantes das Comunidades Quilombaolas
de Alcantara. 2!

108, Em 19 de setembro de 2024, a Unido!*® & as Comunidades Quilembolas de
Alcdntara’®® celebraram um "Acordo de Cenciliagdo, Compromissos e Reconhecimentos

ng Cf. Ministério POodico Federal, 62 Cimara de Coordenacie & Revisdo [(Populactes Indigenas e
Comunidgades Tradicionaia). Pecomendaghe n® 03/2020/6% COR/MPF, 31 e margo de 2020 {autos das provas,
folha 5859}

e CF. Poder Judiciaris, Justica Federal de 19 Grau, Secao Judiciaria do Maranhao, B2 Yara Federal
Amblental e Agraila da SIMA. ACE0 Populal n® 1016857-96.2020.4.01.3700, de 1.2 de mak de 2050 {(aubos das
proveas, folha G090,

L CF. Artigo 19, Besolucio COPER nf 17, de L6 de dezembro de 2021 . Publica as daliboracbes do Menario
do Comité de Deservolvimento do Programa Espacial Brasileiro, em sus Nona Reunide, realizada em & de
derembrs de 2021, Disponivel em: htEEs LoD Qo s, Drfen web/douf - reso| yCan-copeh -n- 17 -de- 16

o CF. Ddaric Cficial da Unido, secda 3, i 39, 10 de margo e 2021 (autos das provas, folhas 5.743 a
S5.753).
T Cf, Ata da Reunido em Agrovia Pend, realizads com maoradores, em 11 de julho de 2012 {autos das

provas, folhas 6911 a 6014); Ata da Reunido da Assodacio Probecdo de Jesus de Moradores, Produtores o
Produtaras Rurais Quilombolzs do Povoado Cajeeim 1, em 10 de novembro de 2009 (atos das provas, folhas
6916 a 6920); Ata da Reunido cam Lideres das Comunidades das Agravilas, em L6 de maio de 20332 (autes das
provas, folbas 6923 a GI25)

. CF. Artigos 1 & 3, Decreto n® 11.502, de 35 de abril de 2023, Instibul 0 Grups de Treabalho
[ntermirgsterial pare buscar allernetivas para a tHulacdo territodal das Comuonbdedes Remanescenies de
Quilembsag de Alcintara (aubos daa provas, folhas 7350 « 7051},

LiZ Por meic do Mindsterio da Dafesa, do Ministarie da Cigncia, Tecnolegla @ Inovacis, do Ministerio dao
Desarvolviments Agraris e Agricuttura Familiar, do Ministario da Tgualkdade Racial, do Miniskario da Gestan e
[novecie ma Sarvico Pdbiico, do TRCRA e do Comando da Asrandutica,

i Represantado por STTR, ATEGUILA, MABE @ MOMTRA,



Reciprocos”,** No Acordo, o Ministéric da Defesa; o Ministério da Ciéncia, Tecnologla e
Inovacio; e o Comando da Aerondutica manifestaram que

[...] nBo se apbemn Be reconhacimento da area de 78,105 hectares, indulda a drea de
12,645 hadkares, localizada contiguaments ao norte da area do CLA, identificada como
territdrio radiclonalmente ooupada pelas Comunidades Guilomibolas de Alcintara no
Relatéra Téonioo de Identficacéo e Delimitacia - RTID efsborado pelo INCRA 2, par
esta terma, desistem da manifestacido de interesse apresentads junto Ao processo
administrativa INCRA n® 54230002401/ 2006- 13, se comprometsm a ndo apresentar
N 08 questicnamentos quantn a esae terma e & raspeitar a afetagdo da &es guilomboela
feita pelg Linida o

10%. Por sua vez, nos termos do Acorde, as Comunidades Quilombolas de Alcéntara
BXprassaram

[ Jooncorddncia com a ddentificecies & delimtacio do temitério quilombola de
Alcantara, em area de 78,105 hectares, conforme o RTID publicado pelo Incra em
neembro de 2008, estando de acordo com a existencla g ¢ funcionamanto do Centro
de Lancaments de Alcintara na drea onde etd instalado, se compremetem a ndo
apresentar novos questipnameantos quante o e55e ema o respeitar o afetacio da drea
do CLA felta pela UnkEo 128

E. Acdes judiciais
i. Reclamagdo a OIT

110, Em 4 de abril de 2019, o STTR @ o SINTRAF apresantaram uma reclamacdo a OIT
aleganda vislaclo dos direites previstos na Convendio 169 da OIT, incuinde o direits &
consulta & consentimento prévie, livre & infermada. 77 A Corte ndo temn Informagdes sobre
o andamento da reclamacgio em questdo.

ii. Agdo Civil Piblica de 1999 (Processo n® 0007279-54.1999.4.01.3700; antige
Processo n® 1999.37,00.007382-D)

111, Em 1995, ¢ Ministério Pdblico Federal ajuizou uma AcBo Civil Pdblica contra o
Instituts Braslleiro do Meio Ambiente e dos Recursos Maturals Renovaveis [IBAMAY, &
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria e a Unidio, em razdo da existéncia de
falhas no licenciamento ambiental relativo 4 implantagdo = operagdo do CLA, Nessa agio,
o Ministéric Publico Federal requersu, como medida cautelar, a ndo concessdo de licenga
para o CLA até gue fossem realizados estudos sobre os impactos nas comunidades, ** 4
acio fol julgada parclalmente procedente, condenando a Unido e o IBAMA, que
recarreram da decisfo ao Tribunal Regional Federal da 12 Regl8o em 2007, A dedisio do
recurso esta pendents, '*

Y Cf, Procuradoria Geral da Unids, Aconde de Concfagda, Compromissos & Roconhecimantos Beciprocns,
10 de setembra de 2024 (autas das provas, falhes 8328 3 3230).

LiS CF, Procuradoria Geral da Linldo, dcorde de Cencifacio, Compromissos @ Reconheamentos Recproos,
19 de setesmbro de 2024, clédusula primeia (autos des provas, folhas 8228 a B230).

AR5 Cf, Procuradoria Geral da Unido, Acord de Concifacds, Compravnissos ¢ Reconfhecimentos Recroces,
19 de setermbra de 2024, clausula segunda (autos das provas, folhas 8228 a B230)

e CF. STTR & SINTRAF. Denuncia da Qrganizacao Internadional do Comdrcio (01T, 4 de abril de 2019,
p. & {autos das provas, fohas 3.9%7 a 6.026%.

X Cf, Minisbérie Pablico Federal, Procuradorna Reglonal da Regdblica 1® Regifio. Escrto; apelagie Civel
' O07279-54, 1900 4,01 3700/MA, 7 de dezembrs de 2020 {suten des provas, folhes 5132 a8 6133)

L CF. Tribunal Reglonal Federal da 12 Regiio, Secio Judidaria do Maranhdo. Movimentacds Procossual
do Processo n® 0007279-64.1990 4 01.3700, de 9 de setemboo de 2022 (autos das provas, folhas 6635 4
GE3G),
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lii. Agsio Clvil Pdblica de 2003 (Processo n® DO0B273-53.2003.4.01.3700; antigo
Processo n® 2003.37.00,00.8868-2)

112. Em 15 de agosto de 2003, o Ministério Plblico Federal ajuizou Acdo Civil Publica
regquerendo gue a Unido & a Fundacdo Cultural Palmares fossem condenadas a condluir o
procedimeanto administrativa de reconhecimento e titulacdo das terras remanescentes
das Comunidades Quilormbolas de Alcantara.'3® Requereu, ainda, que a Unido fosse
condenada a se abster de realizar atos administratives que visem a realocacSo de familias
das Comunidades Quilombolas afetadas pelo projeto de expansdo do CLA. Em 27 de
setembro de 2006, foi realizada audiéncia de conciliagdo na qual a 52 Vara Federal
determinou que o INCRA, no prazo de 180 dias, promovesse o andamento @ a conclusao
da processo  administrative de titulacio definitiva das terras ocupadas pelos
ramanescantes dos quilombos Identificados no laudo antropaldgles. 12! Em & de marco de
2009, fol realizada autra audiéncia de conclliacio entre as partes. Em 11 de marco de
2014, a Quinta Vara Federal reconheceu que, de acordo com as provas apresentadas no
processo, as temras ocupadas pelos guilombolas coincidiam com dreas de seguranca
nacional no perimetro ondae se localiza o CLA, No entanto, observou gue o processo de
reconhecimento da drea como terra ccupada por remanascentes da quilombozs astava
pendente, & que esss processo poderia impactar o axame do mérite da acio. Portanto,
ordencu que, am um praze de 30 dias, a Unido apresentasse informacies sobre a
situagdo do processo de conciliagio em andameanto. Em 15 de agosto de 2014, o Tribunal
negou o pedido de prormrogacdo de prazo da UniSo e determinou a emissd3o de uma
sentenga. De acordo com as evidéncias nos autos deste caso, até aguela data, apenas
acles processuais foram realizadas & nenhuma sentenca foi emitida. 13

iv. Aclo cautelar inominada de 2008 {Processe n? 2008.37.00.003691-5)

113. Em 2008, o Ministério Pablico Federal ajuizou uma agdo cautelar inominada
{acessoria ao processo mencignado ne paragrafo anterior) contra a2 AEB, a empresa ACS
e a Fundagdc de AplicagBes de Tecnologias Criticas para que as instituigies rés se
abstivessern de executar obras, instalacies ou servicos que afetassem a posse do
territdrio étnico dos remanescentes de guilombos nas comunidades de Mamuna e
Baracatatiua, O proces=o fol encerrado em 5 de novemnbro de 2008 com a homoloegacia,
por meie de sentenga judicial, do acordo entre as partes segundo o qual o projeto Cyclone
IV seria desenvelvido apenas dentro da area do CLA, e o reconhecimente da validade do
RTID do territario étnico Alcdntara do INCRA '+

v. &Acho Civil Pablica de 2009 (Processe n® 2009.37.00.008995-3)
114. Em 2009, o Ministerio Pablice Federal ajuizou uma Agdo Civil Pdblica contra a ACS

e o IBAMA, buscando o reconhecimento da responsabilidade civil ambiental por
irregularidades no processo de licendamento ambiental do projeto do Complexo Terrestre

3 CF. AcEo Clvil Pablica interposta pels Mindstario Miblica Fedaral am 15 da sgocto de 2003, processa nf
2003, 7826-3 (ados das provas, folhas G146 a 61763
ik Cf. Poder Judiciaris, Justica Federal de 19 Grauw. Secdo Judiciéria de Maranhao, 52 Vera Federal

Ambiantal & Agrare, "Assenbimento de sudiSncia no Processa WO 3003 37.00,008868-2, 27 de selembm de
2006 (aukos das provas, fedhas 5680 a 5682),

o CF. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Sacdo Judicidria do Maranhdo, Movimentacss processual
do processo no OPORZF3-53.2003.4.01.3700, de 9 de sebembro de 2022 {(autos das provas, fohas 625 a
&.633).

L3 Cf. Peoder Judiciarko, Trbunal Federal de 17 Grau, Secio Judiciaria do Maranhaao, 5% Vara Federal
Ambiental e Agraria. Acando judicial ne Processs Ko, 2008.37.00.0036%91-5, de 5 de novembro de 2008 { autos
das provas, folbas 5673 a 56787,



Cyclone IV. O Ministério Pdblico requerau a realizacdo de audiéncia complementar em
Sd0 Luls, a nulldade da convocacdo do [BAMA para audiéncla em Alcdntara (realizada em
18 de dezembro de 2009) & o prazo de 45 dias para requerer novas audiéndas plblicas.
Em sentenca de 18 de julho de 2014, a Oitava Vara Federal de S3o Luis declarou extinto
0 processo, com julgamento do mérito, quanto ao pedido de realizacdo de audigncia
plblica em SSo Luis & julgou improcedentes os demais pedidas. !* Em 21 de novembro
de 2014, o Ministério Flblico Federal interpds recurso de apelacio perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Hegido, que se encontra pendente de decisio. =5

vi. Agdo Civil Piblica de 2013 (Processo n® 0045130-49.2013.4.01.3700)

115. Em 25 de saetembra de 2013, o Ministério Pdbllcs Fedaral ajuizou uma AcSa Ciwil
Piblica contra a ACS e o IBAMA. A acSo buscava corrigir as falkas no processo de
licanciameanto ambiental do projete "Complexo Terrastre Cyclone-4" da farma a preservar
os direitos das comunidades tradicionais. Em 11 de janeiro de 2018, o processo foi
declarado aextinto, sem decis3o de marito, em decomméncia da perda do interesse
processual do autor em razdoc da dentnda do Estado ao tratado internacional com a
Uerdnia & o consequente pedide de suspensic da  licenca ambiental do
empresndimenta, 13

vil. Agdo Civil Publica de 2016 (Processo n® D004569-75.2016.4.01.3700)

116. O Ministério Pliblico Federal ajuizou Agdo Civil Pdblica contra a2 Unido, buscando a
declaragio de nulidade do Procedimento Administrative n® 00400.004866/2008-42,
conduzide pelo CCAF sobre a titulacie das terras das Comunidades Quilombolas de
Alcdntara e o desenvolviments de atividades relacionadas ac programa aeroaspacial
brasileire no municipio de Alcintara. A aclo alegava gue esse procedimento
administrative constituia uma viclagde da coisa julgada, uma vez gue a quest3o ja havia
sido decidida na sentenga de homologagdo de acordo judicial da Quinta Vara Federal (no
dmbito da agdo cautelar 2008.37.00,00.00.003691-5), Em sentenga de B de julho de
2019, o Juizo da Qitava Vara Federal de SHo Luis-MA declarcu extinto o processs, sem
julgamentoe do mérito, considerando que o arquivamento do processo instaurado no CCAF
constituiu falta superveniente de interesse processual por parte do Ministérie Pdblico
Federal. '’

117. Em 17 de fevereirc de 2022, o Ministério Publico Federal interpds recurse contra
a decisdo, alegando que o objete da acdo também incuia a comunicacdo aos drgdos
ervolvides no procediments de concillacBo da suspensdo de qualguer medida que
pudesse interferir ne processo de [dentificagio, delimitacde e titulacdo do terdtdrio
tradicional das Comunidades Quilombolas e solicitou gue ndo fossem adotadas medidas
administrativas para alterar os mapas e o RTID mencionados no acordo. Ndo ha registro
nos autos do presente caso scbre a situacdo atual do processao, 38

L34 CF, Poder ludiclara, Tribuna! Faderal de 10 Grau, Secic Judiciria do Marmnhao, 832 Yara Fedoral
Ambiental @ Agraria. Sentenca no Processo Mo, 2000.37.00.008995-3, de 18 de julho de 2014 [autos das
provas, folhas 6347 a G354).

Lia CF. Tribunal Reglonal Federal da 12 Regido, Seco Judicdara do Marmnh@o, Movimentacio Processual
oo Proscesso n® 0007279-64, 1999 .4.01 3700, de 9 de setembio de 2022 (awlos das poovas, Talhe 6635].

I CF. Poder Judiddrio, Tribunal Reglona] Federal da 2 Regide, Secio Judicléra do Maranhdo. Senienca
no Procegss N7 G045 130-49,2013.4.0 1.3700, de 11 de janeire de 2018 (autos das provas, folhas §355 & 6357}
L¥F CF. Podar Judidario, Tribunal Aegional Fadaral da 18 fegize, Secio Judiclaria de Maranhio. Senbenca
no Processo n® 000456%-75, 2016401, 3000, de 08 de jodho de 2019 {autos das provas, folhas 6125 a 51307
i CF. Ministéro Poblice Federal, Proowsdoria Regional da Replblica 12 Repgido. PaticBo de Apelacdo,

Processe n® QD04569-75, 2016.4, 01, 3700/MA, {1 de tevereiro de 2022 [autos das provas, folhas G096 a &1247,
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viil. Agdo Popular de 2020 (Precesso n® 1016857-96.2020,2020.4.01,3700)

118. Em 17 de abril de 2020, foi apresentada uma acdo popular guestionando a
legalidade da Resoclucdo No. 11 (par. 103 supra) e solicitando a adocdo de medidas
provisarias para suspender seus efeitos. Em 12 de maio de 2020, em decisdo liminar, a
Ditava Vara Federal do Estado de Maranh&o considerou a acis parcialmente procedentes
e determinou que o Estado suspendesse o processs de reassantamento das comunidades
tradicionais localizadas na area de expansdo do CLA até gque fosse concluida o processo
de consulta prévia as comunidadas afetadas. '

IX
MERITO

1159. Mo caso sub judice, a Corte deve analisar a alegada responsabilidade do Estade
do Brasil em prejuizo de 171 Comunidades Quilombolas de Alcdntara por viclagies de
diversos direitos convencionais relacionados a falta de delimitagdo, demarcagdo
titulagdo de seu territério @ as conseaquéncias derivadas da instalagdo € operacio de um
Centra de Lancaments Aerosspacial na regida.

120, Messa perspectiva, e levando em conka as alegacies das partes e da Comissdo, o
reaconhecimento parcial de responsabilidade do Estade, o Acordo entre as partes de 19
de setembro de 2024 e a competéncia temporal da Corte, o Tribunal proceders & andlise
do mérito na seguinte ordem (i) as alegadas violagies dos direitos a propriedade coletiva;
a livre determinacdo; & consulta prévia, livre e informada; de circulagdo e residéncia; a
vida digna; A integridade passoal; A liberdade pessoal; s garantias judiciais; a protecio
da honra e da dignidade; i igualdade perante a lei; e ao acesso & justica; (il) as alegadas
violaches dos direites & alimentacio adequada, 3 moradia adequada, & agua, &
participagdo na vida cultural, 8 um meic ambiente saudavel, a liberdade de associagio,
a protegdo da familia, @ uma vida digna e & educag3o; e {iii) o principic da igualdade e
da ndo discriminagdo, o direito a igualdade perante a lei e a discriminagdo estrutural.

IX-1
DIREITOS A PROPRIEDADE COLETIVA; A LIVRE DETERMINACAO; A CONSULTA
PREVIA, LIVRE E INFORMADA; DE CIRCULACAOQ E RESIDENCIA; A VIDA
DIGNA; A INTEGRIDADE PESSOAL; A LIBERDADE PESSOAL; AS GARANTIAS
JUDICIAIS; A PROTEGAO DA HONRA E DA DIGNIDADE; A IGUALDADE PERANTE
A LEI; E AD ACESS0 A JUSTIGA, EM RELACAO AS OBRIGAGOES DE RESPEITAR
0S5 DIREITOS E DE ADOTAR DISPOSIGOES DE DIREITO INTERNO '

A. Argumentos das partes e da Comissao

121, A ComissBo observou que, em relacde as Comunidades Quilombolas ngo

terras. Ressaliou que as comunidades vém solicitando a titulacdo de suas terras ha varias
decadas, sem que o Estado tenha concedido titulos de propriedade coletiva. De acordo
com a Comissdo, a falta de titulagdo criow um impedimento para gue as comunidades

o Cf, Poder Modiclarie, Jestica Federal de 17 Grau, Secho Judicidria de Maranhdo, & Yara Federal
Ambiental ¢ Agraria, Declado Interlocubdria na Agdn Popular n® 1016857-96.2020.4.01,. 3700, de 12 da maio de
2020 [aubos das provas, folhas 683 & 6003)

e Artigos 4, 5, 7.8, 11, 13, 21, 22, 24,23, 25 € 26 da Convencdo Americena, &m relacse 305 artigos
1.1 & 2 do mesma instrumento,



usassem e desfrutassem pacificamente de suas terras e que a criacic e expansdo do CLA
teve um impacto direto na forma como as comunidades ndo reassentadas se relacionam
com seu territdrio. Por outro lado, indicou gue os acordos posteriores do Brasil
relacionados com o uso do CLA @ sua expansdo geraram uma situacdo de incerteza e
angustia nessas comunidades, j& gue poderiam ser reassentadas a qualguer momento.
Acrescentou que, no caso de o Estado entregar terras alternativas, o consentimento das
Comunidades Quilombaolas & fundamental,

122. Com relagdo as Comunidades Quilombolas reassentadas em sete agrovilas, ele
observou que elas foram forcadas a entrar candestinamente nas areas do CLA,
enfrantando restricies dbvias ao seu livre acesso a dreas de culto, cemitérios @ ao mar,
o que tambam wiolarla seu direite de ir & vir. Além disso, ele obsarvou que scsas
comunidades ndo tiveram seu terntdrio reconheacido e gue o Estado deveria conceder
beneflclaos ds comunidades que faram "deslocadas™ na década de 1980 como forma de
conseguir sua coexisténcia com o empreendimento.

123, Com relagdo a suposta responsabilidade do Estado na construcdo do CLA & no
reassantamente das Comunidades Quilombelas, a Comissdo cbservou qua ndo se
conhece o critério adotads pelo Estade para o pagamento de indenizacdes As
comunidades reassentadas, gue nem todas as familias receberam indenizacieas e que as
quantias pagas foram insignificantes. Ressaltou que os titules concedidos individualmente
aos reassentados ndo garantemn a integridade territorial das comunidades e que assas
titulos contribuemn para o conflito @ para a quebra da dindmica comunitdria. Ressaltou
que a titulagdo individual ndo reconhece o cardter coletivo da propriedade, permite gue
as cotas dos coproprietarios sejam colocadas no mercado, desintegranda a propriedadse
comunal, nio respeita as decisbes da comunidade em relagie as formas tribals de
transmissdo de dominio e gera uma lacuna no acasso das comunidades ao territdrio, ja
que a regularizagdo dos direitos de acordo com a lei civil de heranga tem um custo alte.

124, Com relagdo & suposta responsabilidade estatal posterior 8 crhagdo do CLA, a

Comissdo concluiu que o Estado ndo realizou uma consulta prévia as Comunidades
Quilombelas, nem um estudo para identificar a proporcionalidade e o Impacte de tal
extensio sobre os direitos das comunidades que seriam afetadas. Acrescentaram que o
Decrete de 1991 continua afetando a seguranga juridica da posse dos territdrios
tradicionais das comunidades gque ainda ndo possuem titulos de propriedade. Com relagdo
aos acordos assinados pelo Estado com terceiros e ac desenvolvimento do Programa
Ezpaclal Brasileiro, a8 Comissas indicou que as atividades realizadas em parte do terrdtdrio
"evidencia uma articulacdo estatal claramente voltada para a consolidar e desenvolver o
CLA", o que "parece &m suma requerer a afetacdo do territdrio tradicional em uma porgao
maior a atualmente construida para obter seu melhor aproveitamento incorporande fins
comerciais”, Segundo a Comissdo, a identificagdo dos impactos e sua incidéncia sobre os
interesses das comunidades Quilombolas deve ser realizada com a participagdo das
comunidades. Tambérm destacou que o Estado deveria ter reallzado um estudo de
Impacte ambiental e cultural & uma consulta prévia para obter o consentimento das
comunidades.

125. Além disso, a Comissdo observou que a falta de reconhecimento e titulagdo
coletiva da propriedade das Comunidades Quilombolas gerou uma situacdo de medo,
ansiedade e inseguranca, Especificarmente, observou gue o simples fato de ndo ter o
titulo de sua propriedade apds mais de quatro décadas afeta sua sobrevivéncia fisica &
cultural como powo, de acordo com seus modos de vida ancestrais. Observou a ocorréncia
de varias ameacas & assedioc contra membros das comunidades, vinculados ao
funcionaments do CLA, e a suposta participacio de autoridades estatais, que foram
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denunciadas as autoridades competentes, sem que nenhuma medida de protecdo tenha
sido adotada em favor das comunidades. De acorde com a Comissdo, isso, juntamente
com a falta de investigacdo ou esclarecimento dos fatos, pode contribuir para a
continuidade do risco que as comunidades enfrentam.

126, Por fim, em suas observacdes sobre o Acordo apresentado pelo Estado, a
Comissdo observou que sau objeta esta relacionada a uma "promessa de titulacio de
78.105 hectares as Comunidades Quilombolas de Alcdntara®, o que "confere ao Estada
um longo prazo para iniciar um procedimento administrativo & ndo confere seguranca
juridica as comunidades quanto as consequéncias do descumprimento”, colocando-as,
assim, em "uma condicdo adicional de vulnerabilidade em relagdo ao Estado”. Além disso,
indicou gue o Estado brasileire ndo esclaraceu "comoe o Acordo fol elaborado & em que
medida as comunidades quilombolas participaram de forma livre; prévia e Informada”.
Por autre lada, ressalteu que o Acordo ndo justificou o uso do territdrio do CLA, nem
esclareceu as consequéncias de sua manutencdo para possiveis indenizagbes e terras
alternativas para as comunidades gque foram removidas do local. Dessa forma, a
Comissdo ressaltou gue o acorde ndo contempla todas as controvérsias do caso parante
a Corte, uma vez gue o fatos do caso sub judice no se rastringem A titulagio territorial.
Consequentemente, concluiu que o Estado ndo reconheceu sua responsabilidade "em
relacio a todos os (licitos ccorrides, nfo os fez parar e ndo os reparou intagralmanta”.

127. As representantes enfatizaram que, até a presente data, nenhuma das
Comunidades Quilombolas de Alcéntara teve seu direito a propriedade coletiva
reaconhecido e que o eventual reconhecimento por meio de titulos individuais ndo pode
ser considerade come cumpriments das obrigacbes internacionais derivadas do artige 21
da Convencho. Argumentararm que, na realidada, a imposicie de uma Farma de ttulacho
desvinculada do modo tradicional de erganizaclo e gestio territorial da comunidade
também & uma forma de viclagdo do direito & autodeterminagdo em relagdo ao direito 3
propriedade coletiva. Advertiram que o Estade n3o realizou nenhuma consulta sobre a
ampliagdo do CLA, nem a assinatura de novos acordos e conveénios para 2 exploragio da
drea, o que implicaria em restricBes ou ameacas de restricdes aos direitos territorials das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara. Tampouco consultou ou obteve o consentimento
das comunldades antes de impor Imitacdes e restriches ao use do territdric dos
Quilombolas de Alcdntara e de seus recursos naturais, como a proibigdo da pesca em
determinados periodos e a restrigio & construgdo de novas casas em algumas dreas. As
representantes argumentaram que, até o momento, ndc foram realizados grandes
estudos de impacto ambiental sobre a instalacdo e operacdo do CLA, nem sobre os planos
de expansdo projetados para as décadas seguintes. Também argumentaram que, embora
o despejo das comunidades e seu confinamente em agrovilas tenha ocorrido antes do
reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte, permanece a cbrigagdo de realizar
um procedimento de consulta prévia, livre e informada com as comunidades como parte
do procedimento de licenciamento ambiental. Por outre lado, indicaram gue a auséncia
de regulamentacdo intermna no Brasil com relacao ao dever de consultar as comunidades
quilombolas sobre questdes gue as afetam &, por sl 38, uma viclacao da obrigacao
intermacional de adaptar seu direito interno as normas internacionais.

128. As representantes tambem destacaram que os membros das comunidades gue
ndo foram reassentadas vivem ha decadas sob o risco permanente de novas realocacoes
fargadas & da imposicdo de novas limitagdes ao uso de seu territério tradicional e de seus
recursos maturais, em virtude das convencies e acordos que o Brasil assinou para o uUso
do CLA, o que lhes causa angustia & sensacao de incerteza. Indicaram que a auséncia de
titulacao tem impedido o pleno uso e gozo do ternitdrio de forma pacifica.
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129. Além disso, as representantes argumentaram que a situacdo em que vivem as
comunidades realocadas nas agrovilas & caracterizada como “deslocamento farcado
interno prolongado, causado por condicdes de violéncia, racismo e abuso de poder,
colocando essas comunidades em situacdo de particular vulnerabilidade econémica,
social, cultural @ ambiental”. Argumentaram gue essa “violacdo continua dos direitos
humanos" 58 terminada quande as comunidades reassentadas  retornassem
"valuntari[amente], [com seguranca a dignidade] [...] a suas casas ou local de residéncia
habltual, ou quando seu reassentamento voluntario [ocorresse] em outra parte do
territario, incluindo o local onde ales incialmente se estabeleceram”. Também alegaram
que o Estado impds diversas limitacdes aos residentes das agrovilas, como o
impedimanto da construgdo de novas casas, dificuldades de acesso ao mar, entre outras,
o gue violara seu dirsito de circulacis e resldéncia. Além disso, o reassentamento terla
impactado na perda da forma tradicional de gestio territorial das comunidadas, ja que
as agrovilas representam uma aglomeracis culturalmente inadeguada de diferentes
comunidades, o gue também leva a impossibilidade de exercer seu direto &
autodeterminacdo. As representantes afirmaram gue, como consequéncia  da
interpratagdo conjunta do diretto a propriedade coletiva @ do direite a uma vida digna &
culturalmente adequada, o direito & autodeterminacis também abrange a autonomia
territorial. Argumeantaram gque, embora a instalacgie do CLA tenha prejudicade
erormeamente as praticas vinculadaz A tradigdo histdrico-cultural das comunidades
reassentadas, como a pesca, a caga e a produgdo agricola, elas mantiveram sau vincula
cultural com o territdrio., As representantes concluiram que as comunidades
"forgadamente deslocadas" ndo receberam indenizagdo integral ou terras alternativas
adegquadas.

130. As representantes consideraram gue a falta de titulacie faz com que as 27
comunidades [aproximadamenta 2.000 pessoas) qua ocupam o5 12.645 hectares para a
expansde do Programa Espacial e as pessoas que vivem nos 40,655 hectares cujo
territério seria utilizado para o reassentamente das primeiras, permanegam em uma
situagdo de inseguranca guanto & posse de suas terras e ao risco de despejo forgado.

131, Além disso, as representantes argumentaram que as diversas limitacBes que as
Forcas Armadas impuseram &s comunidades reassentadas tiveram um impacto direto em
seu direito de circulagdo e residéncia. Isso se deve a impossibilidade de manter os lagos
familiares, ja@ que os filhos dos residentes das agrovilas foram impedidos de construir
suas proprias casas no local, o gue causou um éxodo de jovens da regido. As
comunidades quilombolas que néo foram realocadas também sofreram restricdes
indevidas em seu direito de cdreulacdo e residéncia devido & falta de acesso 4 terra e aos
recursos dentro do perimetro do CLA.

132. Finalmente, em suas observagbes sobre o Acordo apresentado pelo Estado, as
representantes reconheceram o documento, mas destacaram, no gue se refere ao
reconhecimento do territéric tradicional quilombola, gue este deve ser entendido nos
termos do laudo antropoldgico, que val além da titulacdo dos 78. 105 hectares a que se
refere o texto do Acordo. MNesse sentldo, esclareceram gque a exclusdo dos hectares
ocupados pelo CLA do compromisso de titulacao do territdrio gquilombola "ndo decorreu,
entretanto, do fato da mesma ndo ser territério tradicional Quilombola. A exclusdo jé
sinalizava, 4 época, um intento do Estado de conciliagdo ente os interesses relativos a
implementacdo do CLA e os relativos 4 promogao dos direites Quilombolas”, Ressaltaram
que o Acordo representa um reconhecimentos por parte do Estado de sua obrigacao de
titular o territdrio quilombola. Ao mesmo tempo, consideram-no um “COMpPromisso
futuro™, ja gue a viabilidade da titulacdo depende, entre outros fatores, “da
desapropriacio de terras com titulos de propriedade privada validos incidentes sobre o
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territorio Quilombola, da resoluco de acles discriminatdrias plblicas e sobrestamento
de acles possessorias em andamento”. Argumentaram gue o Acorde ndo oferece uma
solugdo para "[a] violagdo do direito & propriedade coletiva em razdo a emissdo, am
2021, de 129 titulos individuais de propriedade” e para as supostas violacdes
relacionadas & realocacdo de algumas das comunidades para as agrovilas.

133. O Estado reconheceu sua responsabilidade internacional pela vialacido da direito
& propriedade, em wvirtude da falta de demarcacio e titulacic do territdrio das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara. Indicou que a disputa territorial no presente
caso se restringe a aproximadamente 12.000 hectares, gue seria a drea de interesse do
Programa FEspacial Brasileiro. Por outro lado, assinalou que ndo reconhece sua
raspansabilidade pelas alegadas violacdes relacionadas ao direite & consufta e
cansantimanto prévios, bem como ao direito & propriedade em ralacdo aos atos de
desapropriacia e reassentamento acoarridos na década de 1980, aos direitas & Integridade
pessoal, a liberdade de expressdo & aos direitos politicos. Em relagdo 2 estes Ultimos, o
Estade argumentou que ndo had fundamentos de fato ou de direito para as violagBes,
Ressaltou gue ndo foi comprovade que o direito de acesso a informacdo tenha sido
afstado e qua, na instalacio do CLA, fol mantido um didlago com as comunidades locais
durante o processo de reassentamento, dando-lhes a oportunidade de expressar sua
opini@o. Além disso, afirmou que nio fol comprovada nenhuma violacio de direitos
politices, que estes sempre foram garantidos as comunidades de Alcantara e gue
eventuais limitagdes ao gozo desses direitos devemn ser analisadas de forma
contextualizada no Ambito da situagdo socioecondmica do Estado do Maranhdeo, sem gue
haja nexo causal com a conduta estatal especifica denunciada neste caso ou com a
instalacde do CLA. Também argumentou que as restriches da creulacio sio realizadas
apenas por via maritima & na zona interna da zona de proibicio por periedos de 1 a §
dias por razdes de seguranca.

134, O Estado argumentou ainda que a atividade estatal relacionada ao CLA esta
associada a um projeto estratégico reladonado a seguranga nacienal, que esta vinculado
& pripria ideia de soberania naclonal. O Brasil argumentou gue as caracteristicas das
atividades do CLA demonsktram que se traka de uma iniclativa dnica no mundo e de
singular relevéncia estratégica, de interesse das proprias comunidades, da regifa em que
estdo inseridas e de toda a sodedade brasileira,

135. Com relagdo & ameaga ou risco iminente de deslocamento forgado das
Comunidades Quilombolas que atualmente ccupam a drea da Zona Operacional do CLA,
o Estada enfatizou em suas alegacdes finals que nenhum deslocamento ocorrerd =em o
devido processe de consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convencdo 169 da
OIT.

136. Posteriormente & apresentagdo das alegagBes finais escritas e das observagies
sobre os anexas (pars. 12 e 13 supra), o Estado enviou a Corte uma cdpia do Acordo,
datado de 19 de setembro de 2024, assinado por autoridades governamentais e
representantes das supostas viimas. Como parte dos compromissos assumidos no
Acordo, o Presidente do INCRA assinaria o Certificado de Reconhecmento e Delimitacao
de 78.105 hectares, incluindo a drea de 12.645 hectares contigua 2o limite norte do CLA,
como Territorio Quilombolas de Alcdntara, O Acordo prevé que o INCRA iniciard a
titulagdo do territdrio identificado e declarado em um prazo médximao de 12 mesas a partir
de sua assinatura. Estabelece que a titulacao sera concedida as areas ja registradas em
nome da Unido, & que sera dada prioridade as areas limitrofes & localizadas ao norte do
CLa.
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B. Consideracdes da Corte

137. Mo presente caso, a Comissdo e as represeniantes alegaram gue o Estado violou
os direitos a propriedade coletiva, a consulta prévia, livre e informada, de circulacdo e
residéncia, a integridade pessoal e & livre determinacdo das Comunidades Quilombaolas
de Alcdntara, por (1) nda delimitar, titular e demarcar seu territdrio; (1) nda garantic seu
uzo e gozo livre e pacifico, iImponde restricBes ao acesso a recursos naturais, cemitérios
e locais de culto, & prolbicies de fazer melhoras ou construir novas casas em seu
territorio; (iii) ter reassantado 31 Comunidades Quilombolas em agrovilas até o
momento, sem compensagdo justa e com consequéncias irreparaveis em termos de
danos as suas formas tradicionais @ comunitarias de gestio territorial; (iv) ter concedido
titules individuais de propriedade ao invés de reconhacer a propriedade coletiva: {v) ndo
ter conduzido um processo de consulta prévia sobre acordos assinadas entra o Brasil e
outros Estados, relacionados as use do CLA coam impacts sobra o territdrio coletive: (v)
por ter-lhes causado sofrimento, devido as restricBes impostas ao movimento em seu
territério @ a inseguranca da posse com relagdo a permanéncia ou "despejo forgade" de
aproximadamante 27 comunidadas quilombolas na drea de "consolidagdo” ou "expansio”
da CLA.

138. A Corte recorda que o Estade reconheceu sua responsabilidade internacional pala
violagSo do direito & propriedade, em virtude da falta de acesso a recursos judiciais
adequades & efetivos para a determinacio do direito e a demarcagio e titulagio do
terrtério das Comunidades Quilombolas de Alcdntara. Ao mesmo tempo, a Corte observa
que o Brasil ndo reconheceu sua responsabilidade internacional pelo restante das
violaches alegadas pela Comizsio e pelas represantantes no dmbite do direite 3
propriedade coletiva ou comunal. {par. 32 supra).

139, Em vista do exposto, nesta segdo, a Corte abordard esses pontos na seguinte
ordem: (i) consideragdes gerais sobre a propriedade coletiva ou comunal dos povos
indigenas ou tribais; {ii) o territdrioc das Comunidades Quilombaolas de Alcantara; (iii) a
titulagio e demarcacho do territdrio das Comunidades Quilombolas de AlcSntara; (i) o
direite & consulta prévia, livre e informada; [iv) a suposta violacho do direito 3 integridade
pessoal e ac projeto de vida coletive das Comunidades Quilombolas de Alcntara; e, (vi)
conclusdo,

B.1 Considerag¢fes gerais sobre a propriedade coletiva ou comunal de
povas indigenas ou tribais

140, A& Corte recorda sua jurisprudéncia segundo a qual ¢ artigo 21 da Convengdo
Americana protege o estreito vinculo gue os povos indigenas e tribais t8m com suas
terras, bem come com os recursos naturais e elementes incorporens delas derivados.
Entre os povos indigenas e tribais, ha uma tradigdo comunal de uma forma comunal de
propriedade coletiva da terra, no sentido de que a propriedade da terra ndo estd centrada
em um Individuo, mas no grupo & em sua comunidade.*** Essas nogtes de dominio e
posse da Cerra ndo correspondem necessariamente a concepcdo classica de propriedade,
mas a Corte estabeleceu gue elas merecem a protecdo do artigo 21 da Convencdo
Americana. Desconsiderar as formas especificas do direito de uso e gozo da propriedade
definidas pela cultura, usos, costumes e crencas de cada povo eguivaleria a sustentar

bt CF, Case de Cormonidade Meyagna (Swro) Avees Tinged Ve, Moardgua. Mérite, Reparagies = Cuslas,
Santanca do 21 de agosto de 2001, Sare C No. 70, pars. 148 ¢ 149; o Caso do Powvo Indigona U'wa o sows
merbros Ve Cofdmbia. Ménto, Reparacdes @ Custas. Sentenca de 4 de julho de 2024, Sarle C Ko, 530, par.
122



que existe uma Unica forma de usar e dispor da propriedade, o que, por sua vaz,
significaria tomar llusdria a protecdo do direite de propriedade desses coletivos. 142

141. O Tribunal levou em consideracdo que os povos indigenas e tribais, pelo proprio
fato de sua existéncia, tém o direito de viver livremente em seus territorios. A estreita
relacdo que os pavas indigenas tém com a terra deve ser reconhecida e entendida como
a base fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua Integridade & seu sistema
econdmico, Para os povos indigenas, a relacio com a terra ndo € apenas uma questio
de posse & produgdo, mas um elemento material 8 espirtual a8 ser desfrutado
plenamenta, inclusive para a preservacdo de seu patrimfnio cultural @ sua transmissdo
as geracies futuras.*? Os povos indigenas e tribais respondem a uma forma particular
de ser, var & agir no mundo, constituida cam basa em sua estreita relacio com suas
terras tradicionais e recursos naturais, ndo apenas porque esses 580 seus principais
meios de subsisténcia, mas tambam porgue conskituem um elementa integral de sua
visdo de mundo, religiosidade &, portanto, de sua identidade cultural, 144

142, Devido & conaxd3o intrinseca gue os povos indigenas @ tribais tém com sau
territdrio, a protecio do dirsite de propriedade, uso e gozo sobra ele é necessiria para
garantir sua sobrevivéncia. Por outro lado, & nacassdrio proteger, de acorde com o artigo
21 da Cenvenclo, a conaxio entre o termritdrio e of recursos naturais que os povos
indigenas @ tribais tém usade tradicionalmente e gue s30 necessarios para sua
sobrevivéncia fisica e cultural, bam como para o desenvolvimenta e a continuidade de
sua visdo de mundo. Isso @ para garantir gque eles possam continuar a viver seu modo
de vida tradicional e que sua identidade cultural distinta, estrutura social, sistema
econdmico, costumeas, crencas e tradicdes sejam respeitades, garantidos a protegidos
pelos Estadas, 195

143. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido de forma reiterada o direito de
propriedade dos povos indigenas e tribais sobre seus territdrios tradicionais e ¢ dever de
protegio gque emana de artigo 21 da Convengdoe Americana, a luz das normas da
Convenclo 169 da OIT, das DeclaragBes das Nacdes Unidas e das Declaragdes
Americanas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, bem como os direitos reconhecidos
peles Estados em suas legislacdes internas ou em oubtros instrumentos e decisdes
internacionais, formando assim um corpus juris que define as obrigagdes dos Estados
Partes da Convengdo Americana em relagde a protegfo dos direitos de propriedade
indigena.**® Portanto, ac analisar o contedde e o alcance do artige 21 da Convengdo no
presente casc, a Corte levard em conte, & luz das regras gerais de interpretacio
estabelecidas em seu artigo 29.b e como j4 o fer anteriormenta®’, a inter-relacio
especial da propriedade coletiva de terras para os povos Indigenas « tribais, bem como

b CF, Caso da Corunidade Indigens Sawhioyamas 1S, Peragoad. Mérte, Reparacies & Cushas, Sentenca
de 20 de marge de 2006 Sére C Wo. 146, par, 120, & Caso do Pove [ndigens U'va & seus membros Ws
Coddiniva, supwa, par. 122,

b3 CF, Coso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs, Nicardgua, supra, par, 149, & Caso do Fovo
Indigena Ur'wa e seus membras Vs, Colfmbla, supra, par. 123,
- CY. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axe V5. Paragual. Mérlto, Reparagies e Custas. Sentence de

17 de junho de 2005, Sarie C Mo, 125, par. 135, e Caso do Povo. [ndigens ('wa 8 seus membros s, Colbmbia,
Supra, par. 123.

B CF. Caso da Convddade Indigena rakye Axa Vs, Paraguai, supra, pars. 124, 135 e 137, & Caso o
Pove fndigena Ulwa o seus mambras Ve, Coifimbla, supra, par, 174

Lia Cf. Cazo da Comunidade Indigena ¥Vakye Axa Ve Paragus), supva, pars. 127 a 138, o Caso do Fove
frdigena (Pwa 8 sews mambiras s, Cofombie, supr, par. 125

i CF. Ca=o da Commidacs Maveaans (Sumo) Awas Tingi 1S, Nicaragus, supra, par. 148, & Caso do Fovo
Inidigena Lfwe e seus membras s, Coldmbia, supra, par 125



as supostas medidas tomadas pelo Estade para tornar esses direitos plenamente
efativos, 42

144, Ademais, a Corte estabeleceu, ao interpretar o artige 21 da Convencdo, que o
dever dos Estados de adotar medidas para garantir o direito & propriedade dos povos
indicenas e tribais implica nacessariamente, de acordo com o principla da seguranca
juridica, que o Estado deve defimitar, demarcar e titular as territdrios das comunidades
indigenas & tribais. Da mesma forma, a Corte explicou que & necessario materializar os
direitos territoriais dos povos indigenas @ tribais por meioc da adocdo das medidas
legislativas @ administrativas necessarias para criar um mecanismo eficaz de delimitacdo,
demarcacdo e titulagdo, gue reconheca esses direitos na pratica. ™™ 0O acima exposto,
considerandn que o reconbaciments dos direitos de propriedade comunal dos povos
indigenas e tribals dave ser garantido por meaio da concessio de um titulo de propriedade
farmal, ou outra forrma similar de reconhecimenta estatal, que dé saguranca juridica i
posse da terra indigena contra & agdo de terceiros ou de agentes do proprio Estado, A
Corte considera gue um reconhacimento meramente abstrato ou legal de terras,
territérios ou recurses indigenas & praticaments sem sentido sem o estabelecimento
fisico, a delimitacio & a demarcacio da propriedade 150

145, Por outre lade, a Corte recorda sua jurisprudéncia sobre a propriedade
comunitdria de terras indigenas e tribais, que afirma, inter alia, que: 1) a posse
tradicional dos povos indigenas sobre suas terras tem efeitos eguivalentes ao titulo de
propriedade concedido pelo Estado; 2) a posse tradicienal da aos povos indigenas o
direito de exigir o reconhecimento oficial da propriedade & seu registro; 3) os membros
dos povos indigenas a tribals que, sem culpa propria, deixaram ou parderam a posse de
sUas terras tradicionais mantém o direite de propriedade sobre elas, mesmo na auséncia
de titule legal, excete quando as terras foram legitimameante transferidas a terceiros de
bioa-fé; 4) o Estado deve delimitar, demarcar e conceder a titularidade coletiva das terras
aos membros das comunidades indigenas; e 5) quando os membres dos povos indigenas
& tribais tiverem perdido involuntariamente a posse de suas terras, e essas terras tiverem
sido legitimamente transferidas a terceiros de boa-fé, os primelros tém o direito de
recuperd-las ou de obter outras terras de igual tamanho e qualidade. 15!

146, Mo mesmo sentido, a Corte estabeleceu que a falta de delimitagdo e demarcagdo
efetiva pelo Estade dos limites do territérie sobre o qual existe o direito de propriedade
coletiva de um pove indigena ou tribal pede criar um clima de incerteza permanente. Isso
pode resultar em uma falta de certeza quanto 4 extensdo geogréfica de seu direito de
propriedade coletiva e, consequentemente, guanto & medida em que eles podem usar &
desfrutar livremente de seus bens, 152

147. FPor outra parte, a Corte advertiu que "a garantia adequada da propriedade
comunitdria ndo implica apenas seu reconhecimento nominal, mas tambem a observancia
& 0 respelto & autonomia e a livre determinacao das comunidades indigenas sobre suas

2o Cf, Caso da Comunidade Indigens Yakye Axa Vs, Paraguss, supra, par. 124, & Casg do Pewvo Tnadlgena
Lrwa e seus membras Vs, Coldmbla, supra, per. 125,

e CF. Caso da Comunidade Mayagns (Surma) Awas Tingni Ws, Micaragua, supra, pars. 153 e 164, e Caso
do Powo Mdigena Wea @ sews membros Ve, Colfimbie, suaa, par. 126,

8 CF, Caso da Comunidade fodigena Yekye Axa Vs Baragual, supra, par. 143, & Caso do Pove Irndipena
LFwa o seus mambras Vs, Colimbia, supra, par. 126,

LEL CFf. Caze de Comunidade Indigena Sewhoyamaxa Vs, Paraguai, supra, par. 128, o Caso do Powvo
frdigena (Pwa e sews mambiras s, Cofombie, supr, par. 127

o CF, Caso da Comunidads Mayegna (Sumol Awas Tingid Vs, Micaragus, supra, par, 153, & Casa do Pova
Indigena Uwa e seus membras Vs, Cofdmbia, supra, par, 128

45



terras”.'** Este Tribunal assinalou que as comunidades indigenas devem ser consideradas
como sujeitos coletivos, que, como tals, exercem certos direitos, come a propriedade da
terra, '@ partir de uma dimensdo cofetiva”.’™ Assim, os Estados devem adaptar sua
legislacdo interna para reconhecer a personalidade juridica dos povos indigenas, de modo
gue eles possam exercer os direitos relevantes, inclusive a propriedade da terra, de
acordo com suas tradicies e modos de organizaclo, 157

148, Com relacdo ao direito & propriedade coletiva, este ndo é absoluto & quando os
Estados impdem limitagdes ou restricies ao seu exercicio, devem fazé-lo de acordo com
diretrizes estabelecidas por lei, @ que sejam ser necessarias, proporcionais e visar de um
objetivo legitimo em uma sociedade democratica.!™ Ademais, no caso do direito 3
propriedade coletiva dos povos indiganas, também deve ser antendide gue uma limitacio
ouU restricia ao direlto & propriedade ndo implica a negacio de sua subsisténcia como
pava. Em consequéncia, além dos critérios mencionados acima, o Estado deve verificar
que tais restricdes ou limitacBes ndo implicam em tal negagdo. '™

149, Com relagdo as obrigacfes derivadas das disposigies do direito intarno brasilairo,
a Corte recorda que a Constituicio de 1988, atualmente em vigor, estabelece no artigo
68 do Ato das Disposicdes Constitucionails Transitdrias que "[a]os remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejarm ocupando suas terras & reconhacida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectives”, 1% Da masma
forma, o Decrato n® 4,887, da 2003, estipulou em seu artige 29 que os remanescantes
das Comunidades Quilombelas 530 considerados "grupos étnico-raciais, segundo critérios
de auto-atribuigSo, com trajetdria histérica propria, dotados de relagBes territoriais
especificas, com presuncio de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia 4
opressio histdrica sofrida". %@ Além disse, o referide Decrato assegura que a EHtulacho
dos territdrios guilombelas serd reconhecida e registrada mediante a outerga de Htulo
coletive e indivisivel as comunidades, com a inser¢dc obrigatoria de cldusula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade das referidas terras. 10

LE3 Crso das Coruiidaces Indigenas Mambros de Associacio (hake Honhat (Nosse Terral Vs, Argantina
Merito, Reparactes e Custes, Sentanca de 6 de fevereire de 2020, Serle C Mo, 400, par, 153, e Casa do Fowvg
Imdigrena Uiwa e seus membras 18, Coifmbia, suora, par, 139,

= Casp da Comunidade Mapagna (Suan) Awas Tingni Vs Micardgoa, saora, par, 149, & Caso O Fove
Frdigpena U'wa e seus membras Vs, Cafdmbia, supra, par, 120
55 Cf. Coaso do Powve Saramala Vs Swrname. Excecoes Freliminares, Harita, Aeparagoes ¢ Lustas.

Sentenia de 28 da novermbrn de 2007, Sara C No, 172, par, 172, & Casa do Povo [ncdigens LNwa @ secs membinos
Ve, Colfimbia, sua, par, 129,

LEh CF, Caso da Comunidade fadigena Yakes Axa U, Faraguai, supra, par, 144, e Caso do Povo Indipena
Lwa e seus mambras Vs, Cofimbia, suora, par. 1300

bl Cf. Case de Powvo Saramaka Vs, Surname, swywa, par. 128, e Case dos Povos Rama e Ko,
Comuridade Indigena Criowia Wegra de Buefiels & owlres Vs Mcardgla, Mdnto, Repmragles e Cusias
Santonca do 10 do abril de 2024, Sera C Mo, 522, par. 220,

e Artigo GH do ADCT. Dispornival 2m:
hittps: S fwniee planslto. gevd. bed odidll 03 congtituicen oonstitulcan. htm.

LE aArfign 2, Decreto Mo, 4,887, 20 de novembre de 20403, Regulz o procedimento de identificacao,
reconhecimento, delimitacio, demarcacdo & btulade das temras otupades pelos remanescentes das
comunidades quilombslas a que se refere o artigo 68 da Lei de Disposicies Constitucionais Transitdrias,
Disponival em: htkps: ffewn planalbogovs. brfocivil 03 decretnf AOD3A03ERT L,

hEH! Artigo 17, Deoreto No. 4.887, 20 de novembro de 20073, Regula o procedimento de  dentficacio,
raconhacimentn, delimitacdo, demarcacdo e ttulagde dac termas ocupadas peios remanescentes das
comunidades quilombolas a qus se refere o artigo 66 da Lel de Disposicies Constitucionais Transtdrias.
Dlsp;nhrel emi: hitps: /fwweer planalto, govs brioohedll 03/ decratof 2003 04887 Ritm,
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B.2 O direito ao territdrio das Comunidades Quilombolas de Alcdntara

B.2.1 Reconhecimento do termitorio tradicional, compromisso por meio de acordo de
titulacdo coletiva e titulos individuais

150. As provas dos autos indicam que as Comunidades Quilombaolas de Alcdntara
ocupam o territdric que relvindicam como seu desde, ao menos, o século XIX, 5 Segundo
o antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, "a partir desse inicio do século XIX, os
registros administratives sobre quilombos na regido de Alcantara, cujas primeiras
ocorréncias datam desde o inicio do século XVIII, aumentam significativamenta®,'® O
senhor Berno de Almeida afirmou gue as Comunidades Quilombolas de Alcantara foram
submeatidas a poucas intervencdes em saus territdrios 3o longe de quase dois séculos,
até que o Estada decidiu declarar por decreto aproximadamente B66% de seu termtdrio
histaricameanta ccupado como "Area de utilldads publica” para a instalacio do CLA 183

151. O laudo antropoldgico do senhor Barno de Almeida, realizade no ambito de um
inquérite civil instaurado pela Procuradoria Geral da Repudblica (Ministério Pablico
Federal), idantifica como territdrio das Comunidades Quilombalas da Alcdntara as terras
delimitadas ao norte pala Bala de Cumi e pelo Oceano Atldntico, a leste pelo Desano
Atldntico, ao sul pela Baja de S50 Marcos & a geste palo Rio [tapetininga.l®™ A pericia de
Davi Pereira Junior @ os depoimentos prestados por Maria Luzia da Silva Diniz, Justina
Alvas Lemos, Inaldo Fausting Silva Diniz @ Gabriel Sodré na audiéncia confirmam que a
drea acima mencionada foi histordicamente ocupada pelas Comunidades Quilombolas de
Alcantara, incluindo os B.713 hectares destinados & criagSo do CLA, 155

152. Provas oferecidas pele priprio Estade confirmam gque as 31 comunidades
reassentadas nas sate agrovilas foram removidas da drea atualmente ccupada pelo CLA,

Rt CF, Lawede antropoldgion “Os Quilednelas e 2 Bese de lancamento de foguetes fvalfume 1), de Alfrsda
Wagner Bemo de Almeids. Brosilis: Ministéro do Meio Ambiente (MMA), 2006, po 49 (pubtos dos proves, fabho
178Y: Pericia realizado por Davi Pareira Junior am 14 de abril de 2023 (autos des provas, fala 77251 Pericia
realizado por Daniel Pinheim Yiegas em 15 de outubre de 2022, p. 29 {autos das provas, folha 759%); Memorial
de Amicys curize da Clinica de Direltos Humanos a Direfto Ambiankal da Escoda de Direlto da Unkversidads do
Eatado oo Amazonas (autos do mérito, fofha 985), & Memonal de Amicas curiae do Programa de Extenssa
Acesss o0 Sisbema IMeramericano de Direftos Humanos (aSI0DH) da UFPE, pesquisadoras da Programa de Pde-
graduacéo am Déraito da UFPE, do Programa de Pe-graduacio am Fronteiras @ Direitos Humanos da
Universidade Fedaral da Grande Dourados (UFGD), do Programa de Fos-graduacio em Cléncias Socials da
Universidade Federal do Marenhdo (UFMA), do Programe de Extensdo Direites em Movimento da Universidade
de Permaembuco (UPE) £ da Rede Nova Cartografia Social, p. 8 {arguivo de méritn, fodka 1056G],

Lz CF. Leudo antropoldgics "0s Quilomboles & @ Base de ancaments de fogquetes (vaiume 1)7, de Alfrado
Viegrer Bermo de Almeids. Brasilis: Ministerio do Meio Amblente (MMA), 2006, po 49 (sutos des proves, folha
17R)

LE3 CF. Laudo antropobagion "Os Quilombelas 2 2 Base de fancamento de fogquetes (wolume 1), da Alfrada
Wagner Bemo de Almeida, Arasilia: Minkstérno do Meio Ambiente (MMA)Y, 2006, p. 53 (autos das proves, falka
180).

LEd F, Pericia de Davl Pereira Junior de 14 de abeil de 2023, p, 14 [autos des provas, folba 7713], e Lauda
antropolagice " Quifombolzs £ a Base de fancaments de foguates {valivne 1)°, de Alfredo Wagner Berno da
Almeida. Brasilla: Ministerio do Meio Amblente (MMA], 20046, p. 156 & 157 {aubos das proves, folha 232). Yeja
também o MAPA | que acompanha asta Sentencs,

LES CF. Pericia de Davi Parsira hunior de 14 de abril de 2023, p. 45, 46 & &4 {autss das provas, falhas
A4, 7745 e F76R3Y; Depeimento de Marla Luzia da Siva Dinlz, prestado na awdiencia piblica do presente
caso, realizads em 36 & 3F de abril de 3023, no 157 Periods Ordindrio de Sessdes ) Depoimente de Justin
Alves Lemos, prestado na awdiEncia pdblica perante a Corte ng presenta caso, realizada em 20 2 27 de abril de
2023, no 1372 Periodo Srdingdrio de Sessies; Depoiments de Inatdo Fausting Silva Dinlz, prestade na audigncia
publica, reafizada nesta caso em 26 2 27 de abril de 2023, no 157 Perodo Ordinarie de Sassies, o Depoimento
de Gabriel Sodré prestado ne aediknca pobiica, realizada neste caso am 26 & 27 de abril de 2023, no 1579
Perindo Ordingrio de Sessies,
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onde viviam desde, pelo menos, a segunda metade do século XI1X. 158 Adicicnalmente, em
uma acdo civil pablica ajulzada pelo Ministério Plblico Federal em agosto de 2003, esse
orgdo solicitou gue a Unido @ a Fundacdo Cultural Falmares fossem condenadas a concluir
o procedimente administrativo de reconhecimento e titulacdo das terras das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara, de acordo com as dimensdes territoriais acima
mencionadas. %" Na mesma linha, uma decisdo judicial de 2006 também reconheceu o
territdrio tradicional das Comunidades Quilombolas de Alcdntara com a extensdo e os
limites supra referidas, 152 Nesse sentida, a RTID - instrumento formal de (dentificacio do
territdrio para fins de titulagdo -, publicado em 2008 no Didrio Oficial da Unido, identificou
como territério das Comunidades Quilombolas de Alcdntara a area correspondenta a todo
o territdrio reivindicado, com excegdo do perimetro ncupado pelo CLA, 15

153, Em vista do exposto, esta Corte observa gue a ocupacdo tradicional das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara do territdrio que relvindicam coma seu*?® emerge
claramante da prova dos autos & ndo foi contestada pele Estado, nem no 3mbito interno
nem no internacional. A despeito disso, persistem argumentps sobre a utilidade
plblical®, a consolidacdo do Programa Aeroespacial Brasileirol™ & as consequéncias da
ooupacio de quatro décadas do CLA na faixa litorSnsa, da qual centenas de familias
pertancentes a 31 comunidades foram deslocadas i Forca, retirando-as de ssus modos
de vida tradicionais.

154, A declaragdo de utilidade publica originalmente emitida em 1980 por decreto do
governa militar, ent3o no poder'™, serviu de base para a realocagdo compulstria de 31
comunidades quilombolas de Alcidntara que habitavam a area onde o CLA foi
posteriormente Instalade. Dado o contexte de auséncia do Estadoe de Direikts, as
Comunidades Quilombelas de Alcantara afetadas pela declaragio de utilidade pdblica
acima mencionada ndo dispunham de recursos administrativos ou judiciais eficazes para
contestar as desapropriagdes ou rejvindicar medidas de restituicSo ou compensagdo, No
entanto, esses argumentos ndo prejudicam a ocupacde historica dos territdries pelas

] Y, Acao civil publica de 10 de novembro de 1999, assinada pelo Procurador Geral da Bepirblica {autos
das provas, folhas 358 & 389); Ata de 27 de Julld de 1963, da primeira reunido da Comissdo para o gabarsgi
do projete de realocacio das populacies da area de seguranca do Centro de Lancamaents de AlcZntara {autos
das provas, folhas 375 & 379); Pericia Peicossocial de Adriana Eiko Mabsumoto prestada por afffdavit, 2023
{autos das provas, folhes 7500 e 75900, Lawdo antropoldgico *Os Quiombolas e & Base de fangamento de
Foguetes {volume 2)°, de Alfredo Wagmner Bermo de Almelda. Brasilia; Ministerin do Melo Amblante (AT, 2006,
P. B (autos das provasd, Tolha 305); Pericla de Davl Perela Jundas de 34 de abril de 2023, pp. 13, 16242 8
45 {avton dag provan, folkas 7714, 7715, 7741 6 7744); Dapaiments de Maria Luzia da Siva Dindz, prestada
na awdiEncia pibbca deste caso, realizada em 26 & 27 de abril de 2023 no 1579 Peripds Ordindrio de Segofas
@ Depoiments de Inalde Fausting Sibva Ciniz, prestado na audiéncia piblica deste casn, realizada em 26 e 27
de abril de 2023 no 1579 Perisde Ordindro de Secsfes,

LET CF AcAn Civil Piblica ajuizada palo Minksterin Piblico Fedaeral am 15 de agosto de 2003, Processo n?
2003.7820-3 (auvtos das provas, folhas G140 a 51760,

vEa . Poder Judiclarnis, Justica Federal de 19 Grau, Secdo Judiclrla doe Mamanhio, 52 Yara Federal
Ambiental e Agraris. "Assentimento de audiSnds no Processo WO 2003 9700 0080868-2, 27 de setembro de
2006 (3utos das provas, felhes 56680 B 56EZ).

i) CF. Digrla Oficial da Unido n? 214 de 4 de nowvembro de 2008 (autos das provas, folha S637)

il O territdrio de 85.537,3 hectares € limitado a0 nerte pela Baie de Cumd e pelo Dceano Atantico, a
leate pele Oceano AHEMtICo, B0 sul pela Bada de S&0 Masrops e a osste palo Rio Itapetininga.

L Cf, Programa Macional de Abividades Espaclals 2005-2014, Agénciz Espaclal Brasilair, Srazba;
Ministerio da Cléncia & Tecnologia, 2005, pp, 84 2 85 (autos das provas, folhas 6,728 & 6,725)

B Cf. Contestacdo de Estads, pégs. 112 & 118 {autes do meérita, folhas 492 & 498} Escoito de

Reconhecimento de Responsabdlidade (autos &o ménto, folba 2300 & Alegagdes Fingls do Estade, pdas, 12 0 140
{autas do rreérito, folhae 1280 @ 1.284),

Lra CFf. Dacreto Estadual n® 7920, de 12 de sebambro de 1980, do Estade do Maranhao [autos das provas,
folhas 6.767 & 6.768). Ver também Decreto de B de aogosio de 1991 da Presidéncia da Repdblica {autos das
provas, folha 68017,
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Comunidades Quilombolas, mas reforcam as cbrigacdes legais do Brasil de garantir a
propriedade coletiva das comunidades,

155. MNesse sentido, a extensdo total do territéric tradicionalmente ocupado pelas
Comunidades Quilombolas de Alcantara foi aguela inicialmente identificada pelo
antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeaida (par. 151 supra). Ao mesmo tempo, o
Acordo alcancado pelas partes em 19 de setembro de 2024, pelo qual as drgdos estatais
envalvidos se compromatem com a Eitulacio coletiva de 78,105 hectares como termtdrio
tradicional quilombaola no RTID do INCRA'™, a critério da Corte, constituii um mecanismo
para compatibilizar e efetivar os direitos das Comunidades Quilombolas de Alcantara a
sua propriedade, vis-a-vis os interesses de utilidade plblica vinculados ao Programa
Espacial Brasilaira.

156. Apeszar do estudo antropaldgice do senhor Berno de Almeidal™ & da identificacio
de seu territério tradicional pelo INCRA'™S, o Estado ainda nSo tomou as medidas
necassarias para delimitar o territério com vistas a um processo de titulagdo coletiva gue
proporciona seguranga juridica as 171 comunidades quilombolas de Alcdntara. Em 19 da
setembro de 2024, mediants a assinatura dea um Acorde com as organizacgdes
representativas das wvitimas, o Estadeo se comprometeu a delimitar e titular como
Territdrio Quilermbola de Alcintara a drea correspondente a 78,105 hectares, reconhecida
ma RTID.

157. Quanto atitulagdo, a Corte vem interpretando ¢ artigo 21 da Convengdo de forma
a garantir aos povos indigenas e tribais a seguranca juridica com relagdo ao seu direito
& propriedade celetiva, em termos da obrigacio do Estado de delimitar, demarcar, titular
e promover a desintrusio dos territdrios das comunidades indigenas & tribais (pars. 140-
149 supra), Deve-se observar gue o Brasil, além de ser parte da Convencio Americana
desde 25 de setembro de 1992, ratificou a Convengdo 169 da OIT em 25 de julho de
2002, gque entrou em vigor para ¢ Brasil em 25 de julho de 2003, Nesse tratado, os
Estados s30 obrigados a reconhecer o direito dos povos indigenas e tribais a propriedade
de seus territdrios tradicicnals, devendo, para tante, tomar as medidas necessarias para
garantir a titulagheo por posse.

158. Por cutro lade, a Corte observa gue em 2021 - em vez de avangar com a titulagdo
coletiva - o Estado concedeu 129 titulos individuais de propriedade'”” a alguns dos
membros das Comunidades Quilombelas reassentados nas Agrovilas apds a realocagdo
compulsdria Impoesta pelas Forgas Armadas no contexto da ditadura militar vigente na
década de 1980. A esse respeito, esta Corte considera que a concessdo de titulos
individuais no presente caso ndo proporcionou seguranca juridica &s Comunidades
Quilombolas de Alcantara como um coletiva.

15%. De fato, os imoveis com titulos individuais levam & desintegragdo progressiva da
propriedade comunal e das modalidades culturals e comunais de administracdo e

e D& acordo com & clauswa segunda do Acordo, as comuenidades Quilermbolas manifestaram s
conformidade com a existénda ¢ o funcionamento do CLA onde s& encontra instalado e se comprometeram a
ndr levantar mals guestionamentos & esse respelto, OF Acorde de Conoillagdo, Compromisspos e
Recotecinientos Reciprovos, Pracusadora Geral da Unido, 19 de setembro de 2024, dassula segunda {autos
das prowas, falha 8229%).

T3 CFf, Lawdo antropohdgico "Os Quilembalas o 5 Base de lancemanto de foguebas valume 2)°, de Alfredg
Wagnar Rama de Almeida, Araslia: Ministérin do Meso Amblente (MMAY, MI06, po 87 (2utos das provas, falha
3050,

i CF. Didrio Oficial da Unido n® 214, de 4 de nevermnbro de 2008 {autos das provas, folha 5687).

LT CF, Pericla de Davl Peralra Junior de 14 da abril de 2023, p. 45 {(autos das provas, fofka 7744),
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transmissdo de propriedade. A concessdo de titulos individuais de terras dentro do
territorio quilombela fragmenta sua vocacdo coletiva e causa o desenraizamento das
comunidades. '™ Trata-se de uma forma de titulacdo gque ndo se coaduna com o modo
tradicional de organizacdo e gestdo territorial das Comunidades Quilombolas de Alcdntara

160, O Supremo Tribunal Federal do Brasi! também teve o masmo entendimento em
sua decisio na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.239, na qual observou que ndo
fazia sentido juridico deixar de reconhecer a coletividada comao titular do direito territorial,
pois o5 Estados ndo tém "o direito de negar a identidade de um povo gue se reconheca
como tal", '™ Acrescentou que "a propriedade sobre as terras que historicamente ocupam
& um direito fundamental de um grupo étnico-racial minoritdric dotado de eficécia e
aplicacio imediata® 1580

B.2.2 Danos causados ds Comunidades Quilombolas ds Alcidntara por cauvsa das
Jjanelas de lancamento do CLA

161. As Comunidades Quilombolas de Alcantara ndo receberam compensacdo alguma
pelos impactos am seu territério tradicional causados pelas atividades aeroespaciais no
CLA, localizado em parte de sau territdrio.

162. Segundo o que restou comprovado, as Comunidades Quilombaolas de Alcantara -
especialmente as 31 comunidades gue foram trasladadas de forma obrigatdéria as
agrovilas para facilitar a instalago do CLA - sofrem sistematicamente uma série de
restriges ao direito de circulacdo no Territorio Quilombala, impedindo-as de visitar seus
camitérios & locals de culto, acessar cultives agricelas e acassar rios e costas maritimas
essancials para a pesca.

163, Quanto ao acesso aos cemitérios das comunidades proximes ae CLA, o acervo
probatorio indica que alguns dos cemitérios existentes foram transformados em dreas de
descarte de residups do CLA. Dutros se tormaram locais de acesso restrito, controlados
pele CLA™ (par. 86 supra). Os recursos naturais e culturais os quais eles s8o impedidos
de acessar ou acs quals tém acesso restritc sBo de wvalor fundamental para &
sobrevivénda fisica e cultural dessas comunidades {par. 32 supra).

184, O direito de circulagdo e a liberdade de desenvolver atividades como a pesca foram
restringidos pelas decisfes da CLA sobre o cronegrama de langamento de foguetes,

L™ f, Diepoimanto de Maria Luzia da Silva Dénlz durante a audiencla piblica do presente caso, realizada
em 26 & 27 de abril de M23, durante o 1570 Periodo Ordinano de Sessbes; Depalmento de [naldo Fausting
Silva Diniz durante & sudi=ncs plblica do pressrte caso, reslizede =2m 26 = 27 de abrell d= 2023, durante o
1570 Pefiods Ordinario de Sesodeg; Perjcia de Devi Persira Junior, presktada na audiénca pdblica deste casn,
realizada am 26 @ 27 de abril de 2023, duranke o 1577 Perisdo Ordindrio de Sessdes; & Paricla psicossocial da
Adriana Elko Matsumoto prestads por affidawt | 2023, p. 85 (autos das provas, Felhas, Folhas, p, 853, B85 (autos
das provas, folhas 7655).

o LY, Perica prestada por affidewt de Carlos Fredercs Mares de Souza Fithe, datado de 11 de abrl de
Z023 (autos das proves, folhes FELZ), e Decis®o da Agdo Direta de Inconstituckonalidade n? 3239 de 2013,
dl:pm‘lf\ml em: https:{fporzl.stf jvs. brfprocessosdetalhe aepfincldenta =222 7157,

T Cf, Pericia prestada por affidewit de Carlos Frederios Marés de Souza Fithe, datado de 11 de shil de
2023 (sutos das provas, folhas 78120, e Decisao da Acdo Direta de Inconstitucicnalidade n® 3239 de 2018,
disponivel em: hiips:/foortal stf jus bofprocessos/detalthe aspinddente= 2227157,

o A egse Pespefto, durante & sudifncs pdblice perente a Corte, @ senhora Maria Luzia da Silve Diniz
declarou que “a gente sempre discute & lembra gue 10s dRIXAamoSs © NESER POV QUe mormed & esta enterrado
I, entéo esse cemitdrio estd abandonade, nunca mais Hvemos 30ess0 NEssa drea e iBso para nds g multo triste,
2 gante nda tem umna oportunidada de wisitar o cemitério onde esta enterrado nosso pal, nossa mae, nasso
pove”. Depaimento de Maria Luzia da Siva Dinlz, na audiénea plblica deste cass, realizada em 26 & 27 de
abril de 2023, durante o 1570 Perodo Ordinario de Sessbes,




Especificamente, como fol estabelecide perante a Corte, as chamadas "janelas de
lancamento” podem durar dias ou se estender por semanas. *** Durante essas janelas, o
CLA restringe o acesso das Comunidades Quilombolas a costa maritima e a varios setores
ao redor do complexo, impedindo-as de pescar e, portanto, perdendo sua principal fonte
de alimentacdo e atividade econdmica, aléem de uma das atividades mais significativas
em termas culturais.'® De fato, as comunidades ndo apenas consomem peixe como parte
de sua dieta, mas também t&dm como atividade econfmica a troca ocu a venda do
excedente da pesca seja para outras comunidades ou na cidade de Alcintara'®, para
complementar sua renda.

165. Esses danos s3o consaquéncia direta e sistematica das decisdes do CLA sobra a
programacdo de janelas de lancamenta de duracdo imprevisivel gue resultam am
restricdes ao direito de circulacis das comunidades quilombolas em seu territdrio. De
acordo com os autos do procasso @ os depaimentas na audiéncia publica, as Comunidades
Quilombclas de Alcdntara ndo s3o indenizadas pelos danos materiais @ lucros cessantes
decorrentes da falta de acesso a sua principal fonte de alimentac3o, bem como palos
danos morais decorrentes da falta de acesso aos locais de culto. O Estado nde consultou
as comunidadas sobra qual seria a medida de indenizagio mais adequada de acordo com
as necessidades & a cultura dos Quilombolas 385

8.2. 3 ConclusBes

166, Com base no exposto, a Corte conclui que o Estado é responsavel pela violagdo
dos direitos a propriedade coletiva & de circulagdo @ residéncia, estabelecidos nos artigos
21 e 22 da Cenvencdo Americana, em relacio ac seu artigo 1.1 por (i) descumprir sua
obrigacie de delimitar, demarcar, titular e promover a desintrusio do territéric das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara; [ii) concadear titules individuais de propriedadse
ao invés de reconhecer a propriedade ccletiva em favor da comunidade; e, {iii)
descumprir seu dever de garantir o pleno uso e gozo do territdrio coletivo as comunidades
Quilombelas, induinde medidas compensaténas pelo impacto das restrigbes sistematicas
durante as "janelas de langamentos” sobre o uso de seu territdrio e sobre seu direito de
circulaglo para o exercicie de seus cultos, sua atividade econdmica e sua alimentagho.

LE2 CF. Paricla de Caras Afbartn Gurgel Werss na audiancia pithlica do prasents coso, realizada nos dias 26
& 27 de abril de 2023, na 157 Periodo Oedingrio de Sessdes; Pericka de Davi Pereire Junios na audiénda plblica
dn presante caso, refizads nos dias 26 e 27 de abdl de 2023, no 1579 Pariods Ordirdrio de Sescies, No mesma
santido, consulte Alfredo Wagner Berno de Almeida. Laudo antropologico “0s Quilomibolas € a Hase de
Irncamenio de foguetes [(volume 2)7, Brasilia: Ministerio do Meio Ambiente {(MMA), 2006, pp. §2-83 {subos das
provas, folhas: 5345),

LE3 Depaimanto da Inalda Faustng Sillve Diniz, na sudiancia |:|-|.'|hh.'.a deste cago realizada am 26 @ 27 de
abril de 2023, no 157% Periodn Ordinario de Sessies; Declaracdo juramentads de Mo Ceésar Franga Minho, em
13 de abril de 2023 (autos das provas, folhe T308}; Depaimento de Justing Alves Lermnos ng audidnca publica
deste caso, realizada em 20 e 27 de abril de 2023, no 1570 Periodo Ordinario de Sesshes; Pericia Davi Pereira
Junkar prestada na sudigncia pibiica deste toso realizada em 206 e 27 de abrid de 2023, m 1577 Perkedo
Ordinario do Sessdas; o Laudo antropologico "Os Quilombalas @ a Base do langaments do foguetes {volume
23, da plfredo Wagner Besno de Alme=ida, Brasilia: Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2006, p. 82 & B3 {autos
das prowas, folha 3037,

™ Drepoiments de Inalda Fausting Sitva Dinde, na audinclz piblica deste caso, realizada em 26 e 27 de
abril de 2033 no 1572 Perodo Ordindnio de Sessies, @ Pericia de Davi Fereirg Junlor prestada na audiéncia
plblica deste case realizada &m 26 € 27 de abiil de 2023, no 1379 Peripdo Ordindrio de Sessies.

R A esme respeito, o perito Pereira Junior sapontow gue "o Estedo brasiletro nunca == prsscupou =m
formular qualquer tipo de plano como alternativa de suporka eoondmice a5 comunidades durants o pr-:du &m
aue a janela necessite permanecer abearta®. Pericia de Davi Pareira Junior, 14 de abril de 2033, p. 51 {autos
das provas, folba 77500
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B.3 O direito a consulta prévia, livre e informada

167. A Corte ja assinalou gue o direito dos povos indigenas e tribais a consulta deriva
de varias normas da Convencdo Americana e @ expressamente reconhecido pela
Convencdo 169 da OIT, ratificada pelo Brasil. Esse direito compeorta a obrigacdo dos
Estados de garantir a participacio dos povos indigenas e tribais nas decisSes relativas a
medidas que podem afatar seus direitos e, em particular, o exercicio de seu direito A
propriedade comunal, de acordo com seus valoras, costumes e formas de organizacio. 15

168. Este Tribunal indicou que o direito a8 consulta prévia, livre e informada dos povos
indigenas & tribais estd intimamente relacionado ao direito 3 livre determinacdo dos
povas, que tem manifestacdes espacificas com relacdo aos povos indigenas ou tribais,
cansideranda a vinculo especial dessas comunidades com seu territdrio @ a Importdncia
do respeito a saus diraitos & propriedade colativa e & identidade cultural. 1% Esses direitos
devem ser garantides, principalmente em uma sociedade pluralista, multicultural e
democratica. **f Isso implica a obrigagdo dos Estados de garantir a participagdo dos povos
indiganas @ tribais nas decisfes relativas a madidas que possam afetar seus direitos @,
em particular, seu direito & propriedade coletiva, de acorde com saus valores, costumes
e formas de organizacso. 199

169, MNesse sentide, a Convengdo 169 da OIT reconhece as aspiragies dos povos
indigenas e tribais de "assumir o controle de suas préprias instituigBes @ modos de vida
@ desanvolvimente econfmico @ de manter e fortalecer suas identidades, idiomas «
religides, no dmbito dos Estades em que vivem®. 1% Adamais, de acerdo com o artigo 6.1
da Convenclio 169 da OIT, "[n]a aplicacio das disposiches desta Convenclo, 05 govearnos
deverdo [...] consultar o5 povos interessados por maio de procedimentos apropriades e,
em particular, por melo de suas instituicdes representativas, sempre que se consideraram
medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente”, ¥

170, O Comité de Peritos sobre a Aplicagio de Convengdes e Recomendagdes da OIT
vem reiterandeo gue as consultas devern ser "formais, completas e conduzidas de boa

Lea CF, Casg do Conneridade Ganfung Trwrdo de la Cruz e sous membyes Vs, Honduros, Méato, Reparagihes
& Cishas, Sentenca de 8 de outubra de 2015, Série C n® 305, pars. 158 e 160, & Caso do Pove Tndigens Lfwa
e saus membros Vs, Coldmbia, supra, par, 168,

- Cf. Caso do Fove Indigena Kichwa de Sarayaky Vs, Equador. Mérito & Reparagias. Sentenca de 27 de
junho de 2012, Sdrie Cnf 245, par. 164, e Casy do Povo Tndigena wa e 2ours membros Ve, Colbmbia, supra,
par. 168, Ma primedra sentenca citzds, coms apoio 3 afirmacso da Corte, hi referéncia a normes e decizdes
judicials de mulliplos Estados.

o CF. Ce=o do Pove ndigena Kichwa de Sarayako Vs, Equador, supra, par. 217, & Case de Pove [ndigema
[Fwa & seys mambras Ve, Colimbia, supra, parn, 1RR.

L CF. Caco da Comunidade Ganfune Trvnfo de ba Crer @ sous membros Ve Hondures, supra, pars. 158
e 160; e Caso do Povo Indigena Uwa e sews mambros Vs, Coiimbia. s, par, 168

ey OIT, Convengas 77 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Parses Independentas, adotada em 27 de
junho de 1989 & que entrou em wiger em 5 de setembro de 1991, Preambalo,

iy D mesma forma, o Artigo 6.2 da Corvencdo n? 169 da 01T estabelece que: "0 Artigo 6.2 da

Convencio n? 169 estabelecs que 160 da Q1T estebebsce gque: "As consuitas realizadas em aplicacdo oa
prasente Convengdo deverdo se conduzidas de bog-f e de manera epvepnindy ds cincunstingies, oo o
ohfetive de chagar 8 um acordy au consantimento cobra a8 madidas propostas” & o Atigo 15.7 do tratada
estabelece que “Tajuando o Estade for proprietinia de recursos minevais ou oo subsolp, ow Hver direitos sabre
autres recwrsos pertencentas g feras, o Qovernes devardo astabelecar ou mantar procediimentos por mek
dos guas corsuliarae os poves nferessados, com o phietivo da wanficar se e am gue medils seus Intaresses
sardo prafuiicedos, amlss de empreanaer OU it Qualpuer Drogrand oe expioracde o apvovaltamenio de
rocursos parboncontes 2 suas torres. (O poves inborescados doverds, sompre gua possived, participar dos
benaficios resultantes de [zl athvdades @ deversd feosbar Gima Compensacdo justa por gualguer dano que
possam sofrer como resuliade dessas atividades



fé*. 152 Enfatizou que "deve haver um didlogo genuino entre os governos & 05 povos
Indigenas e tribais, caracterizado por comunicacdo e compreensdo, respeito mutuo, boa
fa @ um desejo sincero de chegar a um acordo".”® Obsarvou, ainda, gue “cabe aos
governos estabelecer mecanismos adeguados de consulta em nivel nacional e as
autoridades pubficas realizar essa consulta, sem interferéncia, de modo apropriado as
circunstancias, por meio de instituicdas reprasentativas dos povos indigenas e tribais e
cam o cbjetivo da chegar a urmn acordo ou consentimento sobre as medidas propostas® 15
Da mesma forma, enfatizou que "a consulta deve ser vista como um instrumento
essancial para promover um didlogo social significativo & eficaz, o entendimento mituo
& a seguranca juridica” . *#®

171. ©Os Estados devam garantir o direlte de conculta & participacdo em qualquer
prajeto ou medida que possa afetar o tarritdrio de um pova indigena ou tribal, ou outros
direitos essancials & sua sobrevivédncia como povo, a fim de salvaguardar o direite A
propriedade coletiva. Isso deve sar feito desde os primairos estagios do desenvolvimento
ou planejamento do projeto ou medida proposta, para que os povos indigenas possam
realmanta participar @ influendiar o processo de tomada de decisdo, de acordo com os
padries internacionais ralevantes, Mesza linkha, o Estade deve garantir gua os direitos
dos povos indigenas e tribais ndo sejam ignorades em nenhuma ocutra atividade ou acordo
gue ele faca com terceiros, ou no dmbite das decisBes do poder pldblice que afztariam
direstamente seus direitos e interesses, Portante, quando apropriade, também cabe ao
Estado realizar tarefas de supervis3o @ controle & implantar, quando apropriado, formas
de protecdo efetiva desse direito por meic dos drgdos judiciais correspondentas, 15
Quanto &s suas caracteristicas, a Corte estabeleceu qgue 2 consulta deve ser realizada
com antecadéncia, de boa-fé, com ¢ objetive de chegar a um acorde, de forma adequada,
acessivel @ infarmada. 1%

172. Seguir as diretrizes acima também € necessario em virtude do direito dos povos
indigenas de participar das decisdes que afetam seus direitos, Nesse senfido, a Corte
indicou gue, em virtude dos "direites politices" de participagdo, consagrados ne artigo 23
da Convenclo, os povos indigenas devem ser consultados de maneira apropriada sobre

T OIT, Comité de Peritos sobre & Aplicacso de Comeencleas & Recomendacies (CEACR), Comantdrie Garal
[CEACR) - Convencio sobve Povos Indipeness e Tribais, 1989 (Mo, 169), T de feversim de 2011, p. 11, Disponivel
e bttpe: Ve o proigleballatandards fepblacts -coverad-by- international [shour-shandands/ indigesa -
and-ribal-peooles/WEMS 305958 N ang—andindex. btm,

e, OIT, Comitd de Perftos sobre & Aplicacdo de Conwencdes e RecomendagBes (CEACR), General

Ohsarvation (CEACR) - Indigenows snd Tioibal Peoples Conweantion, 1983 (No. 160} 7 de favereino de 2004, p.
11, Disponivel em

i OIT, Comitd de Peritos sobre 5 Aplicacdo de Convencdes & Recomendsagfes (CEACR), General
Olmervaiion (CEACR) - Indigenows and Thibel Peoples Conmvenbion, 19853 (Wo, 1690, 7 de fevereio de 2011, p.
11 Digpanivel &m Pkt Sy T g gl ibel ! etand s e/ i lecta - o red- by - inter patiannl-la baure

standardsfndigenous-and-trital-peoples MWCMS 305958 Tang —enfindex_ btm.

= A consulta lambém @ uma etapa importante para garmntir o participacdo livre, efetiva 8 continua dos
povos indipenas e tribais nos processos de tomadas de decisdo que os afetam, conforme consegrado na
Convencan. & Comissap lembrou que, ac ler as disposigoes da Comvencao como um tode, fica claro gue a
consulba wal stem de uma medida especifica, A consulta Bambém promowe gue Wddas as disposicies da
Convencao sejam implemantadas de manaira siskematica e coordenada em cooperacac com oz poves indigenas,
o que implica em processs gradual de estabelecimento de drgdos @ mecanismos apropiados para esas fim.
OIT, Comité de Perlbos sobre & Aplicecis de Convengles » Recomendagias (CEACR), Observacdo Garal [(CEACH)
- CormeencEo sobre Poves [ndigenas & Tribais, 1989 (Mo, 169), 7 de feversire de 2011, Disponival am:
Hiitps fwead oL org alobia st e e d s s ubisoty -oovered - Doe -l e 2t red -1 Dour =T emwdag A8 noiQe s -aid-
ribeid-ppoples ASCMS T FE ] T ang - -esd inges bm

L5 Cf. Caco do Povo Indigena Kichwa de Sarayako Vs, Squador, supra, par. 167, @ Caso dr Comunidade
Garifura da San ke e seus membires Vs, Honduras, sunra, par, 128
Y CF. Caso do Povo fndigena Kichiwa de Savavaky Vs, Equador, supra, par. 178, & Caso da Commidsde

Garifure de San Jean & seus membros Vs, Hondwes, supra, par, 121
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0 uUso ou a exploracdo dos recursos naturais em seu territdrio tradicional, por meio de
suas praprias instituicdes representativos e procedimentos. '™ Essa participacdo, por sua
VBZ, & Necessaria para que os povos ou comunidades indigenas possam eXercer seu
direito de decidir scbre suas proprias pricridades no gue concerne 0 processo de
desenvolvimente, reconhecido pelo Artigo 7 da Convencado 169 (par. 185 infra)'*, que é
exercido no dmbita do direito & livre determinacio, 2

173, O direito & consulta também decarre do direito de particpar da vida cultural. No
caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs
Argentina, a Corte observou que "[o] direitc de participar da vida cultural [...] inclui o
direito & identidade cultural"®™ & analisou esse direito nos termos do artigo 26 da
Convencio Americana. Nessa caso, lembrou que ™o vincule dos membros de uma
comunidade com seds terribdrios’ se mostra 'fundamental e inseparavel para sua
sobrevivéncia alimentar e cultural™. 222 O Tribunal tambam indicou que a garantia do
direito & identidade cultural das comunidades indigenas & tribais, juntamente com a
garantia de outros direitos (3 propriedade coletiva, ao acesso a informacdo e 2
participacdo), "implica a obrigacio dos Estados de reconhecer a participagio dessas
populacies nas decisbes: relativas a medidas que poszam afetar seus direitos, de acorde
com seus valores, costumes e formas de organizacle”. 203 Visto que a astralta relaclo
gue oz povoes indigenas mankém com a terra deve ser reconhecida e entendida comoao a
base fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e seu sistema
econdmico (pars. 140 e 141 supra), deve-se reconhecer que o direito a identidade

i Cf, Caso dos Povoes Kalte @ Lokone Ve, Sunname, Mérito, Reparaches @ Custas. Sertenca de 25 de
novesmbis de 3015, Sére C n® 309, pars. 202, 203 & 230, & Caso da Comdnidade Garfuna de 580 Jusn & sois
mermhnes WS, Honduras, supra, par. 122,

i O artigo 7 da Cormvencdo 165 da OIT estabebece que: "1, 08 povos nleressados deverdo ber o diredto
de dechdir suas prd-prius pricridades para o processo de deservolwimento quee afebe swas widas, orencas,
Instihpdes g bam-ackgr aspinfusl @ a2 Farras Que poupan: o util2am de oulra fooma, @ de condrolar, g reiida
do possivel, seu priprio desemvohimento econdmicn, social e cwltural, Alem disso, esses poves deverm parbicipar
da farrmelacac, implementacan e avaliapis de planos e programas de desemvelvimente macional @ regional que
possam sfetd-los dielaments, 2 - A methoria des condictes dewida @ de trabalhe & do nivel de saude @
edircngie Jos poves interesandos, oont sue particlpagdo e cooperapho, deverd ser uma pricvidade nos mlanos
para o deseovalvimento econsmice geral das regifes em gue wivem. Profetos eepadais de dasanvolvimenio
para essas regides tambem deverdo ser elzborados para promover gssa mefhoria, 3. o5 governos deverda
FEsagurar gue, quandd spropriado, sejam reslizados sshades, A COMEIEGET COMm 48 poVes nferessados, para
avaliar 0 impactt seoel, aspimtual, cltural @ ambiental gue as atividades de desemaivimente planeizoas
possam fer sobire esses povos, O resgllsdes desses estudos deverdo ser Cconsderados Comss Cribenos
fundamenitais para 2 implementagio das sbvidades aoma mencionadas. 4 - O governos dever@o fovwnar
medilaE, B cooperacAs COm 05 DoV INterassadas, Dara prodedgar @ Iresarvar o melo ambiente dos erriidnes
que fabilam,

a Cf. Caso dos Povos Ramea e Kool Comupnidade Indigena Crioila Negra de Bluefields & outros e
Nicardgua, supra, per. 235,

s Casp das Comunidades [noigenas Membyes o2 Associacao Lhaka Honhab [Aresha Nema) Ws
Arpenting, supra, par, 231,

i Caso da Comunidede Tndig=na Kakmok Kaset Vs, Paragoai. Merite, Reparecbes o Custas. Senbenca de
24 de agostoe de 010, Séie © Mo, 214, par, 282, & Cse das Comvenddades Indigangs Mamibros da Associseia
Livaka Honkat (Nesse Terra) Vs, Arperting, supra, par, 252,

o Caso da Comunidade Garifina de Triunfo de la Orur e sews membras, supra, par. 158; Caso dos Povos
Rama e Kriol, Comunidade Indigena Cricala Negra de Bluafislds & owlros W, Meardgua, supra, par. 234, = Cass
da Comunidade Garfuna de San Jumn 2 saus membres ¥s. Honderas, supva, par, 128, Mesta Oltima decisao, a
Corte, com referéncias & decisdes anteriooes, screscentou gue Messes direifos devesrr  ser peraniidos,
particilarmente e ume socedacde plwralista, muboultural 2 ﬂ'nmn:rei!'.i:a'r 2 gie "Eso & moreEcAvio para
Dermitl & cracao de canas oo dalnto sesfeniados, aficazes g confldvels com oF povos ndigenas & trbals nos
procedimentss de participacan por meio de suas institeicoes representativas’,



cultural, contide na artigo 26 da Convencda, também implica a cbrigacio de consulta
prévia, livre e informada, *

174. Cabe recordar que a ocbrigacdo de consuitar os povos indigenas e tribais esta
diretamente relacionada a obrigacdo geral do Estado de garantir o livre e pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no artigo 1.1 da Convencao. Isso implica o dever do Estada de
organizar adequadamente todoe o aparate governamental & estruturar suas normas e
Instituicdas®s, de modo que a consulta As comunidades indigenas e tribals possa ser
realizada efetivamente, de acordo com as normas intermacionais sobre a matéria, gue
sao diretrizes minimas que devem ser seguidas, cujas garantias ou conteddo podem ser
reforcados pelos sistemas juridicos nacionais. Para esse fim, em virtude da obrigacdo
estabalecida no artigo 2 da Convenclo, os Estados devern adotar as disposices de direito
Interno necessarias para a criacio de canais de didlogo sustantados, eficazes & conflaveais
com as povas indigenac e tribais nos procedimentos de consulta e participacio por maio
de suas instituiches representativas, *™

175, Conforme indicado acima, um dos requisitos que as consultas aos povos indiganas
devemn cumprir & o acesso & Informacio. [sso vincula o direito & consulta ao direite de
acesso a informacio, o que, dependends das circunstdndas do caso, pode meracer uma
andlize espacifica. O direlto de aceszo & informagdo € reconhecids pelo Artige 13 da
ConvengSo Americana, que “protege o direito de toda pessoa de solicitar acesso a
informagdes sob o controle do Estado, com as excegdes permitidas pelo regime de
restrigies da Convengdo".? O acesso a informagdes de interesse plblico, sob controle
do Estado, protege as possibilidades de participagdo, ao mesmo tempo em que promove
a transparéncia das atividades do Estade e a responsabilidade deos funciondrios
envalvides na administracio pliblica.2te

176. Ademais, conforme reconhecido por esta Corte, "o direito dos individuos de obter
informagdes € complementade por uma cbrigacde positiva correlativa do Estado de
farnecé-las, de modo gque as pessoas interessadas possam ter acesso para conhecé-las
e avalid-las".?™ Essa "obrigagio de transparéncia ativa® impSe o dever de fornecer as
informagies necessérias para que os individuos exercam outros direitos. Os Estados
devern fornecer o méximo de informacdes Informalmente ao pldblico, gque devem ser
completas, compreensiveis, fomecidas em linguagem acessivel, atualizadas e fomecidas
de forma eficaz para diferentes setores da populagdo.”” Essa cbrigagio € de suma
importdncia em relagdo a atividades que possam ter um impacto substancal sobre povos
indigenas ou tribals, o que ¢ evidente no caso de projetos de grande escala gque afetem
seUs terribdrios ou recursos naturais.

= CF, Caso dos fovas Ramga @ Knol, Compnidade ndigena Crida Negra de Blefelds e oulias bs
Nicaragea, supra, par. 234

i Caen Valisquer Rpdiguwes Vs, Honduras, Ménta, Santenca de 20 de julho de 1938, Sérke C Mo, 4, par,
166, & Caco di Powo Indigens Whwa & sovs mambvos Ve, Codbnibla, sueva, par. 176,

205 CF, Caso do Pavo Tndigana Kichwa de Sarayake Vs, Equador, supra, par. 166, @ Case do Pave Indipgena
Lrwa e sews membras Vs, Coldmbla, supra, par. 176,

o Caso Clawde Repes & outros Vs, Chile. Mérito, Reparacies a Custas. Sentenca de 19 de sstembro de
2006, Sarie C Mo, 151, par. 77, o Caza do Povo [ndigens U'wa e seus memibvos Vs, Cofombiz, supra, par, 173,
am Casn Claude Repes a cutros Vs, Chile, supea, par. 86, & Case Pove Indigens Uwa @ seuws mambros 1Ws
Codvnidiia, supva, par. 173,

i Case Cloude Reyes & oulros s, Chille, sumra, par, 77, e Caso do Powve Indgena UMWa 8 seus memibres
Va, Colfnbia, sugea, par, 174,

4o Cf. Caso Furian o familiares Ve Argandina. Excegdes Proliminares, MHarita, Heparactes o Custac

Sentenca de 31 de agosio e 204 2. Série © No. 246, par. 294, & Cago do Pove Indipena (Haa @ seus membros
¥s, Coldmbia, supra, par, 174,



177. Este Tribunal recorda que & dever do Estado, @ ndo dos povos indigenas ou tribais,
dermonstrar gue, no caso concreto, essas dimensdes do direito & consulta prévia foram
efetivamente garantidas.*!! 0 descumprimento da obrigacdo de consultar, ou a realizacdo
de consultas sem observar suas caracteristicas essenciais, pode implicar a
responsabilidade internacional dos Estados.

178. A luz dos parimetros anteriormente apontadeos e da compet&ncia temporal da
Corte, analisaremos agora se o Estado cumpriu ou ndo sua cbrigacio de garantir o direito
a participacdo e consulta prévia das Comunidades Quilombolas de Alcantara. Essa andlise
se concentrara nos acordos assinados pelo Estado, relaciocnados ao uso da drea ocupada
pelo CLA, que tinham o potencial de afetar as comunidades.

179, A esce respeitn, a Corte nota qus, entre novembro de 1999 & setembro de 2006,
o Brasil assinou & promulgou diversos acordos com a Uerdnia, relacionades com o uso de
wveiculos lancadores, 2 operacdo de langamaentos de foguetes @ a promocdo da cooparacdo
comercial @ industrial entre os setores privados de ambos os paises no setor espacial 2t
Em 2007, o Estado autorizou ampresas contratadas durante a execugdo do contrato de
2003 azsinado com a Ucrdnia, que ndo estd mais em vigor, a realizar obrazs nas terras
das Comunidades Quilombolas de Mamuna & Baracatativa, localizadas ao norte da drea
do CLA, para a construcis de novos sitlos de lancamente. 219 Em feverairo de 2020, o
Brasil promulgou o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) referente & participagdo
dos EUA em langamentos a partir do CLA. O AST previa areas de acesso restrito ao
pessoal autorizado pelo governo dos EUA e dreas restritas ao pessoal autorizado pelos
governos envolvidos nas atividades de langamanto, 414

180. HNo entanto, € evidente gque os referidos acordes, no minime, tinkham & tdm o
potencial de causar impactos significativos nas Comunidades Quilombolas de Alcdntara,
seja pelo simples aumente do trénsito de pessoas de fora das comunidades em seu
territério, pela possivel pressdo scbre os recursos naturais, pelos possiveis impactos
ambientais derivados do uso de diferentes tecnologias de langamento de foguetes ou

m C°F, Caso dn Povo [ndigena Kichwa de Sarayaky Vs, Equador, supra, par. 179, 2 Case do Pave Indigenas
L'wa e sews mambras Vs, Coldmbia, supra, par, 178

ha Cf, Decrato n® 5,266, de 8 de novemnbre de 2004, Promulga o Acordo entre o Governs da Repdblica
Fedarativa do Brasil @ o Governe da Licrania sobwe Salvaguardas Tecnolagicas Relacionadas & Parbcpacda da
Licrania em Langamentos oo Centro de Langamento de slcintara, finalizade am Kiey, em 16 48 janeirn de 20032

DI!p-unl"-.n:l em: http:ffvweaw, plonafto. govs.brdcoivil 03/ atgd 004 - 30086 2004 [ decrebo/D5266 . bim; Decreto nt
5436, e 78 de abrdl de 2005, Promulga o Tratado entre 3 Bepiblica Federativa do Brasil @ a Ucrania sobre
Cooperacan de Longo Prazo na Utlizecds do Veiculo de Lancaments Cycione-4 no Cenfre de Lancemento de
Alcintara, assnado em  PBrasilla, em 21 de  outubm de 2003 Disponivad  am:
hittp s weee planeito. govs. e coivil_03r gt 00d-

20062005 iderretod D54 3GImpregaa b & |- Cheot e £ 308 EC 3 00A Pk O 200 v o v S D s M 2 Ousaag ar

Sef %A presente®s 20T ratadn S MipermanscerSsdlem % 2ihvipor, @ Decreto N0 5804, da 14 do cetambro . de
2006, Promulga o Acordo-Cuadre entre o Gowerma da Repiblica Federativa do Brasil @ o Gowerno da Licrania
sobre Cooperacéo nos Usos Pacficos do Espaco Exterior, celebrado em Kiev, em 18 de novembro de 1995,
Disponival em: htte:fwwew. planatie gevs brdcomil 037 20X 004- 2006 H006  deorabo EESE bim,

i 0 Minstério Bibloo Federal, apds o ajuzamento de uma acio cadtelar, obtaye wm acordo para a
tran=leréncia das chras para o perimetro berritorial ocupsde pelo CLA. OF. Percls de Davl Persira Junior, de 14
de abril de 2023, p. 26 8 2B (autos das provas, folhas 7725 a 7727)

14 °F. Arcordo entre o Gowerno fa Ropiblica Federative da Bracll & o Governo doz Estadas Unidoz da
Amarica sobre Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas @ Participacio dos Estados Unidos da America &m
Lancamentes a partir do Centro Espacial de Akcéntera, assinado em Washington, D.C., &m 18 de marge de 20149
{autos das proseas, folhas 414-430), e Decreto n@ 10,220, de 5 de fevereirn de 2020, Promulga o Acorde entre
o Gowernn da Repiblica Federativa o Brasil @ ¢ Governd 405 Estados Uinidos da amedrica sobre Satvaguardas
Tecnclogicas Aclacionadas 3 Marticipagao dos Estados Unidos da Amarica am Lancamankos do Centro Espacial
de  Alcdnkara, assinedo em Washington, DC. em 18 de margo de 2019, Disponivel  em:
https:ffwwen, pianplto gevs bedcondl 037 Ak 0] 0-208 F 00 Decretof T G020, ktm.,




para a realizacdo de outras atividades, seja pele possivel aumento do ndmero de
lancamentos ou de sua complexidade, o que poderia levar a um aumento das janelas de
lancamento, entre muitas outras potenciais consequéncias.

181. A titulo de exemplo, de acordo com os termos do AST assinado pelo Brasil com os
EUA, funciondrios do governo e empresas estrangeiras podem passar pelo territdrio das
comunidades sempre que julgarem necessario. O AST também prevé que "o governa dos
Estados Unidos da América deverd, em conformidade com as leis e regulamentos dos
Estados Unidos da América, assegurar gue Representantes Norte-americanos &/ou
Licenciados Norte-americanos tenham a permissdo de fornecer ao Governo da Republica
Federativa do Brasil informagfes relacionadas a presenca [...] de material radioativo ou
de quaisquer substdnclas definida como patencialmente danosas ao meio amblante ou A
salide humana, de acardo com as leis, ragulamentas & politicas da Rapiblica Federativa
da Brasil”. 215 Estima-se que esse Acordo poderia afetar o vincula de mais de 700 familias
com seu territdrio,?'® Partanto, é evidente que o5 acordos acima mencionados ndo se
limitam 2 questdes de manutengde do CLA sem consequéncias materiais, mas sim 530
suscativeis de causar impactos no territdrio comunal das Comunidadas Quilombolas de
Alcdntara e em seus recurses naturais 2 as meio ambiente, podendo, portanto, afetar a
dimensdo cultural e fizica de sua comunidade.

182. A esse respeito, a Corte recorda que, no caso Sawhoyvamaxa Vs Paraguai,
considerou qua a aplicagdo de acordos comarciais bilaterais "deve ser sempre compativel
com a Convengdo Americana, um tratado multilateral de direitos humanos com sua
propria espedificidade, que gera direitos em favor dos individuos & n3o depende
inteiramente da raciprocidade dos Estadaes". 217

183. Da mesma forma, tende em viska o5 acordes relatives a substincias
potencialmente prejudiciais a sadde e/ou ao meio ambiente, a Corte considera pertinente
recordar que, de acerdo com o principio de prevengdo de danos ambientais, que faz parte
do direito internacional consuetudindrio, os Estados tém a obrigagdo de tomar as medidas
que sejam necessarias ex anbe a ocorréncia de danos ambientais, levando em
consideracio que, devido a suas particularidades, apds a ocorréncia de tais dancs, multas
vezres ndo serd possivel, multas vezes ndo serd possivel, restaurar a situacho
anteriormente existente. Em virtude desse principio, os Estados sdo cbrigados a utilizar
todos o5 meios a sua disposicdo com o cbjetive de evitar gque as atividades sob sua
jurisdicdo causem danos significativos ao meio ambiente. Essa obrigagdo deve ser
cumprida sob um padréce de devida diligéncia, que deve ser adequado e preoporcional ao
grau de risco de dano ambiental, o que implica que, em atividades reconhecidamente
mais arriscadas, como ¢ uso de substincias altamente poluentes, como No caso em

ay Cf, Acordo entre o Governo do Repdblica Federative do Brasll @ o Geverno dos Estados Undddgs da
Ameérica achre Salvaguardas Tecnal&gicas redacionadas & participacdn doeg Estadog Unkdes da América &m
langamentos a partir do Centro Espaclal de Alcintara, assinado em Washington, LG, em 18 de margo de 20149
[autos das provas, folhas 431 & 432), & Ministério Pdico Federsl, 62 Cdmera de Coordenacdo & Reviao
{Fopulagies Indigenas e Comunidades Tradickonais], Mota Técrmica n® 03/ 201%9-60CK de 30 de setemeosn de
Z0LF (autos das provas, folhas 5,836 e 5.837) Akm disso, a Corbe recorda ques, de acordo coms a Dedaracia
das Magies Unidas sobre oz Direitos dos Povos Indigenas, "[o]s Estades deverdo tomar medidas efetivas para
garantir que nenhum armezenamento ou descarte de materizis perigosos ooma nas berras ou termitdnios dos
poves Indigenas sem seu consenbmento llvre, previe & informads”®. Declaracin das Magies Unidas schre os
Direites dos Povos [Indigenas, adotada na 1072 Sessan da Assembleia Garal em 13 de setembro de 2007, artigo
797, Disponivel e bkl ¢ et planl i, g o P OC I 05F AR - 2 2 OOy et r e o f0r L 0, L.

b CF, Ministero Plblico Federal, ©* Cimara de Coordenaglc e Revisdo (Populegies Indigenss e
Comunigades Tradicionals), Nofa Técnice n® 03/20M9-6CCH, de 30 de setembre de 2013 (autoa dea provas,
folhas 5836 @ 5,837), & Pericla de Davi Paralra Junior na audiancla pablica do presante casn, realizada em 26
& 37 de abril de 2023 no 1577 Perfodo Ordindrio de Seasdes.

n? Cimso da Comunmidade Tndigens Sawhoramarxa Us, Pavagual, suprs, par, 140,
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estuda, a obrigacdo tam um padrao mais elevado. Por outro lada, a Corte destacou que,
embora ndo seja possivel fazer uma lista detalhada de todas as medidas que os Estados
poderiam tomar para cumprir esse dever, @ possivel apontar algumas, relacionadas a
atividades potencialmente danosas: &) regular; b) supervisionar e fiscalizar; c) exigir e
aprovar estudos de impacto ambiental; d) estabelecer planos de contingéncia; e &)
mitigar em casos de acorréncia de danos amblentajs 219

184. A Corte recorda, adernals, que os Estados tém a obrigacio de supervisionar e
fiscalizar adequadamente as atividades sob sua jurisdicdo que possam causar danos
ambientais significativos, para o que devem estabalecer mecanismos de monitoramento
& respensabilizagdo adeguados @ independentes, incluindo tanto medidas preventivas
como medidas de sancSo, investigacSo e reparacio 1% Especificamente, a Corte adverte
que os Estades tém o dewver da proteger tanto as areas de reserva natural quanta os
territdrios tradicionais, a fim de evitar danos amblentais, inclusive danos causadas por
individuos @ empresas privadas, por maio de mecanismos adeguados de supervisdo @
fiscalizacdo **" Essa obrigacdo se toma mais rigida quando a "natureza da atividade"
reprasenta "altos riscos" para os direitos humanos. 221 Adicionalmente, a Corta anfatiza
gue o controle que os Estados devam exercer sobre os efeitos amblentais persiste, de
forma continua, durante todos os estdgios do projete cu da atividada potencialments
perigosa, de moda que as tarefas de suparvisio e controle nio sio separadas da
implementacdo @ do gerenciamento ambiental de tal projeto ou atividade. Essa obrigagdo
também inclui o dever de monitorar o cumprimente @ a implementagdo das
regulamentagles ambientais @, quando apropriado, sancionar o ndo cumprimento, £22

185. Por outro lade, o Estado tinha o dever de realizar consultas livres, prévias e
infarmadas As Comunidades Quilombeolas de Alcdntara a respeite dos acordos
praviamente mencionados. A Corte raitera que um dos elementos assanciais do diraits A
consulta & seu cardter "prévie”, de acerdo com as normas & a jurisprudéncia

! CF. Maip ambdente @ direifos hamanos (hrigaodes da Fstado am relacds 2o e amblards go maren
diz protecan e garantia dos diredos & vide e 3 integridade pessoal - interpretacio e afcance das artigos 4.1 &
5,1, & refagans mas artigos 1.1 e 2 da Convengao Americana. solie ireitos Remanas), Parecer Consultivo (-
23717, 15 e novernbro de 2017, Serie A No, 23, pars. 142 & 145; e Caso do fowo Indgens U'we & seus
merrhres W, Codarhila, supra, par, 293,

219 CF. Caso Ximenes Loges s, Srasil. Senbenca de 4 de julho de 2006, Serie C© n® 149, pars. 85 e S0,
Caso do Bovo Indigema Uwa @ sews membros Vs, Colombia, supra, par. 207, Com refacin ao direlto & wm
ambiente saudavel, especificamente, Meto Ambiente & Diveifos Homanes (Dbvigacdes do Estado em relacdo aa
men amivente no marco da protecan @ garanka dos divgdlos 2 wide @ 2 integridade pessoal - inferprelacao e
alcznce dos artgos 4,1 e 5.1, e relagae aos arkigos 1,1 e # da Convengao Amenicana sobre Direitos Humanes),
supra, par. 154, Wer tambem Comissgo Inberamericans de Direftos Humanes, Medios de Frecaucao MO-A08/15
Habitantes 3= Fonas Aladaidss & Bin Sartlagse & rasparta do Méaxioo, Besolucdo 772020, 5 de fevereiro de 2020,
par. 37.

= Y, Caso dos Fovos Kaling e Lokone Ve Suriname, suprm, par. 221, e Casp do Pove Indigena Mwa e
spus membres Vs, Coldmibla, supra, per, 207
221 CF, Case dos fovas Rame e Krol, Compnidade Indigena Criowla Negra de Bluefiels e outros Ws

Nicardgua, supra, par. 169, e Caso do Povo Indigena Wva @ saws mambios Ve, Colimbls, sagra, par, 237, Da
me=ma  forme, Comissis Interamericara de Direltos Hemanos, Eroresas & Oereibos Hormanos: Normas
Imteramericanas, 1 de movembre de 2019, pars. O7-103

L2 CF. Maio ambionts @ diredtes Famanos [dbrigactes do Fetado am relacio an meino ambilante no manco
da protecdn e garantia dos direitos 3 vidr @ 3 infegridade pessoal - interpretacio g afcance das arfigos 4.1 ¢
5.4, em redacie aos artigos 1.1 e 2 da Convencio Amerfcana sobre Direltes Humanoes), supra, par. 153; & Casoe
dn Fowvo Indigena L'wa e seus memibros Vs, Colivlva, supva, par, 207, Ver tambem Conselho de Dérelbos
Humangs, Oirefto @ wn melp ambdente impe, sauddved & sustantdvel o meio amifente mdo e, Relatine
do Ralator Ecpecial sobre 2 questio das obrgactes de direttos humanos refaconadas 2o goso de wi ambicnbe
sapurn, mpo, saudével B sustantdved, Doc. DN AJHRC9/53, 12 de janeiro de 2022, par. 52 Disponived en:

= A

bttps:fdocumants un orpfdocfundecfgendg 22 004 /51 fpdfin2 2004 5] pdf,




Interamericana, a pratica dos Estados e a evolugdo do Direito Internacional.®® [sso
significa, de acordo com o artigo 15.2 da Convencdo n® 165 da OIT, que os procedimentos
de consulta devemn ser estabelecidos ou mantidos " antes de se ampreender ou autorizar
gualguer programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas
terras.” Adermais, esta Tribunal observou gue a consulta deve ocorrer, de acordo com as
praprias tradicdes dos povos indigenas ou tribais, nos primeiros estagios do plano de
desenvalvimente ou investimento, j4 que a notificacio antacipada permite tempo
suficiente para discussio interna nas comunidades & para que uma resposta adequada
seja fornecida ao Estado, <

186. Em virtude do exposto, 8 Corte constata que o Estado é responsdvel por ter
descumpride sua obrigacdo de realizar uma consulta prévia, livre e informada as
Comunidades Quilombolas da Alcdntara sabre medidas suscetiveis de afeti-las, em
violacis dos artigos 13, 23 g 26 da Convencio Americana, em rafacdo ao direito a
propriedade comunal @ as obrigacdes de respeitar @ garantir os direitos contidos nos
artigos 21 @ 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo de 171 Comunidades Quilombolas
da Alcantara identificadas no Anexo 1 da presente Sentenca.

187, Comrelacio & alegada violacdo do artige 2 da Convenclo Americana, a Corte ndo
dizpde de elemeantos de prova suficientes para proceder a sua andlise e, partante, ndo se
pronunciard sobre essa suposta vislagdo,

B.4 A alegada violacio do direite & integridade pessoal & do projeto de vida
coletive das Comunidades Quilembeolas de Alcintara

188. A Corte ressaltou que o sofrimento é uma experiéncia especifica de cada individuo
e de cada comunidade ou pove & qua, nessa medida, sua intensidade e experiéncia
dependem de uma multiplicidade de fatores gque tornam cada pessoa ou grupe Unico,
seres Unicos, **% Mo presente caso, ficou estabelecido que as Comunidades Quilombolas
de Alcéntara foram afetadas durante quatro décadas pela agdo e pela omissde do Estado
(pars. 78-97, 95-107 e 110-118 supra), no contexto de seus esforcos para conseguir &
delimitacio, demarcacho e titulacko de suas terras e territdrios, preservar sua cultura,
suas formas de organizacio e suas atividades econdmicas e religiosas. ™ Cabe & Corte
Interamericana, ne exercicio de sua competéncia e com suas limitagdes ratione temponis,
analisar esses impactos a partir do momento em gue o Brasil aceitou sua jurisdigio em
dezembro de 1998,

2 CF. Caso do Powvo [ndipena Kichwa de Sargyaky Vs Eguador, supra, pars. 180 e 182, & Caso da
Comemidade Tndigena Mae QPegohi” Agus Caliente W, Guatermals, supra, par, 258,

im Cf. Caso do Povo Indigans Klchwa de Sarapaku Ve, Guatemals, supra, par. 180, & Caso da Conpmldada
Tndigena Maya Qagohi’ Agua Caliente Vs, Guatemals, sppra, par. 259
s CF, Casa LV.5. W5 Bofthia. Excectes Preliminares, Mo, Reparaoies 8 Custas. Sentenca de 30 de

novembro de 2016, Sére © No, 329, par. 267, e Caso do Povo [ndigens Xuowu e ssus membves Vs, Brasd,
supra, par, 171

18 CF. Dapoimentns de Inaldo Faesing Siva Dinlz na audiéncia poblice do presenta caso, realzada nos
dizs 26 & 27 de abril de 2023, no 157° Periodo Ordinaro de Sessoes; Depolments de Jolie César Franca Pinho,
prestado perante agente dotado de fé plblice (sfffdawit) em 13 de abell de 2023 {autos das prowvas, folha 7508),
Depoiments de Justing Alves Lemos na audiencia puabbice deste caso, realizada em 26 2 27 de abril de 2023,
N 1579 Perkpio Ordindrie de Sesstes; Perica e Davi Parera Junior na awdiéncla plbdca deste caso, realizada
am 26 e 27 do abril de 2023, no 1577 Periodo Ordinario de Sessdes; @ Laudo antrnp-u‘iign:-:h "Or Quilomnbolas ¢
& Ba=e de lancamendo de foguetes fvolume 2)°, de alfrado Wagner Berng de Almeida. Brasifa: Ministério do
Meio Ambdente (MMA], 2006, p, 82 & 83 (autos das proves, fiolha 303).



189. A perita Matsumato afirmou que, até os dias atuals, tem estado em curso um "
processo mais amplo de desumanizacio e traumatizacio dessas populactes”, 227 Nesse
sentido, a perita argumentou gue o reassentamente das 31 comunidades gerou
“confusdo, fatalismo [e] isclamento”. Segundo Matsumoto, “{a] mudanca de vida
mediada pelo mundo militar, que imp&e suas regras ac cotidiano das comunidades € uma
das praticas que mais dano psicossocial causa aos moradores das Comunidades
Quilembelas (ndo sd das agrovilas, mas dos territérios litordneos em disputa pelo
,L"_LA],"I.EEH

190. A Corte considera provado gue, para permanecer am seu terrtdrio tradicional,
adinda gue em uma regido totalmente diferente, as 31 Comunidades Quilombaolas
reassantadas foram obrigadas a viver em espacos fisicos diferentes daqueles a gue
estavam acostumadas, sem poder ampliar suas casas ou construir novas para seus filhos
e filhas. Iseo provocou o éxodo de jovens das agrovilas & do territdric quilombala & a
desestruturacio da convivéncia familiar.**

191. Também se considera comprovado que as Comunidades Quilombolas de Alcantara
faram proibidas de acessar os cemitérios e locais de culto localizados na drea ocupada
pelo CLA. A esse raspeito, na audiénda plblica perante a Corte, realizada nos dias 26 &
27 de abril de 2023, a senhora Maria Luzia da Silva Diniz, as ser questionada se tinha
acesso a algum cemitério na area ocupada pelo CLA, respondeu

Mo, nde temos acesso. Desde que guande 3 asrmnautica nos desaproprion fd proibido a
nosss entrada nedsa &rea. Entdo, a genbe sampre disoute @ bambra que ndd deixamos o nosso
povD que mormel @ estd enterrado 1§, entdo esse cemitério estEd abandonado, nunca madts
tivernos poesss nessa Gred @ isso para nds & rvuito briste, & genbe nis bem wma eportunidade
da visitar o cemitéria onda s antarmade nosss pal, nossa mida, nosso prwva®0,

192, A Corte cbsarva que axistem outros cemitérios na mesma drea, de modo que o
acesso a ales @ restrito, o que @ corntrario ao costume dos qullombalas de serem
enterrados junte a saus antepascsados. 51 A esse respeito, o laudo pericial psleossocial
indicou qua "a interdig3o aos mortos @ um deseanraizamento ontoldgico muito intenso &
de carateristica transgeracional, 4 medida que interdita aos mais novos o acesso a sua
histéria ®, portanto, 2 uma vida de pertencimente & de continuidade de uma histdria
coletiva e comunitdria”, 32

193, Por outro lado, conforme Indicado acima, para acessar a costa maritima e alguns
rios para atividades de pesca, caga ou agricultura dentro do perimetro do CLA, o Estado

) Periciz psicossacial de Adriana Eiko Matsumoto prestade per aifidawlt, 2023 {(autos das provas, faliha
TO28)

o Parlcia psicossocial de Adriana Eiko Matsumoko prestads por afidawl, 2023 {autos das provas, folts
7620,

E Cf, Paricia e Davd Perara Junior na audiéncia pliblica do pracents cago, mealizada ros diss 36 & 37 de
abril de 2023, durante o 1577 Perfodo Ordindrio de Sessies.

230 Depoimanto de Mariz Luzia da Siva Diniz na audiancia pablics da presante cazo, raalizada nes diaz 26
e 27 de abril da 2023, no 157° Periodo Ordinario de Sessies,

in CF. Alfredio Wagner Berno de Almelda, Laude antropoldgicn *0s quitsmbolas @ a Base de langammento

de fopuetes Gepluree 1)°. Brasilia: Minstério do Meio Ambiente (MMA], 2006, pp. 171 @ 172 {autas das provas,
falhas 239 € 240} e Davi Peraira Juniar e outres “Quilamibes Ge alcdntara; Tamitdnks e Confiito: G ntresamenta
do Termtdrly das Conmidadas Quifombolas de Alcintara pels Empraza Binacianad Alcintara Cyclone Space®
Manaus: Editora da Unlversidade Federal do Amazonas, 20090, p. 71 (artos das provas, folha S603)

s Pericia psicossocial de Adrianz Eiko Matsumolo prestads por aifidaw, 2023 {autos das provas, folha
FEA0



exige gue eles apresentem uma autorizacdo®™, emitida por um curto periode de
tempo.? Nesse sentido, segundo a perita Adriana Elko Matsumoto, um aspecto relterado
nos relatos dos Quilombolas entrevistados por ala

[...] & que esplicita de modo multo evidente a mudanca na vida social das populages
removidas & o "carteirinha” para poder ber acosso &5 Areas para pesca, Além de seram
removides para dreas s2m recurses @ multos distante de suas comunidades originals, o qua
j8 representa uma wiolénciz em sl mesme, ha um protocola de moesso aos antigos terribdrios
quee introduz um elementn & mais me processe da remocdo: o cotidiano mbitarizado. Begra,
controle, clandestinkdade, proibicie, cadastro, carkerinha, guarta, séo alguns termos que
aparecem & indicam a presenca de i cotidiano militarzade que passa a-sar parte integranks
na wida das comunidedss. Baseada na cbedidncia as lets oladas pelo CLA, esse cotidiam &
uma interferéncis ma relagdo dos pessoss com seu mei ambiente tradicional, impondo
dificuldades ndo s de ardam Asica, mas tambam pelcologlcas. & sensacio de estar sando

wigiado, tofhkde em sua lvre dreulacao pelo seu propric territorio, de ter prestar contas a uma
"autoridade” que ooupou seu berritdrie, de ndo reconhecimento pels auséneia de porte da

documentos e cadastros 530 efeitns pscossocials dessa entrada do cotidiano mikgar ne
universo das camunidades, ¥3F

194, Comoe esta Corte estabeleceu erm sua jurisprudéncia, o projete de wvida?®®
fundamenta-se nos direites que a Convengdo Americana reconhece e garante. Em
decisdes anteriores, e a |uz das caracteristicas de cada caso, foi feita referéncia especial
a afetagdo do direito 8 vida digna e do direito a liberdade, sob a perspectiva do direito a
livre determinaclo nos diferentes aspectos da vida.”’ Como parte do livre
desenvolviments de sua personalidade, & pessoa tem o direito de ter suas préprias
expectativas e escolhas de vida, e de fazer o que estiver razodvel e licitamente ao seu
alcance para realiza-las. **

195. MNo caso concreto, ndo ha duvida de que as vitimas viram seu projeto de vida
coletivo prejudicade. Essa situagdo foi agravada pela acdo institucional, que se

23 CF. Leedo antropolaglcn "Os Guilsmbolas & 2 Sese de lancamento de foguetes (volume 2)°, de Alfreda
Wagnar Berma de Almeida, Brasilla: Mnistaric do Maio Ambleabs (MMA), 2006, p. 82 & 83 [Aautos das provas,
folha 303); Pericia de Davi Pereira Junior, 14 de abril de 2033, p. 42 & 44 [autos des provas, folhas 77418 a
7747%; Depolmento de Mara Luza da Sikva Dinlz ra sudigncia pablica deste caso, realirada em 26 2 27 de abril
de X023 no 1579 Periodo Ordinario de Sessbes, & Depoimento de Inaldo Fausting Silva Diniz na audidnoia
publica deste ceso, realrads em 26 & 27 de sbril de 2023 no 1579 Perodo Ordindrio de Sesstes,

e Cf, Depoiments de Inaldo Fausting Sitva Dindz durante a ausdidncia pdblica do presente cosao, realizada
nos dias 26 2 27 da abrd de 2023, no 157° Pariads Ordinario de Ssssfas, o Paricia de Davi Poraira Junior
duranke a sudiéncia piblica do presente caso, realizada nos dias 26 & 27 de abrfl de 2023, no 157° Perioda
Ordindrio de Sesadies.

235 Paricia pslocossocial de Adrizna Eiko Matsumoto prestada por affidawit, 2023 {autos das provas, falba
FO2G),
220 & Corte antendeu que o projeto de vida inclui a realizacin integrel de cada pessoa & 56 axpredsa,

confarme o casy, em suas expectativis © opgies de desenvelvimento passoal, familiar € profissional, levonde
e consideracio suas dnounstinciza, seu pokencial, suss aapiregfes, cuzs aptiddes & gua voraclo, Tudo igso
permite & pessoa estebelecer, de maneim razodvel, determinadas perspectivas ou opgbes de future. e tantar
acesgd-las, configurands, assim, fatores que, conforme o caso, dio senfido & prapria axisténcia, & peipria vida
de cada ser humano, CF, Caso Loawzs Tamayo Vs, Perw, Reparagoes @ Custas, Sentenga de 2/ de novembm de
1998, Sdrie C Mo, 42, pars. 147-149, & Case Pérez Lucas € euinos Vs Guatemab, Mento, Reparapies g Cusias
Santanca de 4 do setermbro da 2024, Sare € No. 536, par. 182,

axy Of, Cacn Logpzs Tamaka Ve, Pory. Boparacdes o Cuelms, Supra, par. 148

4 & jurisprudéncia interamericana tem favorackdo uma interpretacio ampla do walor da liberdads,
reconhecida ne arbioe 7.1 da Corvencio Amerkcana, tendo considerado que esse pracalto Inclul um concelto de
liberdade em um sentide amplo, enbendide como a capacidade de fazer e ndo fazer tudo o gue & legalments
permitido. Em outras palavras, comg explicon a Corte, a liberdade constitul o direlte de toda pessoa. de
arganizar, de acorde com a ki, sua vida indhvidual e secial segundo suss praprias escolhas € convicgies. A
liberdade, assim definida, & um dirsite humana fundamental, propric dos atributos da pessos, que se projeta
am todo o conkeddo da Enn'.-enn;ﬁn Cf. Caso Chaparro Alarez e Lapo Ifiguez. Vs, Equador, par. 52, & Caso
Perer Lucas g sutros Vs, Guatemals, supra, par. 183
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manifestou na falta de acesso igualitdrio & justica, em um contexto de discriminagdo
racial estrutural & sistémica (pars, 299 e 300 infra). O Estado ndo garantiu & ndo protegeu
o nucleo de direitos indispensaveis para o desenvolvimento de um projeto coletivo de
vida digna. & duracdo do processo de titulacdo de terras, reconhecida pelo proprio Estado
como ndo razodvel, @ a auséncia de uma resposta judicial adeguada levaram a
perpatuacdo do abandone e 4 ramificacio de suas consequéncias. Como pode ser visto
acima, a falta de proteco judicial afetou de forma adversa e prejudicial as expectativas
de desenvolvimanto social coletiva, Os sentimentos de Incerteza, medo e angustia
provocados pela potencial expansdo do CLA & o sentimento de humilhagdo experimentado
por alguns membros das comunidades®*® levaram a um dano ao direito a integridade
moral dos membros das 171 Comunidades Quilombolas de Alcdntara como um todo,
tornando a viclacdo atribulvel ao Estado.

196. O Tribunal constata gue a falta de resposta judicial a suas demandas gerou
intensos sentimentos de injustica, impoténcia @ inseguranca @, portanto, afetou seu
projeto de vida coletive em sau territério tradicional. Em virtude do exposto, a Corte
conclui que o Estado & responsdvel pela violagdo dos direitos a vida digna, a integridade
pessoal, 4 liberdade pesseal, s garantias judicials, & protecio da honra & da dignidade,
& lgualdade perante a lal & ao acesso A justica, consagradoes nes artigos 4, 5, 7, B, 11,
24 g 25 da Corwencio Americana, em relagio aos artigos 1.1 e 26, em prejuizo das
Comunidades Quilombolas de Alcantara.

B.5 Conclusgo

197. De acorde com os pardmebros jurisprudenciais sobre os direitos dos povos
indigenas e tribals, & luz dos fatos estabeladidos e das consideracdes desenvelvidas naste
capitula, assim como do reconheciments de responsabilidade internacional do Estade, a
Corte considera que o Estado do Brasil & responsdvel pelas viclagBes dos direitos
propriedade coletiva; a livre determinagio; & consulta prévia, livre e informada; a
liberdade de cdirculagdo e residéncia; pelo dano ao projeto de vida celetivo, protegidos
pelos artigos 4, 5, 7, B, 8, 11, 13, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 da ConvencBo Americana, em
relaclo ao artige 1.1 do mesme Instrumento, em prejulze das Comunidades Quilombolas
de Alcntara.

B & senhora Maria Lugzia da Sikva Crinlz afirmow gue “no comego tinha um coroned, os capitaes que sempre
wvisltavam a comunidade para war coma estava, entdo 2 gente Fazia nossas queixas e ele ascutava, mas ndg
podism fazer nada, nem dizia nada também, 8 gents falava tudo o que queria, tudo o gue BCheva que tEva
ermada, e reclamava & falava mal de aerendutica, a gente sempre falova mesmg porgee ales ndo tirovam tudo
da gente, entde & gente queria pele menos ter uma vida digna e jseo ndo acontacia, nessa genbe Fsi tratada
coma porcos, quandas a genta iz buscar vma manga eles nos tratavam mal, Ertac 550 & ouse dOi pergue nos
tinha tudo, ndc precisava passar por nenhema hoamilkacio. Quando famos para 2s comunidades procurar
comida para dar 205 reeses filhes, twede =50 flcow para tras. A comunidade nao tinba sum pe de fruta, nada na
natureza, nada, Entdo, a gente tinha que B para outras comunidsdes € 1550 & humihankbe moco pongee toda
hora a genta passava o eles gritawvam para a gente, 13 vBo os porcos das agrovilas, |sso era muite humilhanks
para 8 gente, até hole s2o me dai*. Depeinsenio de Maria Luzia da Silva Diniz ne audiéncia piblica deste caso,
realizada em 26 @ 27 de abril de 2023, durante o 1572 Periodo Ordinano de Sessdes,
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IX- 2
DIREITOS A ALIMENTACAO ADEQUADA, A MORADIA ADEQUADA, A AGUA, A
PARTICIPAR DA VIDA CULTURAL, A UM MEDIO AMBIENTE SAUDAVEL, A
LIBERDADE DE ASSOCIACAO, A PROTECAD DA FAMILIA E A VIDA DIGNA, EM
RELACAO A OBRIGACAO DE RESPEITAR OS DIREITOS E O DIREITO A
EDUCACAOQ

A. Argumentos das partes ¢ da Comiss&o

198, A Comiss&o observou que a criacdo e a expansdo do CLA tiveram um sério
impacte sobre o mode de vida das Comunidades Quilombolas em relacdo a suas terras e
territérios, causando violacfes de varios direitos contidos no artigo 26 da Convencgdo.
Considerou gue a falta de reconhecimento de suas terras e territdrios, mesmo por meio
da concessio de um titule de propriedade individual, pode afetar outros direitos
relacionadas, como o direito 4 identidade cultural, & sobrevivéncia organizada como povo,
a moradia e 4 alimentacdo. Destacou gue, no caso das comunidades reassentadas, vérias
familias ndo tém acesse a moradia alguma, ocutras tém casas em situaclo precaria, com
ameacas constantes de demolicdo & a inexisténcia de documentacdo legal para proteger
o5 titulos de propriedade, de modo gue ndo atendem as condices culturais aceitdveis de
acordo com a visdo de mundo dessas comunidades. Segundo a Comissdo, a @scasser @
a ma qualidade das terras nas agrovilas afetaram a agricultura e o cultive de géneros
alimenticios fundamentais para sua sobrevivéncia: as restricies IMpostas a0 acsesso ao
mar, entre outras, impactaram outras atividades basicas e fontes de alimentacio, como
a caca @ a pesca, além da escassez e da falta de tratamento de agua, das mas condigies
dos pogos de agua para consumo & da degradacdo ambiental devido & derrubada de
arvores. Dessa forma, a Comissdo concluiu que a criacdo & posterior expansdo do CLA e
as consequentes rastricies impactas gararam uma situacio que Impede as Comunidades
Quilembolas de acessar llvremante suas terras & locals sagrados, afetando, assim, suas
tradictes & sua sobrevivéncla cultural & espiritual, prejudicands sua identidade cultural
relacionada acs recursos naturais @ alimentares,

199, Com relagdo aos direitos estabalecidos nos artigos 16 @ 17, a Comissdo destacou
que diferentes comunidades foram agrupadas em uma dnica agrovila, o que gerou
divisies antre alas, bam como limitacSas em sua organizacio, na eleicio de autoridades
e, am geral, afetou o exercicio de seus habitos associatives. Ele também afirmou que
foram geradas tens@es entre as autoridades de cada comunidade, o que levou a
restrigdes @ @ uma mudanga no sistema tradicional de organizagdo @ associagdo. Ele
também indicou que a curta extensdo @ @ ma qualidade das terras alternativas e as
limitaches para a construcho de casas e para a exploracio de recursos naturais levaram
& desintagracio das comunidades, Argumentou gue o agrupameanto em agravilas ocarreu
sam levar erm conta seus usos, costumes e organizacic social, e que a pressio
demografica aumentou com a escassez da dgua e dreas férteis para a agricultura e a
impossibilidade de permanecer e expandir suas familias, o gue gera uma viclagdo dos
direitos & moradia, ac meio ambiente, a 2gua, a alimentagdo, a proteg3o da familia, &
circulagdo e residéncia e a liberdade de associagdo,

200. As representantes alegaram gque "os despejos e o deslccamentos forgados
violam o direito & moradia adequada", tanto em termos de perda da seguranga da posse
guanto da perda de um "teto para abrigar-se”. Eles argumentaram que esse direito

b Artigos 26, 17, 16 & 4 da Cornvenclo Americana, am relacdo a0 artigo 1.1 do mesmo instrurments, &
ortigo 13 do Protocolo de San Saheador,



também fol violade para as comunidades remanescentes, pois elas estio sob risco
permanente de despejo, que os direitos das comunidades reassentadas nas agrovilas
foram vioclados no momento de sua realocacdo e gue os efeitos da perda de moradia,
terra @ propriedade permanecem até hoje, devido a falta de pagamento de indenizacdo
prévia @ justa e a4 auséncia de consulta. Em relacdo &s agrovilas, as representantes
indicaram problemas com o formecimenta de eletricidade, sérios problemas de
saneamento, dificuldades ou Impossibilidade de manter a pratica da pesca tradicional
como fonte de alimenta, impactes nagativos sobre as praticas de extracdo artesanal de
recursos naourais, sérios problemas de acesso a agua, ma gqualidade do solo @ escassez
de alimentos.

201. As representantes também sustantaram que os danos ambientals causados palo
desmatamento, o ssgotamento do sole e dos recursos pesqueiras devida & pressdo
antropica & a falta de cobertura vagetal compativel com as praticas extrativistas
tradicionais, ndo apenas viclam os direitos a uma vida digna, a alimentacdo @ a cultura,
mas também o dirgito a um meio ambiente saudavel. Além disso, destacaram quae alguns
tipos de combustiveis utilizados na propuls3o de foguetes s3o altamenta téxicos, como
ro caso dos propelantes liquides, o gqua parece indicar gue materiais tdxicos podarn estar
sando armazenados ou descartados nos territdrios quilombolas de Alcdntara sem gue as
comunidades tanharm side consultadas cu infarmadas.

202, De acordo com as representantas, o reassentamento resultou em profunda
insaguranga alimentar @ econdmica para as comunidades guilembolas, destruiv vinculos
comunitdrios & intercomunitarios, afetou espacos e ocasides de celebragdes e festividades
culturais, reduziu a interacio entre grupes & o intercdmblo predutive, geranda uma
desintegracho da identidade quilembola. Afirmaram gque a impossibilidade de manter os
wvinculos territorials tradidonaiz e a alimentacio de forma culturalments adequada, a
migracdo forgada de jovens para os centros urbanos, as restrigdes ilegitimas ao direito a
moradia adequada, @ impessibilidade de manter as formas tradicionais de reprodugdo
sociocultural e as limitagdes ilegitimas ao acesso aos cemitérios ancestrais constituem
violagBes ao direito de participacio na vida cultural das Comunidades Quilombolas de
Alclntara e de seus membros. Também alegaram vioclacio do direito & educacho porgue
o Estado nBo assegurou a criaclo de escolas suficentes nessas comunidades, nio
fomeceu transporte escolar para acesso as escolas existentes, ndo garantiu a existéncia
das séries finais do ensino obrigatdric onde ha escolas, nem formeceu conteldo didatico
gue inclua a histaria das Comunidades Quilombolas de Alcantara.

203. HNo gue se refere aos artigos 16, 17 e 22, as representantes enfatizaram que as
comunidades reassentadas nas agrovilas foram agrupadas sermn levar em conslderac8o
suas formas tradicionais de organizagdo e gestdo, gque garantiram a sobrevivéncia e a
autonomia dessas comunidades durante decadas. Argumentaram gQue, embora o
reassentamente tenha ocorrido antes da data do reconhecimento pelo Brasil da
competéncia contenciosa da Corte, 8 permaneéncia das comunidades quilombolas nas
agrovilas significa que a alegada violacdo da liberdade de associacao continua até hoje.
Além disso, argumentaram gue as diversas limitacies gue as Forgas Armadas impusaram
as comunildades reassentadas tiveram um impacto direto em seu direlto a protecdo da
familia, além de seu dirgito de circulagdo e residéncia. Isso se deve a impossibilidade de
manter os lagos familiares, jd gue os filhos dos moradores das agrovilas foram impedidos
de construir suas casas no local, o gue causou um é&xodo de jovens da regidio. Nesse
sentido, argumentaram que, "sam a manutencao dos lagos familiares, a preservacao da
identidade cultural quilombola é prejudicada & potencialmente inviabilizada no longo
prazo, assim como sua subsisténcia, j@ que a unidade familiar quilombola &, também, a
farma de organizacio da producdo econdmica da comunidade”, As comunidades



quilombolas gue ndo foram realocadas também sofreram restricies Indevidas em seu
direito de mavimento e residéncia devida a falta de acesso a terra e aes recursos dentro
do perimetro do CLA.

Z204. O Estado salientou que demonstrou a inexisténcia das alegadas violacies dos
DESC. Alem disso, em suas alegacdes finals escritas, ressaltou gue os direitos previstos
rna artigo 26 ndo estdo descritos na propria Convencao Amaricana, mas no Protocolo de
San Salvadar. Mo entante, indicou que levou ao conhecimente da Corte uma série de
fatos e provas que demonstram que houve certa evolugdo progressiva na implementacdo
dos DESC, evolugdo que deve ser analisada no contexto das assimetrias existentes na
regido nordeste do Brasil @ mo Estado do Maranhdo, o que relativizaria a capacidade do
Brasil de realizar essa evolucio na medida gua seria desajdvel. Da mesma forma,
destacou que as oparacies realizadas pelo CLA ndo impossibilitam as farmnilias de
realizarem suas atividades econdmicas, pois ndo ha restricio & atividade agricala ou ao
acesso a5 Zreas de terra. Argumentou que as restricdes de movimento s3o realizadas
ApEnNas por mar @ na zona interna da zona de proibicdo, por periodos de 1 a § dias, por
motivos de seguranca,

205. Finalmente, o Estade indicou gue nio fol demonstrada nenhuma rastricio ao
direite & libardade de associacio das Comunidades Quilornbelas de Alcdntara. Palo
contrario, argumentou que esse direito foi @ continua sendo exercido livremente.
Lembrou qua axistern varias formas de associagdo que se manifestam livremente, assim
como as organizagdes peticionarias no presente caso. Na mesma linha, destacou que n3o
ha evidéncias de violagdo do direito a protecio da familia e enfatizou que, neste caso, o
compromisso do Estade de assequrar assisténcla & familia, nos termos do artige 23 da
Constituicio Federal brasileira, nio fol prejudicada.

B. Consideracdes da Corte

206. A Corte observa gue tanto a Comissdo quanto as representantes fundamentaram
a alegada violacko do direlto a um melo amblente sauddvel no fate de que a pressio
exercida sobre os recursos naturals havia levade a uma escassez de recursos para o
cultive, & caca, a pesca e a coleta, O Tribunal observa que essas alegagdes coincdem
com o5 argumentos que sustentam a suposta violagde dos direitos & alimentagdo
adeguada e & parficipagdo na vida cultural e, portante, as analisara a luz dos demais
direitos protegidos pelo artige 26 que foram alegados no presente caso. Por outro lado,
a Corte observa que também foram apresentados argumentos sobre o corte de drvores,
Mo entanto, néo fol oferecida nenhuma informacéo sobre a magnitude ¢ os impactos que
o alegado corte de drvores teria tide sobre o meic ambiente. Portanto, o Tribunal
considera gue ndc dispie de elementos suficientes para analisar esses fatos a luz do
direite a8 um meio ambiente saudavel, Alem disso, as representantes argumentaram que,
come resultado do acordo entre o Brasil e a Ucrdnia, o solo havia sido perfurado e o dever
de prevencdo havia sido violado porgue nao havia sido realizado um estudo de impacto
amblental & soclal. A Corte ocbserva que esses fatos ndo fazem parte do guadro fatico
estabelecido pela Comissdo no Relatdrio de Mérito e, portanto, ndo se pronunciara sobre
es55as alegaches,

207. Mo gue diz respeito & alegada violagSo do direito a dgua, a Comissdo & as
representantes sustentaram que as comunidades enfrentaram dificuldades no
fornecimento de dgua devido a escassez desse recurso, a falta de acesso & 4 falta de
tratamento dos pogos de agua. A Corte considera que nao foram apresentados elementos
suficientes para analisar essa suposta violacdo e, portanto, nao se pronunciara sobra o
assunto.

G5



208, MNo gue concerne a suposta viclacSo do direto 4 liberdade de associaclo, a
Comissdo e as representantes assinalaram gue o agrupamento das comunidades nas
agrovilas sem considerar suas formas tradicionais de gest3o e organizacdo afetou seu
direito & liberdade de associacdo. Isso teria resultado em uma mudanca no sistema
tradicional de arganizacio e funcionameanto das comunidades, A Corte considera que ndo
dispde de provas suficientes para analisar a alegada violacio dessea diraito.

209. Assim, a seguir, 8 Corte s& pronunciard, am primeiro lugar, sobre os pardmetros
relativos aos direitos a alimentacdo adequada, @ moradia adequada, a participacdo na
vida cultural, @ educacdo @ a protecdo da familia. Posteriormente, analisara os fatos do
caso concrato A luz de tals pardmetras. Por fim, a Corte aprecentard suas conclusfas.

B.1 Direitos 3 alimentacdo adeqguada, 4 moradia adeguada, a participar da
vida cultural, 3 educacio e & protecio da familia

210, Com relagdo acs direitos & alimentagdo adequada, @ moradia adequada e 2
participacio na vida cultural, a Corte recorda que o artigo 26 da Convencdo Americana
incarperou os DESC em seu catdlogo de direitos protagidos, mediante uma derivacio das
rormas reconhecidaz na Carta da OEA, bem como das ragras de interpretacio
estabelecidas no artigo 29 da prépria Convengdo. Esta Corte indicou que essa disposig3o
impede a limitagdo ou exclus3o do gozo dos direitos estabelecidos na Declaragdo
Amaricana &, inclusive, dagueles reconhecides em matéria interna. Da mesma forma, de
acordo com uma interpretacdo sistematica, telecldgica & evolutiva, a Corte recorrau ao
corpus juris internacional e nacional sobra a matéria para dar conteldo especifico ao
alcance dos direitos protegidos pela Coenvencdo, a fim de derlvar o alcance das cbrigagdes
especificas de cada direite. 9t

211. Adicionalmentsz, a Corte reiterou que existem dois tipos de cbrigagfes gue
derivam do reconhecimente dos DESC, de acordo com ¢ artigo 26 da Convencdo: as de
exigibllidade imediata e as de cardter progressivo. & esse respeito, a Corte recorda que,
em relagio s primeiras [obrigacies de exigibilidade imediata), os Estados devern adatar
medidas efetivas para garantir o acesso, sem discriminacho, sos beneficios reconhecidos
aos DESC e, em geral, para avangar rumo a plena efetividade dos DESC. Com relagdo ao
ultime {ebrigag@es progressivas), a realizagdo progressiva significa que os Estados Partes
tém a obrigagdo especifica e continua de avangar da forma mais rapida e eficaz possivel
em direcdo & plena realizacdo desses direitos, dentro de seus recursos disponiveis, por
melo de legislacdo ou autros meios apropriados. Da mesma forma, hd uma cbrigacio de
rnéo retrocesso com relacdo & reallzacio dos direites que foram alcancados. Em virtude
do acima exposto, as obrigagBes de respeito e garantia do tratado, bem como a adogdo
de medidas de direito intermo (Artigos 1.1 2 2), s3o fundamentais para alcangar sua
efetividade,**

212. A sequir, a Corte se referira, em primelro lugar, ao conteddo relevante dos direitos
a alimentacdo adequada, a moradia adequada e a particpagdo na vida cultural para o caso
sub judice; e, em segundo lugar, analisara a alegada responsabilidade do Estado pela
violagdo desses dirgitos no presente caso.

2t Cf, Caso Lages do Campe Vs, Perw, Excegdes Fraliminares, Mdnito, Reparacies @ Cusias, Senlenca de
31 de agoats de 2007, Série C No. 340, pars, 141 a 149, & Casa Vera Rojas @ sulros VWs, Excecdes Praliminares,
Mérito, Reparapies ¢ Custas. Sentenca da 19 de cutubro de 2001, Serie C Mo, 439, par. 95

o Cf. Caso Musls Flores Ve, Pery, Exoegdes Prefiminarss, Mérlie, feparacdes & Custas. Sentenca de 6
demarge da 2019, Serle C Mo, 375, par, 1%, e Caso Vere Rofas e outros Vs, Chite, supva, par, 96



B.1.1 Direito 4 alimentacio adequada

213. Com relacde ao direito @ alimentacdo adeguaada, o artigo 34.j da Carta da CEA
declara gue "[o]s Estados Membros concordam [...] em dedicar seus maiores esforcos
para alcancar [...] uma nutricdo adeguada, particularmente acelerando os esforgos
nacionais para aumentar a producdo e a disponibilidade de alimentos®. Da measma forma,
esse direito € amplamente reconhecido no corpus lwrs internacional®®?, Incluinde o
Protocolo de San Salvador que, em sewu artigo 12,1, afirma que "[t]oda pessoa tem direito
a uma nutricde adequada que lhe garanta a possibilidade de desfrutar do mais alto nivel
de desenvaolvimento fisico, emocional @ intelectual".

214, Esta Corte estabaleceu que, a partir do artigo 34.j da Carta da OEA, intarpretade
& luz da Declaracdo Americana, e considerando os outros instrumentos citades, & passivel
derivar os slementos constitutives do direita & alimentacio adequada. Assim, o direito
protege, essancialments, o acesso das pessoas 2 alimentos que permitam uma nutricdo
adequada e sejam apropriados para a preservacdo da salda,

215, O Comité de Dirzitos Econfmicos, Sodaiz e Culturais das Nagdes Unidas
[doravante denominado "Comité DESC"), com base no PIDESC, desenvolveu daraments
o contadde do dirsito & alimentacio.®* Afirmou que o direite & exercido guando as
pessoas tém "acesso fisico @ econdmice, em todos os momeantos, 3 alimentagio adequada
ou ans mejos para sua obtengdo [, que] ndo deve ser interpretado [...] da forma estreita
ou rastritiva, assimilando-o a um conjunto de calorias, proteinas e outros alementos
nutricionais concretos”, 245

216. Em seu Comentdrio Geral 12, o Comité DESC aponkou qua o "contelido basico™ do
direite & alimentacio inclul "a disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade
suficientes para satisfazer as necessidades dietéticas dos individuos, livres de substancias

2 Em ambito giobal, o arkige 25.1 da Declaragio Universal dos CHrelbos Humanes estabelece gue:
“THlods pessoa fear direths 2 wm padrde de wida capaz § e & sua famila sadde & bem-estar, nokisive
alimertacda”, bem coma outres bens indicados ne artign. &lém disse, o Pacto Internacional sotre Direltos
Econdmicos, Soclale @ Culturais (PIDESC) expresas no artige 11.1, em kermos semelhantes, que Vo ls Estados
Partas [...] raconhecem o direito de foda passoa a um nivel de wida adeguadn pae s roono 8 e s
faunilia, nclusiee & affmentacdo®, entre outros fatores. Em nivel regional, o direito & alimantacio também
pode sar idantificado no Artdgo X1 da Declaragio Americana dos Dimeitos e Deveres do Homem (doravante
também “Dedaracée Americana”}, que estabelece que ‘ftioda pessoa fem direto @ qQUE S sRNGE S
preservada por medidas sanitdries & sociais relelives 5 afimentagao”, entre aukros aspectos.

ey Erm um senbido sermelhante, a Corte procedou em relagdo a aubros direibos, Assdm, podems otar &
septenca na casn Pobiele Vilchas & pofras Ve Chile, am relacdo ao direiio & sadde, ou a sentenca no CEs0
Muelle Flares Vs, Pery, em relagio ao direlbe & seguridade social {ver Caso Poblete Vildhes e owtros s, Chile,
Ménto, Reparagdes ¢ Custas. Sentenca de § de margo de 2018, Série C Mo, 349, pars. £15, 118 e 120, & Caso
Muelie Fiores Vs, Peru, supra, par. 1484}, Tambem ¢ Grupe de Trabalho sobre o PSS procedey de manera
similar, tomande come referéncia relevante os observogdes do Comité DESC {CF, Grupe de Trabolhe pom o
Analiss dos Ralatories Anuals previstos no Protocols de San Salvador. Indicadorss de Progresso para A
Menswacdo de Dralhos sob o Pretocsly Adicional & Converncdo Amencana sobve Diraites Humanos na Area de
Direitos Econdmicos, Socas e Culwais "Frolocole de San Salvador”, Primedro Agrupaments de Direftes,
sequnda edic®, par. 67 ),

o) Camité DESC, Comentdne Geral 12: O direde 2 afmentacdo adeguads (artige §1), Doc. ORU
EfC.12/1995/5, 12 de maio de 1999, par. &, Mo mesme sentide, o Grups de Trobalhw scbre o PSS se
ranifagtou (o Grupo de Trabalhe para a Analise doz Relatdrias Anuais previshos no Protocolo de San
Salvador, Indicadores de progresss pam @ medigdo dos direttos contemplados e Prodocede Adicional 2
Conmvencdo Americana sobre Direitas Hurmanss na Area de Direltos Econdmicos, Sociats e Cultwads “Protoonko
de San Sabador®, Segunde Agrupamento de Déeitos, par, 19}, A Carta criz um padrag manimo para a
saltlsfacdo do direito & slireentagie ao estabelecer gue 05 Estados devem garankir 0 acessg a uma “nuiriEhe
adoquada”; essa chrigacio & reforcada pole Artigo ¥1 da Dedlaragdéo Americana, gue, embors mandona a
*preservacac” da *aaude”, ndo deve ser confundida com o "oiselio & saada”, pois se refere separadaments &
medidas de “assisténcia medice” e dqueslas "relativas 2 alimenbasio”,
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noclvas e aceitaveis dentro de uma determinada cultura”™ e "a acessibilidade esses
alimentas de forma sustentdvel e que ndc Interfira no gozo de outros direitos
humanos', 24

217. O Comité destacou gue 2 disponibilidade deve ser entendida como ‘as
possibilidades de o individuo se alimentar diretamente, explorando terras produtivas ou
outras fontes naturals de alimentos, ou por meio de sistemas de distribuicio,
procassamento e comerdalizacio que funcionem bem e que possam transportar os
alimantos do local de produgdo para onde eles s3o necessarios, de acordo com a
demanda”. Ele também explicou que a acessibilidade "inclui acessibilidade scondmica &
fisica". 2%

218. Adiconalments, os conceitas de "adeguacSo” e "seguranca alimentar" s3o
ralevantes para o direita & alimentacio. O primeira enfatiza que ndo & qualquer tipo de
alimanto que satisfaz o direito, mas que ha fatores a serem levados @m conta para tornar
o alimento "adequade”. O segundo estd relacionado ao conceito de "sustantabilidade” @
implica "a possibilidada de acesso a alimantos para as geragies presentas @ futuras”. O
Comitd DESC também explicou "qua os alimentos devern ser aceitdvels para uma
determinada cultura ou consumidores [, o que] significa gue os valores nfc nutricionais
associades acs alimentos & ao consumo de alimentos também devern ser levades em
consideragdo, na medida do possivel” 4

5.1.2 Dirsito & moradia ad !

219, 0O direite & moradia adequada estd contemplade no artigo 34 .k da Carta da OEA,
gue estabelece: "[o]s Estados Membros acordam [...] am dedicar saus maicras esfargos
para proporcionar [...] moradia adequada a todos os setores da populacio”™. 2% Dessa
forma, a Corte reitera que existe uma referéncia com um grau de especificidade suficiente
para derivar a existéncia do direito 8 moradia adequada reconhecido pela Carta da OEA
&, portanto, considera que se trata de um direito protegide pelo artige 26 da Convengdo

o Comite DESC, Comentarme Geral 12; O diredfo & afimentoagde adequada (artign 271}, UN Do
E,."E.!IE.-"J 0955, 12 de maio d= 199%, gar. 8.
au Comite DESC, Comentano Geral 12 O direite a alimentagio adegueds fartige 11), Doc. das Nagies

Umidas BC.1 219955, 12 demalo ge 1999, pars. 12 8 13, No ultma paragrafe acima;, o Comité PESC mmbem
declarou que: &) o] acessibilidads scondmica implice gue os custos fnancsiros pessomis oy domésticos
aocnranng & squiskie dos almentos recessdrkos para e digfa sdoquans devem e v alved Fal que a
prowisdo e & satisfacdo cufras necessidades basicas nde ssfam ou cofocadas em rsoo. A acessiidbde
econimica se aplica 2 qualgquer Koo ou diveilo de aquisicao por meip da gual as pessoas abtém seus alimentos
& & wna medids Jo greu em gue & satisfafdrio para o Qoo do dineito & almeniacis adequada. Grups
socigimante wolnerdveds, comio 0F senrterrd & euinos segmenios particwerments empobrecidos o popilaedo.
Dodent @xmglr a atengde de programss espacias®, e (B Tal acessibilidade foica mplca gue a slimantseio
adequada deve ser acessivel o todos, indlusive @ individees Fsicamente vuinerdveis, como bebés e criancas
pegquengs, fdosos, deficentes feicos, monbundos e peseoss com problemes méddioos persishendss, coma
dopnies merntais, A5 PESSOIS QUE Viam enr Areas propensas @ desasines @ oubros gripos particiarmente
desfvoreciios preciswdo receber afenpde especial & 85 veses, prionidade com rekipdo Se acessn aos
alimontos. Aarticwlarmente vwlnerdvedis sio muitos grupas de povos indigonas cujc accsso o Forras ancostrais
Dofde astar Ameacasds’.

2e8 Comité DESC, Comentario Geral 12 O dreito a alimentacdc adequada farfigo 110 Doc ONU
EfC. 12/19%95f5, 12 de malo de 1999, pers. ¥ a 11,

gl 2 artign 34.k da Carta da OEA estabelece qua: “fols Fefades menihvos concordan gue & (gualdade da
opwtumidades, a aiminagae d2 pobrera extrema e & qistriiviao equitrbva da nguers e da remda, hem oo
& plang participacio de seus poves nias dedcisies relaltives oo seu prdprke desemeabaiments, sdp, endre euinos,
abjotives basicos do decamvalvimanto integral Pare slcanca-los, afes fambam concordam am dodicer sous
matores psiforegns pava abinpir s seguintes obfedivos bdsicos: L. ] (k) Abvigo adeguado para todos o5 segnmentos
da popuwlacda,



Americana. Também deve ser observado que esse direite & amplamente reconhecido em
varios Instrumentos do corpus iurs internacional, =@

220. Com relacdo ao conteddo e ao alcance desse direito, o Comité DESC indicou gue
"o direito & moradia ndo deve ser interpretado @m um sentido restrito ou restritive gue
o aquipare, por exemplo, ao abrigo resultante do simples fato de ter um teto sobre a
cabeca ou que o censidere excusivamente como uma mercadaoria [...] [,] deve ser visto
como o direita de viver em algum lugar com seguranca, paz e dignidade”.?5! Assim,
indicou que os seguintes aspectos devem ser considerados para determinar a adequacdo
desse diraito; 252

a) Seguranca juridica da posse que garanta proteclo legal contra despejo, assédio
oU butras ameacas.

bB) Disponibilidade de servicos, materiais, Instalacdes e infraestrutura assencials para
a saude, seguranga, conforto @ nutricdo,

£) Despesas acessiveis am relagdo aos niveis de randa,

d) Habitabilidade da residéncia, de modo que ela ofereca espaco adequado para seus
ocupantes e garanta a seguranca fisica dos ocupantas,

el Acessibilidade de tal forma que os grupos desfavorecidos tenham acesso total &
sustentivel a recurses adequades para garantir a moradia,

f) Localizacdo que permita o acesso a opgBes de emprego, servigos de sadde,
creches, escolas @ outros sarvigos sodais

g) Adequacde cultural na forma de construgdo de moradias, nos materais de
construgSo @ nas politicas de apoio, de modo gue permitam adequadameante a
expressio da identidade cultural e da diversidade de moradias,

221, Mostra-se relevante também consultar oz Principlos Basicos e Diretrizes das
Magfes Unidas sobre os despejos e deslocamentos gerados pelo desenvolvimento.
Esses principios mencionam as conseguéncias dos despejos forgados e identificam a
posse juridicamente segura come elemente do direito a moradia. **

2= Em nived universal, o artigo 25.1 da Declarecio Universal oos Dirsites Humanos estabelece gue:
Ttloda pessoa tem diredfo a um padrdo de wids capsz de assegurar d & @ & sua famills mavadia adequada
I ", bem como oukros bens ndicades no artigo, Alem dissa, o Pacto [ntermaconal sobre Direitos Econgmicas,
Soclads e Culturais (PIDESC) exwpressa no artigo 11,1, em tenmos semelhantes, que "fojfs Estados Pantes [ ]
raconhacarn o direito de toda pessoa 2 wn padrdo de vida adequade para =i @ sua familia, inclusive ...
meradla adequada” . entre outros fatores. Em nivel regienal, o direito & moradia tambdm pode sar identificado
no Artigo ¥[ da Dedarzcio Americana, que estabelece que "Tiods pessos tem dirsite 2 que sua saide sefx
praservads por medidas sandtdnas @ sockads relativas & [ moradia®, enfre oulrog aampectos,

= Comitd DESC, Camentars Geral 4 O direita 8 movadia adequads farbigo 11,1 do Pache internacioral
sofve Direllps. Bcondmdces, Soclals e Cwiurads), 13 de derembee de 1991, par, 7. Disponlvel em;
hitps:/fwvew. acnur.ongfileadmin/Documantog BOLI2005/ 3504 . pdf-

e CF. Comite DESC, Comantarc Geral 4: O dircilc 8 maorediz adoguads (arbipo 12,1 do Packs
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sodals e Ceftuwraig), 13 de derembro de 1991, par. 8. Disponivel am:
httpsfweew, scnur argdfileadmin Decurmentos B0 2005/ 3594 pdf,

= Cf, Conselho de Direltos Humanos, Redatdrie do Relator Especial sobre moradiz adeguada como
compenente do direfto a L padrio de wida sdegeadn, Miloon Kothse, UN Doc. 8/HRC/E/18, 5 de Fevarsinn de

Z007, Anexo 1. Dispanivel em: https: Sfdocumepts.un org/doc/undoc gend n 70 106 068 gl 00 7 L0628, pof
2ol CF. Principios & Direlrizes Bdsicos das MecSes Unidas sobve Despeies & Desboarmentos Baseados mo

Deservolviments. Arcwo | do Relatorio do Rolstor Espocial sobre moeradia adoquada como componcnde do
direfte a Wi padrdo de wids adeguads, Doc, das Nagdes Unidas ASHRCA13, par. 5. Disponivel am:
https:ffwwes ohchrorgdsitesfdefmultffiles Documentsissues! Hoising/ Guidelines s pdf,




222, 5Sua configuracdo Implica a viclagdo de varios direitos de forma prolengada,
incluinde o direito & moradia adequada, alimentacio, dgua, salde, educacio, trabalho,
seguranca pessoal @ domiciliar, circulacdo, entre outros, &5

223. Os Principios dispdem gue "[t]odos os individuos, grupos & comunidades tém
direitc ac reassentamento, o que inclui o direito a terras alternativas de gualidade igual
ou superior e a moradias que atendam aos seguintes critérios de adequaco: facllidade
de acesso, acessibilidade econdmica, habitabilidade, seguranca da posse, adequacdo
cultural, adequacdo do local e acesso a servicos essencials, como salde e educaclo”. *=¢
Também exige gue os despejos sejam precedidos de uma justificativa completa "devido
aos seus efeitos adversos em uma ampla gama de direitos humanos reconhecidos
internacionalmente”. 57 Nessa linha, esses procedimentos se aplicam a todos os grupos,
indepggdentemmte de possuirem ou ndo titulos de propriedade sobre a casa ou os
bens,

224, 0= planos de despejo em razo do desenvolvimento devem oferecer uma
indenizacio justa e uma acomeodacdo alternativa suficiente cu a restituicio (quando
possivel), Em vista disso, ha vérios padries minimos que as autoridades devem garantir
aos despejados: a) acesso seguro 2 alimentos, agua potavel @ saneamento; b) abrigo e
moradia basicos; c) roupas adeguadas; d) servicos medicos essenciais; e) fontes de
subsisténcia; f) forragem para animais & acesso a recursos de propriedade comum dos
quais dependiam anteriormente; & g) educacio para as criancas. Além disso, "eles devam
garantir que cs membros da mesma familia ou comunidade ndo sejam separados como
resultado dos despejos™.’® lsso & particularmente relevante no contexto dos povos
indigenas & ftribais, dada a forte coesdo social @ a importdncia da familia para a
sobrevivéncia do povo e de suas tradigdes.

i Cf, Priccipios & (irelnzes Basicos das Megkes nidas sobve Despefss @ Deslraanrentas Basendos ma
Decanvolvimento. Anewo [ do Ralatdno do Relsfor Especial cobro moradia adoquada comao componerte oo
dirsifn @ wm padras de wide adeguade, Doc, das MNagies Unidas AMHRCI4/18, par. &, Disponivel am:
hittps: fhwwew obchrargdsitesfdetault files DacumentaTasues Housing Guidealings s pdf.

255 L, Basic Prnciples and Guidelines an Developrment -based Evictions and Displacament, Anern [ oo
Helatdnp do Relabor Egpedial sofre moradia ageguada come oim componenie op diredtp 2 om padrao de wida

eralEnueia, [hesc, e gl AFHRC/a18, ERET. 16. Disponivel =Im:
Ik amiead Qi -'.|-'_u'ﬁ.il‘l';-i..'l'lr;_l'al_lull'_l:_il_l.‘l:."'fll}l’ Lt 1 aeiies ) Hodasing G uldelines &5 pdf,
257 O raquisites iInchsem: 1) sar sautarizado por k=4, H) ser raalizado da scorda com a kel Inbermackonal de

direitos. humanos; (i) ser realizade exclushvamente com o obietive de promover o bem-estar geml; v) ser
razodvel e proporcional; v) garantir indenizacio e reabilitacio completas e justas; e wil sor realizado de acorda
com as Diretrizes, Cf, Principios @ Dirednizes Basicos das Macoes Unidas spbre Despepos e Deslocamentos
Baseados ne Desanvelvimento, Anexo T oo Relalino o Relplor Especial sobre movadie adeguacs covmo Lt
components do dirciko a um padrao de wids sdegueado, Doc. da ONU AJHRCS4/18, par. 21. Disponival em:
mittps o fandee ohohrargd sitesfdefaully fikes Documsental e yes Howsing Guidelinas_ sy odf.

258 CF. Principios & Diretrizas Basicos das Megdes Unidas sobve Despajns e Desircarmentas Baseados mo
Desenvolvimenta, Arexn [ do Relatonie do Relaivr Especial spbre moradia adequada comp componente do
direfte 2 um padrin de wide adequads, Doc. des Macies Unidas ASHRC/4/18, par. 41. Disponivel em:
hEbps:  wrwy ol D .flluﬂgl‘rﬁfl_ll-Fi'!-_l_lﬂl"_l'lhi'b-'ﬂl_|' umsentsy Ies s Hpsing Guidelinies  sg, pdf,

I oMl Besic Princpies and Guidelimes an Develnpment-based Evichions and Displacemert. Anexce | do
Rolatanio do Relztor Egpacial sobre moradia adaguada como um componenie do direito 2 um padrdo do wida
adequat, Dhs. da Oml AFHRC/4/18, par. 52 Disponiwel &rmn:
hittps:ffwvwes ohchrorgdsitesfdefmultffiles Documents! Issues Hoising/ Guidelines s pdf,
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8.1.3 Direito de participar da vida cultural

Z225. Como fez em outros casos®®, a Corte analisard o direito dos povos indigenas e
tribais de participar da vida cultural sob a perspectiva da suposta violacdo do artigo 26
da Convencao,

226. Como ja afirmou, a Corte considera que o direito de participar da vida cuftural
inclul o direito & identidade cultural, ou seja, este Ultima € um dos componantes do
primeiro. A Carta da OEA estabelece, em saus artigos 30, 45.f), 47 & 48, 0 compromisso
dos Estados para a) “que seus povos alcancem um desenvolvimento integral, que]
abrange [o] campo [...] cultural [...]"; b) [a] incorporacdo @ a crescente participacdo
satores marginalizados da populacia, tanto rural quants urbana, na vida [...] cultural
[...], a fim de abter a plena integracio da comunidade nacional”: ¢) "estimul[ar...] a
cultura™: & d) "preservar e enriguecer o patrimdnio cultural dos poves americanos”. 51

227. Ademais, esse direite encontra-se contemplado em diversos instrumentos
int@rnacionais. 2% Em particular, o Protocolo de San Salvador reconhece em seu artigo
14.1.a) "o direite de toda pessoa de [...] participar da vida cultural". Por sua vez, a
Convencdo 169 da OIT astabelace o dever dos Estados de "adotar as medidas espaciais
gue farem necessdrias para salvaguardar as pessoas, as instituictes, a propriedades, o
trabalho, as culturas & 0 meio ambiente dos poves interessados”. Ela também afirma que
o5 povos indigenas e tribais "ter3o o direite de manter seus costumes e instituigdes
peculiares, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos
pelo sistema juridico nacienal & com os direitos humanos internacionalmente
raconhecides™. 2% A Convencio 169 tambédm afirma que as atividades econdmicas
tradicienais e de subsisténcia dos povos indigenas e tribals, como caca, pesca e coleta,
devern ser reconhecidas coma fatores importantes para a manutencio da sua cultura &
para sua autossuficiéncia e desenvelvimanto econdmice, ™

228, Quanto ap conceito pertinente de "cultura®, meostra-se util levar em conta o gue
fol assinalado pela Organizaclo das Nagdes Unidas para a Educacho, a Ciéncia e a Cultura
[UNESCO), que a definiu como "o conjunte dos trages distintivos espirituals e materfais,
Intelectuals e afetives que caracterizam uma socledade ou um grupo soclal e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os
sistemas de valores, as tradiges e as crengas”, ™*

i CF. Caso das Comunidades [ndigenss Momibvos da Associagin Lhakn Honhat [NWossa Terra) s
Argenting, supra, pers. 231-242, e Ca=o do Fove Irld'ng:nu e & geus rremnmbros Vs E'r.ll':'.'rnbl'ﬂ, SUApra, pars.
250-271

2Ed Cf. Case das Comaniddades Tndigenss Menibyos da Associagdo Lhaka Honhat [Massa Terrs) s
Argenting, supra, par. 231, & Caso o Pove [ndigerae U'wa e seus membros Vs, Coldmbia, supra, par. 259,
A Erm navel unhversal, a Declaracao Universal dos Direftos Humanos, artigo 27,1, estabelece qgue: "I lodas

a5 pessoas tdm o divelte de particloas lvremente da wida cuftwal da comunidade”. O Pacto Internacional sabre
Diredtos Civis e Politicos (PLDCP) estabelece no Artigo 27 que; Tnlos Estados am que existzam minonas einicas,
refigioses ou Fngurslicas, nSo serd negado &5 pessoas perlercertes o ssses minoriss o direito, feslaments com
oF damas membros do seu grupo, desfratar da sua progete coltura, professar o praticar a sr.r.:rpru'-pn'ﬂ rafigiza
ou lizar 0 sew pededio ddioysats Além diE=o, o Pacto Inbermecional sabre Direltos Boondmicos, Socialk e
Cufturais (PIDESC), mo Artigo 15,1 4., declara "o direite de toda pessor de [ . plariicper de wida cothoral™,

a Drpanizagao Internacional do Trabalho, Convencas 160 sobre Poves Indigenas & Tribais, adotada em
Z7 de junha de 1589 atigos B 2.

ol Y, Organizacan Internacional @0 Trabathe, Convengas 16U sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada
e=m 27 de junbo de 19689, Artigo. 23.1.

o UMESCD, Declaracio Universel da UNESCD sobre Diversidade Cultural, adotads 2m 2 de novembro de
2001, predmbala, Els afirma que & wma “TdlaFfimicie de acondn cont 85 concliedes da Comferdnoia Manala! sabire
Paliticas Culturais (MONDTACILT, México, 1982}, da Comissio Mundial sobre Cultura e Desermvalvirmento [Nossa
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229. 0O Comité DESC estabeleceu que "[a] protecdo da diversidade cultural & um
imperativo ético insepardavel do respeito a dignidade humana. Ela implica um
compromisso com os direitos humanos e as liberdades fundamentais e exige a plena
realizacdo dos direitos culturais, inclusive o direito de participar da vida cultural®. 2%
Messe sentido, que "[o]s valores e direltos culturais dos povos Indigenas associados as
suas terras ancestrais e sua relacdo com a natureza devem ser respeitados e protegidos
para evitar a degradacio de seu modo de vida caracteristico, incluindo seus meios de
subsisténcia, a perda de recursos naturais &, em Ultima instdncia, sua identidade
cultural®.?&”

230. O referide Comitd observou que a abrigacia de respeitar em relacio a essa direito
Implica o devar dos Estados de respeltar a livre acesso das minorias & sua cultura,
patrimdnio e outras faormas de expressia, bem coma o livre exercicio de sua identidade
@ praticas culturais. Assim, os Estados Partes também devem "respeitar o direito dos
povos indigenas a sua cultura @ patriménio, @ mantar @ fortalecer sua relac3o espiritual
com suas terras ancestrais e outros recursos naturais que tradicionalmente possuem,
ocupam ou utillzam e que slo indispensivels para sua vida cultural”, 258

231, Por sua vez, aste Tribunal especificou que a identidada cultural & um "direito
humano fundamental de natureza coletiva das comunidades indigenas?®=, que deve ser
respeitado em uma sociedade multicultural, pluralista e democratica”.?™ Ademais, 2
Corte entende que o direito a identidade cultural "protege a liberdade dos individuos,
incluindo agueles que agem am associagdo ou comunidade, de se identificarem com uma
ou varias secledadas, comunidadas ou grupos sodais, de seguirem um modo de vida ou
estilo de vida ligade cultura i gual pertencem e de participarem de seu desenvolvimenta.
Messe sentide, a lel protege os tracos distintivos gue caracterizam um grupe social, sem
negar o carater histérico, dindmice e evelutive da cultura®,?™

232. A Corte considera gue @ natureza e o alcance das obrigagBes derivadas da
protecic da participacie na vida cultural dos povos indigenas e tribals incluem aspectos

Diversidade Criativa, 1995] ¢ da Conferéncia  [ntergovernamental sobire Politices  Culturais pare o
Desapvodvimente [Extocolma, 1598)". Vala também Casoe gas Comunidades Ingdigenas Menthros da Associegss
Livake Homhat [Noestra Tierra) Ve, Argeniing, supea, par. 237,

e Comitd DESC, Comentdnn Geral 21, Right of evarypng to take part in culturad e {article 15, paragragh
ifa), of the Intemational Covanant on Econorric, Socia! and Cuwlheral Rights), UN Doc. §/C13GE 2] JRevs 1,
17 May 2010; par, 40, Disponival em: https-dfdigitallibramd enorpfrecord A6 79355 2 e =pdf,

2k Comité DESC, Conmentanio Geral o 21 DNrelfo de todos de parficipar da wda coftval {arkigo 15, par.
i fa), de Pacto Imtevmadioral sobve Direitos Foondmicos, Seciais e Culturais), suora, par. 36,

afn Diraito de todes de padbicipar da wida cwltueal (artlgo 15, par. | fa), do Pacto Infernacianal sabive
Divettos Foonfinioos, Socfals e Cilfwais), supra, par. 49 .

o " direito & Identidade culturad £ relevante para oz povos indigenas, mAs NA0 Apenas para eles; esta
intimamentz relacionado com o direlbo e tods pessoes a “participar da vida cultural' e com e direils dos membros
de grupas considerados 'minorias’ a 'ber sua propria vida cultural. OF. Caso das Comwnidades Indigenas
Memibros da Asspoacdo Lhaka Honhat (Noestra Tierra) Vs, Arpanting, supra, par. 231 e nota de rodepé 233.

2m CF. Maiz Amiventes e Direitos Humanes (Obrigacies estatais em relapio ao meip ambiante ne marco
da profe@o e garantiz dos direitos 2 vida & 2 integridade pessoal - interpretacio e aleance dos artigos 1.1 @
5.1, am relagao 208 artigos 1, 1 e 2 da Convengdo Americana sobra Diraifos HOmanos), Supra, oar.
Tz Mutantis mutandl, Casoe do PFovo Indigena Kliohwa de Saravaky Vs, EQuader, supra, par. 217, e Case aos
Pavas Bame & Kral, Comunidade Tadigens Cricudle Megra de Bluafiolds ¢ autros Vs, Moardgus, supva, noba de
rodaps 163

b Cf. Casp das Comumdades ndipanas Membros da Assoclacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs
Argenting, supra, par. J0; e Case do Pown Indigena L o sews membros Vs, Coldmbia, supra, par, 266,
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de cumprimenta imediato, bern como aspectos de cardter progressiva. ™ A esse respelto,
a Corte recorda que, em relacSo &s obrigactes de exigibilidade imediata, os Estados
devem garantir gue esse direito seja exercido sem discriminacdo, bem como adotar
medidas efetivas para sua plena realizacdo.?” Com relacdo as cbrigaches de cardter
progresso, a realizacdo progressiva significa que os Estados Partes tém uma obrigacdo
especifica e continua de avancar da forma mais rdpida e eficaz possivel em diregdo &
plena realizacio do direite”™, na medida de seus recursos disponivels, par via legislativa
ou outros meios apropriados. Ha também uma obrigacio de ndo retrocasso com relacio
2 realizacdo dos direitos alcangados. ™ Em virtude do acima exposto, as obrigagies do
tratado de respeitar @ garantir, bem como de adotar medidas de direito interno [Artigos
1.1 & 2), s8o fundamentais para alcancar sua eficacia. !

233, A aste respeito, o Comité DESC enfatizou gue ot Estados t&m a obrigacio minlma
de garantir a satisfacio de pela menos os nivels minimos essenclais de cada um dos
direitos. Dessa forma, estabeleceu que, de acordo com o Pacto e outros instrumentos
intermacionais de protegdo dos direitos humanos @ da diversidade cultural, esse direito
implica, no minimo, "a obrigacdo de criar @ promover um ambiente no gual todos,
individualmente, am associacie com outros ou dentro de uma comunidade ou grups,
possarm parkticipar da cultura de sua escolha, o que [inclul, entre outras] obrigacdes
fundamentais de aplicacio imediata: [...] [e]liminar barreiras ou obstdculos que inibam
ou limitem o acesso de uma pessoa a sua propria cultura ou a outras culturas, sem
discriminag3o @ independentemente da fronteiras de qualquer tipo",

234, Messe sentido, a Corte nota que o presente caso se refere as obrigages de
exigibllidade imediata derivadas do artige 26 da Convencdo no que diz respeito & falta
de garantia do direite dos povos tribais de participar da vida cultural sem obsticulos ao
acesso a sua propria cultura.

B.1.4 Direito 8 educacdo

238, O direlto b educacBo estd contide no artigo 13 do Protecole de San Salvador. #™ 4
Corte tern competéncia para decidir sobre casos contenciosos relativos a esse direito nos

i CF, Mutartis mutandl, Caso Pobiete Vilches e outros Ve Chille, supra, pav, 104, B Caso Miskito Divars
{Lesmath Mo e cutras) Ve, Honduras, Sentenca de 31 de agosto de 2021, Séne C No. 432, par. 66,

e CF, Coenité DESC, Comentario Geral Mo, 3 A natureza das ohrigacies dos Estados Partes (artigo 2(1)
do Pacto), Do, ONUEASUTSA2E, 14 de dezemnbro de 19N, par. 3, e Comuté DESC, Comentdnio Geral e, 19;
& direibo a seguridade social (avtigo 2, Doc, O EAC 120019, d de fevereino de J008, per. 40

M CF, Comité DESC, Comentdnio Geval dp, 30 A naturezo dos obwigagies des Estadns Pertes (ot 2 (1)
4o Packal, supva, par, 9, @ Comikd DESC, Corwentdnio Geval No, 19 O dirails & seguvidade social fart, 9, supra,
pars, 40 e 4],

b3 CF. Caso Muefe Flores Vs, Peru, supva, par. 190, e Caso Valenda Campos & oufros Vs, Excecdo
Prafiminar, Mérito, Reparagdes & Custas. Sentenca de 18 de outubro de 2032, Série C Ma. 469, par. 235.

274 Cf, Casn Pobilete VWiches & owtras Vs, Chile, suypra, par. 104, e Caso Vera Aojes e outres Vs, Chile,
SUprE, par. 9a.

L5 Direito de fodos & particioas da vide culural (atigo 15, par. 1 {a), do Pacto Internsconad sobire Direitos
Econdmices, Socears e Cuffurars), supvr, poar, 35, "%
21 Conforme relevanks pora o presents casa, esse artigo estabelece que: "1 tede pessca tem diredho a

educacas. s Eatados Partes do precents Prolommln concordam que 2 educacaa dave wicar a0 plonn
desemvakamento da personalidade wmana e do senso de sus dignidade & deve forfalecsr o respaito sos dlreiltos
humanes, ap pluralismo idecddgicn, as berdades fundamentads, a justica & 2 paz. Concordaum, ainda, que a
edpcacar geve permibr que odas @ pessoas participam efeiivamente de wma sociedade demooratice e
pluradsie, afcancern wm meie de vide decente, PromovanT & Compresnsso, o toderdncia & a amizade enbre bodas
A5 Racdas B grunes Faclais, dtmcos o reldoses @ promovam shividadas para & manubengdo da paz. 3 - 0
Estadns Parbes do presente Probocolo recombecem que, com o obfetivo de alcencar 4 pleng reafizacan do dired
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termos do artigo 19(68) do Protocolo.®™ O direito também é coberto por vdrios
Instrumentos internacionais®™®?, inclusive a Convencdo 169 da OIT.=*" Esta estabelece o
dever de tomar medidas para garantir gue os membros de povos indigenas e tribais
tenham a possibilidade de adguirir educacdo em todos os niveis, pelo menos em pé de
igualdade com o restante da comunidade nacional. 252

236, O artigo 13 do Protocolo de San Salvador nio apenas declara que "toda pessoa
tem direitoe 4 educacSo”, mas tambeém estabelece que "a educacdo primdria serd
obrigatdria & gratuita para todos" @ que "a educacdo secundaria em suas diferantes
formas [...] sera generalizada e acessivel a todos por todos os meios apropriados e, em
particular, pela introdugdo progressiva da educacdo gratuita®. Por sua wez, o Comibé
DESC enfatizou que o direits & educacio resume a indivisibllidade & a Interdependéncia
de todos ot direitos humanos, & que "a educacho é um direita humano Inerente & um
meda Indispansdvel para a realizacio de outros direites humanos” 282

237. 0O Comité DESC observou gque, para garantir o direito 3 educagdo, quatro
caracteristicas essenciais # intar-relacionadas devem ser asseguradas em todos os niveis
de ensing®;

(a) Disponibilidade. Az Instituices e programas educacionais devern estar
disponiveis am numero suficiente no Estado Parte,

(b) Acessibilidade. As instituigBes @ programas educacionais devem ser acessiveis
a todos, sem discriminagdo, dentro do Estado Parte, 285

& educacdo: 4. @ aducardo prmara devierd ser obmgatovia e gratuita para fodos; b, 2 educap@io secundara em
swas diferentes farmas, indusive & aducacdn secunddra béonica & profissionslzante, doverd ser disponihilzsds
de mdp gerad & acessivel a (ofos pov Hodas @S MENs AVOIVIAGR0Ss €, &M Particuiar, pea IntndLci progressiva
do educacio grakdle,; G @ edweacie supenor deverd sev igualmente acassivel o todos, Doy bodes o aeeios
apropriados @, am particwlar, pela fatroducas progressiva da aducacao grateita; d. a educacdo supenor devera
ser disponihifzads de modoe geral @ acessiel & todos a, et parbicalay, pela infrodugdo progiessiva 0a eduvceda
gratwita; e. o educagdo superior devera ser disponibilizada de modo geral e acessivel a todps, O ensino superiar
deverd sar fornado ipualimenie acessivel a todds, covn base na apacidade, por bodos 0s melos apropriadeos 8,
= especial, pela introducdo progressive oo ensime gratois ..

3z O Artigo 19 {6) do Protocols parmite o apliceclo do sistema de petiche individual regulado peles Artigos
44 5 51 & 61 & 60 da Convengdo Americana esbre Diraitos Humanss se hauver uma vicdagio dos Artigos 8 (1)
(Direitos Sindicals) 8 13 (Direito 2 Educacio) do Protocolo,

A O Pacto Intermecional sobre Direitos Econdmioos, Sociais e Cultureis [artiges 13 e 14), a Carta da
Organizecte dos Estados Americanos (artige 4], a Dedarscdo Americana dos Dirsites & Deveras do Homem
{artign XiI] & a Declaracio Unversal dos Diredtos Humanos (artipn 260 s30 algumas das referéncias que
estipularm olrigagbes ou deveres dos Estados en relagdo ao direjito & educacio.

A O, Coso Gongmes Ll e owlros Ve Eguador, Excegides Freliminares, Ménte, Reparagies e Custas
Senbenca de 12 de sekembre de 2015 Sdérke C No, 298, par. 234,

262 CF. T, Corvencio 169 sobre Povas Indigenas @ Tribals, adotada «m 27 de junho de 1080, artigo 26.
an CF. Comité DESC, Camentdna Geral Namero 13 {210 noplpin de sessdes, 1999, O direita 8 edieacia

{artigo 13 do Pacto), UN Doc. EAC. 1201999080, B de dezembro de 1995, par. 1, & Casa Gonzales Loy & oulros
s, Souadov, supra, par, 234

am Cf. Cornité DESC, Camentdma Geral Mdmero 13 {219 pevindo de segsdes, 10991 O dirafte 4 educscSs
{avtigo 13 do Facto), supra, par. b, e Cassy Gongakes Loy & outros Vs, Equsdor, supra, per. 235,
= ‘A acessibiidade consiste am trés dimenstes que s8 sohepdam; (1) Nao discnminago, A4 edincaco

deve ser acessivel o bodos, especmimente dos gripas moms vuhendveds de diveite & de fato, sem discrimimacdo
par qualqeer dos mobives prodvdos [ 0 Acescibiidade matarial A edweacdo dee mor Acicamenhe
acessivel, safa por melo de sus localfzacio geogralfica razoavelmente acessivel (par exemplo, umna esoola de
Bairro) ou por meie de tecnologia maderneg (por exemplo, por mele do 2fessn 2 NDQIEMAs de aducapde a
distancia); (i} Acessibiidade econoru, A educacao deve ser acessivel g fodos Essa dimensae o
acessibilidede & condicioneds por diferencas na redecio do artipo 13 (2} oo refacio & educacSo privedris,
SECUATANS & Supanor’ enquants & adicscio prmana deve sor gratidts pars fodos, of Estados Partes oo
obrigadas a infroduei  progressiveymente o edicacde  secundariy e superinr grafuitas”. Comité DESC,
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{c) Aceitabilidade. A forma e o conteldo da educacdo, Incluinde curriculos e
métodos de ensino, devemn ser aceitdvels (por exemnplo, relevantes, culturalmente
aprn?ﬁa]dns @ de boz gualidade) para os alunos @, quando apropriado, para os
pais [...].

{d) Adaptabilidade. & educacdo deve ter a flexibilidade necessaria para se adaptar
as necessidades das sociedades e comunidades em transformacio e para atender
as necessidades dos alunas em contextos culturais e saclais variados,

238. Com relacdo ao direito 8 educacdo dos povos indigenas, o Relator Especial das
MNagfes Unidas sobre a situagdo dos direitos humanos & das liberdades fundamentais dos
povos indigenas destacou que esse direito @ fundamental ndo apenas como "‘um meio de
superar a exclusio e a diseriminacdo que historicamente sofraram, mas tambam para o
desfrute, a manutencda & o respeito de suas culturas, [dlemas, tradicdes e
conhecimantos”. Além disso, o HRelator destacou que easses povas  anfrentam
desvantagens no acesso @ na discriminagdo na educagdo & indicou & importancia de o
sistema educacional levar em conta as diferencas culturais e linguisticas dos povos
indiganas, 286

B.1.5 Direito 3 protecdo da familia

239, A respeito da suposta violagSo do artigo 17 da Convengdo, a Corte considerou que
a familia, sem estabelecer que se trata de um modelo especifico, € o alemento natural &
fundameantal da sociedade & tem direito 3 protecdo da sociedade & do Estado. Dada a
importdncia desse direito, a Corte estabeleceu que o Estado é obrigado a favorecer o
desenvolviments ¢ a forga do ndcles Familiar. Azsim, ele & obrigado a realizar agdes
positivas e negativas para proteger as pessoas contra interfarédncias arbitrarias ou llegais
em sua familia e para promover ¢ respaito efetive pala vida familiar. &7 Por outre lado, a
Corte entendeu que, entre as interferéncias mais graves que o Estado pode realizar
contra a familia, estdo as agles que resultam em sua separagdo ou cis3o. Essa situagdo
& particularmente grave gquando essa separagdo afeta os direitos das criangas e dos
adolescentes, ™8

240. Em particular, a Corte destaca que casos anterlores j& reconheceram o significadeo
especial da coexisténcia familiar no contexte da familia indigena ou tribal, gque ndo se
limita a familia nuclear, mas inclui as diferentes gerag@es que compdem a familia e ate
mesma a cemunidade da gual ela faz parte, **

Comentaric Garal Mdmero 15 (212 sessdo, 1900) O direio & educegio (artigo 13 do Pacto), supra, par. &,
Caso Gonzales Livy e owbros Vs, Eouvador, supra, par. 235, @ Caco Guzman Albarracn ¢ ouvtros Ve, Ecoador:
Mento, Reparacies g Custas. Sentenca de 24 de junho de 2030, Sére C No. 405, par. 116,

26 CFf. Comissan de Cdrelbos Humanos, INCNGENOLS TSSUES, Direitos huamenos e questdes indiqenas.
Relatario do Relator Espedal sobre 2 situvacdo dos dirsites bumanos @ das libardades fundamentarls dos povas
mndigenas, Rodoife Stavenhagen, Doc. OMU E/CN.4/2005/88, & de Janeirs de 205, par. 14, Disponivel e
. CF, Caso Lopes @ outros Vs, Argenting. Excectes Frefiminares, Mento, Reparagbes e Custas, Senbenca
de 25 da nowambre de 2010, Sera C n® 306 pars. 08 2 00, o Caso Ubate o Bogota Ve, Colombiz, Maribo,
Reparacdes e Custas. Sanlancg de 19 de junho de 2024, Sérke O No. 529, par. 115,

i CF, Condican Juridice e Direitos Humanos da Crianga. Pavecer Consultive OC- 17702 de 28 de agosto de
2002, Sarle A n® 17, pars. 72, 75 & 77, e [hreitos e garantias des criancas mo condexto da migrag@o afouw com
necagoigdade ga .n:-mm;éa- tavnacional. Parevar Consulireg OC-21714, ge 10 ge agosto de 20014, Bérie A No. 21,
par. #73. Tambdn, Caso Fovmerdn e fitha Vs, dArgentime, Ménta, Reparacies e Cuslas, Sentenga de 27 de albrl
da 2017, Sdrka © Mo, 242, par, 47, @ Caso Piter Ungaredt & owtros We. Fovador. Excegies Prafliminanss, Mdnibo,
Reparacies e Curstas. Sentenca de 27 de novernbro de 2023, Série © Mo, 510, par. 164

b Caso Chitay Mech & pubres s Guatermals. Excecdes Preliminares, Ménfo, Reparacies e Cusias.
Sentenca de 25 da male de 2010, S&re € Ne. 112, par. 155,
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B.2 Andlise do caso concreto

Z241. Conforme estabelecido anteriormente, desde a década de 1980, o Brasil tomou
uma série de medidas com relacdo aos termitdrios das Comunidades Quilombolas de
Alcantara, gue envolveram, infer alia, a instalacdo de um Centro de Lancamento
Aeroespacial no territdro das Comunidades Quilombealas de Alcdntara & a realocacio de
31 comunidadeas para sete agrovilas em outra parte desse territdrio. Para os fins desta
secdn, & necessdrio determinar se o Estado & responsavel pela violagio dos direitos
contempliados nos artigos 26 e 17 da Convencdo Americana, como consequéncia dos
impactos que o reassentamento teve sobre as Comunidades Quilombolas de Alcédntara.
Considerando a competéncia temporal desta Corte, a responsabilidade do Estado
somente serd anallsada a partir de 10 de dezembra de 1998,

242, A Corte recorda que ja se pronunciou sobre a Interdependéncia e a indivisibilidade
dos direitos humanos am geral®™® e, em particular, sobre o vinculo estreito entre os
direitos & alimentacdoe adequada, & identidade cultural @ a um meio ambiente sauddvel
@m relagdo aos povos indigenas. ¥ Dae igual forma, o Tribunal considera qua ha uma
ligacio intrinsaca entra os direitos & educacio e a direita de participar da vida cultural.
Por meio da educacio, "individuos e comunidades transmitem seus valares, religlio,
costumes, diemas e outras referéncias culturais, [...] o que contribul para uma atmaosfera
de compreens3o mutua e respeito pelos valores culturais". Ademais, o Comité DESC
indicou que o direito de participar da vida cultural @ o direito a um padri3o de vida
adequado s3c interdependentes e destacou que tanto a educagio quanto a moradia
adequada devem responder aos contextos @ identidades culturais (pars. 220, 229, 233 &
236 supra).

243, Em virtude da mancionada interdependéncia entre os direitos alegades e o vinculs
entre os fatos que fundamentam sua suposta viclagdo, a Corte realizard uma andlise
conjunta dos direitos da seguinte maneira; i) direite a alimentagdo, i) direito & moradia
adeguada e a protegdo da familia, iii) direito a educagdo e iv) direito a participagio na
vida cultural, Da mesma forma, considerando a natureza kransversal do direito &
participacio na vida cultural no presente caso, a Corte se pronunciard sobre diferentes
aspectos desse direito no dmbite da andlise de cada um dos direites, conforme
apropriade,

244,  Antes da andlise anunciada, a Corte considera relevants destacar gue os autos do
presente casc contém diversas pericias, baseadas em entrevistas com os habltantes «
visitas &5 dreas afetadas, que dio conta do pancrama geral gue viveram e vivemn as
Comunidades Quilombolas de Alcintara. Além disse, hd dedaractes de algumas pessoas
gue vivem nas agrovilas ou nos povoados vizinhos, algumas das quais se identificam
comoe membros das Comunidades Quilombolas, que destacam aspectos de sua vida
alimentar, habitacional e cultural que nd@o foram afetados pelos fatos estudados.®™ A

a CF, Case Lagos do Cames Ve, Pery, supra, par, 141 & Caso Benites Cabward & oufros s, Peru. Exosgies
Prefiminares, Merito, Reparactes e Cwsles, Sentenge de 4 de sutebro de 2022, SiErie C Mo, 465, par. 110,

s Cf, Case des Comunidedes Indigenas Mombyes da Assodlagio Lhaka Honhat {Wuestre Tiena) s
Argenting, cupra, pas. 243 5 254,

o Enire outras codsas, indica que 2 culburs & &5 fesHvidades foram manbidss nos novos povoados: gue
nax ha mais restriches & consbrucdo de casas; que hd escolas ras agrovilas oo em agrovilas prdximas, que
continuam a pescar onde costumavam pescar; & gue ndg ha restrigses 3 moddficacsio ou constreco de casas
ou B0 @acessh & drass de pesca, OF, Depolmentoe prestade perante agente dotado de fé plblica (afficdavit),
proposto pedo Estado, de Josenilson Dinde Torres, em 13 de ebil de 2023 (autos des provas, folhes 7502 a
7E04): Depoiments prestads perante agente dotado de /& pditdics (affidawt), propocto pelo Bstado, de Tl
César Franca Pinho, em 13 de abril da 2023 (awios das provas, folha 7507); Depoiments prestade perante
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esse respeito, a Corte observa que algumas dessas pessoas ndo foram reassentadas e,
portanto, ndo enfrentaram as consequéncias desse evento®®; e que essas pessoas
relatam gue ja ndo enfrentam dificuldades para acessar servicos basicos nas agrovilas,
mas qgue ja as enfrentaram no passado. Também @ relevante ressaltar que @s5as PRSS0AS
falaram sobre sua experiéncia individual nas agrovilas ou vilas onde vivem e que o acesso
aos direitos fol diferenciado ao longo do tempao nas seta agrovilas. ™ Nesse contexto,
uma avaliacio abrangente das provas apresentadas na devida forma ao processo leva a
conclusdo de que um numers substancial de membros das Comunidades Quilombolas de
Alcantara sofre ou sofreu @m algum momento, desde o inicio da jurisdigdo deste Tribunal,
os efeitos mencionados a seguir.

245, Por outro lade, a Corte entende que os argumentos levantados pelas
rapresentantas am relacdo & alaegada violacSa do direlta a uma vida digna nda se referem
a uma vislacls autdnoma do direlts & vida, mas possuem alementos relevantas para a
analise da viclagdo do direito a propriedade, abordada nmo capitulo anterior, & das
alegadas violagdes de direitos econdmicos, sociais @ culturais, que serdo examinadas a
s@QUIr,

B.2.1 Direito & alimentacdo

246, MNo presente caso, a Corte considera que o reassentamento das Comunidades
Quilombelas de Alcdntara para as agrovilas prajudicou a disponibilidade e a acessibilidade
dos recurses naturais que as comunidades tradicionalmente utilizavam para alimentagio.

247. A Corte considera gue, independantementa da escelha da terra no momante do
reassentaments, gue estad além da competéncla temporal deste Tribunal, & possivel
evidenciar gque, as longe dos anos, as comunidades reassentadas ndo receberam
alimentos de gualidade e em guantidade suficiente para satisfazer suas necessidades
alimentares,

248, Com efeito, ¢ evidente que a capacidade das comunidades de produzir alimentos
sa deterlorou, devido ao fako de que a quantidade e a qualidade da terra alocada para
elas nas agrovilas & inferior & da terra que usavam tradicionalmente.? A esse respeito,

agents dotado de M paldica (affidavil), propasto pelo Estado, de Otavio Meres Mendes, de 13 de abid de 2023
(autos das provas, folha 7530%; Depoimento prestado perante aganke dotado de & pablica {affidavit), propasta
pekn Eatado, de Rafael Dos Anjos Diniz, de 12 de abeil de 2003 (autos das provas, folhas 7535 & 75361,
Depoiments prestade perante agente dotado de f& pablica {affitawit), propeste pelo Estado, de Valdec Barbosa,
em 13 de abrid de 2023 (autos das provas, folba 7544)) Depoimenta prestado perante agents dotado da fé
pliblica {affidaeit), proposto pels Estado, de Maria lsabel De 53 Alves, em 12 da abril de 2033 (autos das
provas, folhas 7521 e 7523); Depoimento de Justing Alves Lemos durante a pudiéncka pubica deste coso,
raslizada em 26 a 27 da zhril da 3023, no 1570 Porinds Ordindrio de Ses=des: Depoiments prestada parants
agents dotado de & plblica {sffdant), proposto pelo Estado, de Jodo Batista Morees, em 12 de ebril de 2023
[autos das provas, folhea 7496} Depoimento de Gabriel Sodeé durante & audiéncia pdblica deste caso, realizada
am 26 e 27 de abril de 2023, no 1579 Peripdo (rdinano de Sessies,

o) & titulo de exemple, o senhos Gabriel Sodrd declarcs na sudiéncia pablica que podia pescar e que
slgumas condigbes, como as estradas, baviam methorado spds o CLA. & Corte obs=rva gue ebk= nBo fol
rezecantade nas sgrovilag, de mods que suss condighes eio substancialmente diferentes das doo declaranbes
cltadas no capdul, CF. Depoimento de Gabriel Sodre na audiencia piblica do presente caso, realizada nos dias
Z6 e 27 de abril de 2023, durante o 1577 Periodo Drdindrio de Sessdes.

254 DO acordo com a perlcie peiceasocial, “num sequndo momenta, hé & comparacdo entre a2 banfaiboras
construidas @ acesso a direitos gue s2 deram de forma dferenciada nas sete agrovilas, Kesse senticdo, sio
apresentedas diferencas significatives entre a infreestrebers & o scesao 8 privilegios gue 3o oferscidos banko
pale CLA como por politices locais 2 algumas comunidades, @m detmmenta da outras™. Yar Manciz Pocossocial
de adriana Eikp Matsismoko prestada por aifidaet, 2023 (autos das provas, folha 76470

2% Laudo antropoldgion "Os Quilambodas 8 o Base de lancemento de foguetes Nvolime 217, de Alfredi
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os moradares das agrovilas se referiram ac pequeno tamanho da terra recebida e 4 baixa
fertiidade do sclo®™, o gue se reflete, entre outras coisas, na baixa producdo de
mandioca & farinha, alimentos tipicos gue s3o amplamente consumidos pelas
comunidades.?*” Como resultado, a5 comunidades reassentadas ndoc conseguiram
satisfazer suas necessidades explorando a terra e extraindo recursos alimentares, como
costumavam fazer antas do reassentamento.

249, A esse respeito, na pericia psicossocial das comunidades, observou-se gue a
"percepcdo de que a8 vida nas agrovilas havia se precarizado quando comparada aos
antigos territdrios foi imediata e sentida de forma generalizada". **® Assim, "os antigos
territdrios estdo ligados @ abundancia alimentar, facilidade de acesso ao alimento, uma
ratina e habitos muite bam estabelaecidos, uma relacio de pertencimento as territbrio; ja
as agrovilas, estio ligadas & fome (no mameanto da chegada das familias), maior esforco
para consequir alimanta, disputas por alimenta, pendria e falta de recursas™.2%%

250. O Tribunal chsarva que a falta de disponibilidade de alimentos afetow tanto as
comunidades reassentadas quanto as que parmanacem no territério tradicionalmente
ooupade pelas Comunidades Quilombolas, Isse ocorre porque a pressio demografica
sobre o5 recurses naturais disponivels fez com que alguns dos géneros alimenticios que
rormalmente consumiam diminuizsem substancialmenta?? oy desaparecessam. 30 [seo
se deve a uma série de fatores, incluindo a mudanga nas praticas de extracdo de recursos
naturais cavsada pela remogdo das comunidades reassentadas de seus locais tradicionais
de extracdo de recursos e o consequente aumento da demanda por recursos em areas
que ndo foram diretamente ocupadas pelo CLA até o momentod™?; o choque entre as
diferentes praticas de extracio de recurses de diferentes comunidades; e a diminuicio

Wagner Berno de Almeida. Brasilia: Ministerio do Melio Ambiente (MBMA), MMa, 2006, pp. 52 & B3 {autos das
provas, folhe 303); Depoimento prestado perante agents dotado de (& piblica {afidselt), proposto pelo Estadao,
de Jossnilsen Diniz Torres, em 13 de abrl de 2023 (autes das provas, folhas 7501 e 7504); Depoimento
prestado perante agenta dotado de Fé pablica {afdavt), propesto pelo Estade, de Rafael Dos Anjos Diniz, &m
12 da abril de 20232 (avtos das provas, folha #5346} ; Penda psicossodial de Adriana Bko Matzurmoba prestada
mediante afidawt, 2023 {autos das provas, folha 7636 Pericia de Devi Persira Junior prestada na audiéncia
plblica deste cage, realzada am 26 & 27 de abril de 2023, duranbe o 1570 Periodo Ordindrio de Sesaies,

255 Depoimento prestado perante agente dokado de fe pablica [affidevit), proposto pelo Estado, da
Josanilson Diniz Torres, 13 de abrfl de 2023 (autos das provas, folhe 7503).
e Laude antropoidgica "0s Guibmboelas e a Base de laegaimanto de foguetes (volume 2)1°, de Alfrada

Wagner Beme de Almeida. Brasdia: MinistSio g0 Meio Ambiente {(MMA), 2000, pp. 82 € 83 (aules dos provas,
folhas 203% & Paricia de Dawvl Peraira Jundor prestada na audigncia pablica desta caso reallzada em 26 e 27 de

abril de 2023 no 157 Parindo Ondindrio de Sesstes

25 Pericia psicossocial de Adrianz Eiko Matsumolo prestads por aifidaw, 2023 {autos das provas, folha
F625),
b Pericia paicassocial de Adriana Eiko Mataumobo prestade por affidaw, 2023 (autos das provas, folha

FE21). Mo me=ino sentide, Depoimenta de Maria Luzia da Silva Diniz durante a audiéncia piblica do presente
casn, realizada em 20 & 27 de sborll de 2023, durante o 1372 Periodo Ordindrio de Sessies, g depoiments oa
[nalda Faustino Siva Dinlz durante a audianca pﬁbllc.u do presente casa, realizada em 26 a F7 de abril de 2023,
durante o 157" Periodn Ordindrio de Sesshes,

oo Pericia peicossocial de Adrizng Eike Matsumoto prestada por 2ffdawit, 2023 {aulos das provas, folhas
FG20 e PH2E),

i Maristelz da Pauda Andrade, Benedito Souza Fiho & outres, "Fome de Farinhar desiccamento
comouEdns & INsagurancs almentar em Alcdmtara®. 530 Luls: EDUFMA, 2006, p. 47 {autos das provas, folhas
Z8}, Pericla de Devi Pereira Junvdmr prestado na audiéncia piblica deste caso, realizads em 20 e 27 de obril de
2023 no 1577 Perodo Ordingrio de Sesaden

z Diepaimento de Marks Luzia da Silva Dinlz durante & audiSncis pablica deshbe caz0, raalizada em 26-27
de abril de 2023 no 157° Perade Ordindria de Sessdes, & Pericia de Devi Pereira Junior dada na audiéncka
publica deste case, realzada am 26-27 de abrl de 2023 no 1579 Penodo Ordinario de Sessdes
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da terra ardvel resultante da instalaco do CLA ou de agrovilas nas areas de trabalho de
outras comunidades qua ndo foram reassentadas, ™

251. Um exemplo disso @ o gue aconteceu com a pesca, que foi afetada pela demanda
dos reassentados e de outras familias no Rio 530 Jodo™ e pela mudanca nas relacdes
de cooperaclo entre as comunidades devido As novas distdncias que o reassentamento
nas agravilas proparcionou,

252. A inexisténcia de terrenos para novas familias (par. 267 infra) & outro fator que
gerou pressdo demografica sobre a terra disponivel, diminuindo a gualidade dos
alimantos produzidos e impactando negativamente a fartilidade da terra.?™ Alem do
acima exposta, a falta de disponibilidade de alimentos & o auments da demanda fizeram
com que, nas agrovilas, as priticas da reserva de recursos ndo fossem mais realizadas,
mas sim qua a totalidade dos recursos disponiveis fosse usada patra venda e consuma_ 357
Ademais, houve um aumento na presenca de pragas @ doengas nas plantagdes. ™

253, A disponibilidade de alimentos também foi afetada negativamente pelas atividades
das ampresas que utilizam o CLA, pols veicules e grupos de trabalhadores causaram
danes he plantacdes. Adamais, tanto em dreas de cultive quanto de extracio de outros
recursos naturais, maguinas & outros squipamentos mecdnicos faram instalados como
parte da oparagio do CLA, ™

254, Por outro lado, o Tribunal adverte gue as comunidades reassentadas enfrentam
problemas de acessibilidade aos recursos naturais dos quais costumavam obter seus
alimeantos. Uma das atividades mais afetadas fol a pesca, que fal drasticamente raduzida

. Maristela da Padds Andrade, Benedito Souza Filho € outros, “Fome de Fannha: desipcamernts
compwsirie @ imseguranca alfmentar em Acsndara”. 540 Lulk: EDUFMA, 2006, pp. 90, 109, 173, 255, 263
{autos das provas, folhas 50, 59, 91, 132, 136); Depoiments prestado perante agente dotado de f& poblica
{aftidavit], proposto pelo Estadoe, de Otawvio Meres Mendes, de 13 de abail de 2023 {aubtos das provas, folha
329 Pericia peicossocial de Adiana Elko Matsuinobo prestada mediente affdawd, 2025 (aulos das grovas,
folha 7649}, depoimrenka de Inaldo Fausting Silva Dintz durante a saudidncia piblica do presente case, realizada
em 26 e 27 de abril de 2003, durante o 157% Pariodo Ordinaris da Sessdes

bt Laudo antropoldgioe “Os Quliambolas 8 8 Base de Bacamento de foguetes (volume Z1°, de Alfrada
Wegnes Berne de Almeida. Brasilia: Ministéro do Meio Ambients (MMA), 2006, p. B2 (autos das proves, folha
3030,

¥n Pericia psicossacial de Adriana Eko Matsumaoto prestades per affidawlt, 2003 {autos das provas, falha
63T
am Marisiels de Paula Androde, Benedito Souza Flho e outros. “Fome de Farfnha) desiecemento

compuizario @ imseguranca alimentar am Al=ntana®. Sao Luis: EDUFMA, 2006, p. 275 (autos d=x praowvas, folhas
142%

ar Maristels de Paula Andrade, Benedito Souza ﬁ;hn & putros. “Fome de Fanmha: desincamenta
compisarie g insegurangn afvmentar em Alcantara®, 530 Luis: EDUFMA, 2006, pp, 48 & 252 (autos das provas,
folhas 2% & 131)

s Maristela de Paula Andrade, Benedito Souza Filho & outros. “Fome de Farnha: desipoanmerta
compsinky e inseguranca alimeniar em Alcniara”, 580 Luis; EDUFMA, 20006, o, 173 (autos das provas, folhas
o1},

M vl Pereira Junlor e outros "Quwilormbos Do Alcantara: Teeriborio @ Confiito: O Inbrucamendo do
Terriidre das Comunidades Quilorbadss de AlcAntara pels Emorass Binaclonal Alcdntara Cyclone Space”.
Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2000 (autos das provas, folhas 5563 2 5570 8 5578)
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ou desapareceu devido & longa distancia entre as agrovilas @ o mar?'? e os rios. **" A esge
respeito, membros de diferentes comunidades declararam que enfrentam restrigdes de
BCESS0 & praia e até mesmo apontaram gue s3o obrigados a ter credenciais de acesso =,
que teriam de ser renovadas periodicamente. 313

255, A ssse respeito, uma pessoa residente das agravilas apontou que:

Porques a diferenga 1a era o dia 2 dia, & morsdla 2 a allmentac®o que era melhor do que agul
Lé ndds tinha, nds viemos pra od @ ndo temos nada. LA tivha rio, peive de dgua doca, nda tinha
lgaraps & #qua salgeda [...] era perto. E nbg viemos pra cde ndo tinha nem o pra pescar ...
& ruite longe, 114

256, Dessa forma, o acesso das comunidades as dreas de pesca®® @ & colata de
mariscos, crustaceos e frutos do mar, recurses gue nde sé sdo fundamentais para sua
dieta didria, mas também constituem a Onica atividade que gera renda diaria para as
familias, foi impossibilitads ou restringlde. 1% O mesmo se aplica 43 palmeiras de babacu
que costumavam sustentar multas famillas, mas que nio existen mals nas dreas de
reassentaments.’” Além disso, a falta de acesso a locals de pesca fez com que as
comunidades reassentadas dependessem das comunidades gue ainda permanecem em
seus territdrios costeiros para ter acesso a esses produtes™ e que a pesca deixasse de
ser uma atividade econdmica para o trabalho e passasse a ser uma atividade de
subsisténcia. *

xu Laude antropoldgios "0s Quiivnbolas & & Base de Bagarmanto de foguetes (wolume 21° de Alfreda
Wegner Bemo de Almeida. Bras#ia: Ministério do Meio Ambiente [MMA), 2006, pp. 82 e 83 (&utos des provas,
falha 303); Depoimento prestado perante agente dotado de fé plbica (afidavit), proposto pelo Estado, de
Jozenilson Dindz Torres, em 13 de abril de 2022 {(aubos das provas, folhas 7501 e ?7504); a Depaimento prastadao
perante agente dotado de fé plblica {afidevit), proposto pebo Estado, de Maria Isabel de S8 Alves, am 12 de
abril de 2023 {autos das proves, folha 7521,

b Crepoimento prestado perante agente doktado de fe pablica (afidavit), propesto pelo Estado, de
Josanilson Dindz Torres, de 13 de abril de 2023 (autos da= proves, folka 7504), & Depoimeanto de [naldo Fausting
SHyva Diniz durante a audigncla pablica deste case, realizada em 26 & 27 de abril de 2023, durante o 1579
Perioda Drdindrio e Sesades,

nz Depolmento prestado perants agente dotado de fo pdblica (afidawvit), proposto pele Estado, da
Josenilson Diniz Torres, em 13 de abril de 2023 [autos das provas, folha 73030; e Pericia pesicossocial de Adriana
Eike Matsumoto prestada medianbe affidee, em 2023 (autos das provas, folhas 7621, TBZ6, THIT),
Depoiments de Marda Luzia da Sikva Dinlz durante a audigncla poblica deste caso, realizads em 26 2 27 de abril
de 2023, ng 1579 Peripde Ordindric de Segsdies @ Depaiments de Inslkdo Faustine Sva Diniz, duranie a
autidncia plblica deste caso realizada em 26 @ 27 de abril de 2023, no 1572 Pariodo Ordindrio de Seapdea,

Jia Lauds antropoldgics "0s Qedicrmbelas @ a8 Base de bagamento de foguetes (volume 21°, de Alfredg
Wagnar Bema de Almeida. Brasfia: Ministério do Melo Amblente (MBA), 2006, pp. 82 @ 83 (mtos das provas,
folha 303).

il Em seu depoimento, essa pessoa tembem relatou que, antes do reassentamento, guando nao tinham
comida, esparavam & mare sair paa pegas & comida 2, no mesmo dia, Hnham a comida em caza. Pericia
pslcoEsaddal de Adriana Elke Matsurmobo prestada medianie afidedi, em 20235 [autos das provas, Talha 7620].
aan Deepaimento de Maria Luzla da Sihva Diniz derante a audiéncla pdbdica deste caso, realizada em 20 &
27 da abril de 2023, no 1570 Pericda Ordindrio de Sesades; o Depoiments de Inaldo Fausting Silva Dindz durante
2 audidncla poblica deste caso, mallzada em 26 @ 27 de abril da 2023, na 1570 Perodo Ordinardo de Sessdas,

) Peficia da Davi Peraira Junior, datado de 14 de abril de 2023 {aubos das provas, folhas 7741 & 7742
x Depoimento de Maria Luzia da Silva Diniz durante a audiéncia pablica deste caso, realizada em 26 &
27 de abril de 2023, no 1579 Periodo Ordinario de Sessies,

am Drepoiments de Marda Liezia da Silkea Dinlz derante a audiencla piblica deste caso, realizada em 26 &

27 ¢e abril de 2073, na 1579 Parodo Ordingrio de Sessfes: Depoinsenta de Inalda Fausting Sitva Diniz durante
& audiencia pldbdica deste cast, reairada em 20 e 27 de abril de 2023, no 1572 Perindo Ordingdrio de Sessies,
& Pericia de Davi Pereira Junier, na audidnca puiblica dests cago, realizada em 26 @ 27 de abrl do 2023, no
1570 Parodn Ordinario de Sessies.

e Pericia de Davl Pereira Iuniar prestada ne audiéncia pdblica deste caso, realizada em 26 & 27 de abdil
de 2023 durante ¢ 1570 Perindo Srdinarie de Sessbes,



257, Devido a impossibilidade de produzir alimentas em qualidade e guantidade
suficientes, o acesso aos alimentas depende, em grande parte, da capacidade de
compra?® dos membros das comunidades e, portanto, do fato de algum membro da
familia receber uma renda monetaria regular. Isso cria barreiras econdmicas ao acesso
aos alimentos, pois nem todas as familias tém renda regular. A esse respeito, o relatdrio
"Fome de farinfa” indica que "as familias que se sustentavam autonomamente, tenda
perfeito dominio de seu tarritdrio, datendo um saber local transmitido de geracSo am
geracdo, absolutamente apropriado aos ecossistemas disponiveis, foram reduzidas a
receber ajuda do Estado” 3!

Z258. Somadas as restricdes permanentes decorrentes do reassentamento, a Corte
observa que as comunidades reassentadas & ndo reassentadas enfrentam limitacdes
adicionais durante as chamadas "janelas de lancamenta”. A duracio desses petiodos
varia e, durante sua duracds, ha proibictes de movimento e uss de certas dreas dantro
da drea do CLA e até mesmo de certas areas do mar (fates B9 supra).” Embora o
impactn dessas restrigies temporarias dependa de sua duragio @ das zonas de restrigdo
astabalacidas, a Corte obsarva que as limitagies afetaram a pesca’?® e o acesso a certas
zonas de cultive?® e que as comunidades ndo recebem compensacdo alguma a esse
raspaitn, 33

250, Essas restrigbes de acessibilidade s3o agravadas pelos danos causados pela
operacio do CLA, cujas magquinas destruiram estradas que os membros da comunidade
usam para encurtar a distdncia entre seus locais de residéncia e os locais de cultivo,
pesca @ atividades de extracdo, As estradas também foram construidas com a abertura
de entradas palas empresas que utilizam o CLA, 325

260. Dite isso, é relevante destacar que o Estade ndo demonstrou ter tomade medidas
para garantir a disponibilidade e acessibilidade de alimentos as Comunidades
Quilombeolas de Alcdntara e, assim, satisfazer o conteldo basico do direito a alimentagdo
adequada.

am Drepoirnento de Inaldo Fausting Sikya Dinde durante a audidngia piblica deste cazo, realizada em 26 &
27 de abril de 2023, no 1579 Pegiodo Ordindrio de Sessfes,
e Maristela de Paula Andrade, Benedito Souga Fihe € outros. "Fome de Farimha  desipeamenta

mﬂ':}.:;!t.'fsuirirre irsequrang almantar em Alcrtara”, 530 Luis; EDUFMA, 2006, p, 262 [autos des provas, folhas
136).

"3 Paricia de Davl Pereira Junior, de 149 de aodl de 2023 (autos das provas, folha FR48) @ Perica
puicossocial de Adriana Elke Metsumoto prestade mediante affidavit, em 2023 {autos das provas, folthas 7626,
FR28 o FE20).

&= Percia e Davi Pereira Jenier, de 14 oo abeil de 2023 (aubtos das provas, falhes 7748); Lauds
antropalogioo "Os Qwiombolzs e a Base de lancamento de foguetes (walme 217 de Alfredo Wagner Berno da
Almaida, Brasiia: Minisssrio do Meis Amblente (MiHA), 2006, p. B2 [autos das provas, folha 303); declaracdo
furamantada, proposta pelo Estado, de Jibo César Franga Pinho, 13 de abrll de 2023 (autos das proves, folha
Fo0a); DepHments de Inalde Fawsting Silva Dinig duranbe a audigncia publica deste case, realizada em 20 &
27 de abril da 2029, no 157¢ Perods Ordinerio de Sessies; o Pericla de Dael Peroira Junior prestada na
aud;éa:e:la pilblica do presenta casa, realizada em 26 @ 27 de abril de 2023, mo 1570 Pericdo Ordinario da
Segsfias,

114 Pancia de Davl Perelm Jumor prastada na aydiencia publica deste caso, realizeda am 26 2 27 de abril
de 2023, durante o 1570 Pericde Ordindro de Sessoas,
e Pericia peicossocial de Adriana Eke Matsumoto prestada por sffidawt, 2023 (autes das provas, folhas

TO20, 7028 & 7629); e Pericla de Davl Pereira Junigd, prestada na sudiEncia plblica deste casa, realizada em
260 27 de abil ge 2023, durante o 1570 Periado Ordindrio de Sesaldes,

i vl Pereira Junlor e outros "Quwilormbos Do Alcantara: Teeriborio @ Confiito: O Inbrucamendo do
Territdro das Comunidades Quilortbadss de AlcAntara pels Emorass Binaclonal Alcdntara Cyclone Space”.
Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2000 (autos das provas, folhas 5530 5581},
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261, Somado ac exposto, a Corte considera que a falta de disponibilidade e
acessibilidade aos alimentos afetou negativamentz a cultura das Comunidades
Quilombolas de Alcdntara. A falta de dispeonibilidade de recursos naturais nas agrovilas
gerou mudancas nos habitos alimentares e na forma como os alimentos s3o produzidos.
Dt fato, as comunidades reassentadas tém se deparado com a necessidade de percorrar
longas distincias em busca de alimentos e até mesmo comecaram a comprar os
alimeantas que costurmavam produzir e a consumir alimentos que antes ndo faziam parte
de sua dieta, incluindo embutidos e enlatados. 3" Da masma forma, a pesca e o Consuma
de peixe nas wunidades familiares foram drasticamente reduzidos & dependem
principalmente da compra.®® De acordo com o gue manifestaram residentes das
agrovilas, a gualidade & o sabor do peixe foram afetados porque as distancias que devem
sar percorridas para pescar ou comprari® significam que o peixe nSo pode mais ser
consumido fresca. 339

262, Mostra-se relevante ressaltar também as dificuldades para obter alimentos e
outros recurses basicos de sobrevivéncia que surgiram como conseguéncia do aumaento
da migragio parmanente para fora das comunidadesl, am busca de melhoras
oportunidades de vida & educacio 73 A migrag3o afetou a organizacdo produtiva das
comunidades, pois hd meanos pessoas trabalhande na tarra,33? Nessa sentide, o laude
pericial psicossocial indica que "a impossibilidade de exercitar o modo de vida e vivenciar
a transmiss3o oral @ a pratica da cultura das comunidades quilombolas, devido 3 falta de
acesso facil as praias (a pesca ndo é mais ensinada as criangas), as dificuldades com o
plantio nos campos (o cultive ndo é atraente para os jovens, a terra ndo & boa para o
cultive) @ a diminuig3o das celebracdes comunitarias @ manifestagdes religiosas, 13

283. O sistema de uso comum des recursos naturals também fol transformado?®s
devide & alecacio da lotes individuais de terra. Iszo Faz com que a terra seja usada sem

i Maristelz de Pada Andrade, Benedito Souza Filhe & outros. "Fome de Fammbe: desircamento
compsarke e inseguraica alimentar em Alcdniara”. Sao Luis: EDUFMA, 2006, pp. 48, 50, 260, 365 & 266
{autos das provas, fofhas 29, 30, 135, 137 e 138); e Lowdo Antropologico “0s Quilormbolas & @ Base de
langamente de foguebes [volume 21°, de Alfreds Wagner Berno de Almeida, Brasdlia: Ministédo do Mek
Amblanta (MMA), H6, p. &2 (autos das provas, folha 303); Pericia de Davi Pereira Junds prestada na
audiéncia plblica deste cesp, realizads am 26 & 27 de abril g2 2023, durente o 1572 Peripdo Ordinario de
Sessies; & Depoimentn de maldo Fawsting Silva Diniz duranke a audiencia piblica deste caso, realizada em 26
& 27 de abril g2 2023, no L5370 Periodo Ordingdrio de Sess0es,

A Martstela de Paua andrade, Benedito Souza Flhe & outros. “Fowe de Farnhia: cesipoamento
compuisdriy @ nseguranca alrentar e Alcintara, Sio Lulz: EDUFMA, 2006, pp. 174, 255 @ 256 {autos das
provas, folkas 07, 132 & 1330,

a3 Paricia psicossocial de Adrizna Eiko Maksumoto prestada por affidawt, 2023 [autos das provas, folba
FE26), @ Depoimento de Inaldo Faustino Silva Diniz durante a audigncie pdblica deste caso, realizada em 26 o
27 de abril de 2023, o 1579 Penipdo Ordindrio de Segsies,

3= HMaristela da Padda Andrade, Benedito Sourn Flho & outros. "fome de Fanimha: desipcamento
compulsarie g imseguranca afmentar enr Alcardara™, 580 Luis: EDUFMA, 2006, p. 266 (autos das provas, folhas
13@).

3 Mariatela de Paula Andrade, Benedito Souze Fihe e outroa, “Fome de Farloha:  deslecaments
complsdrie @ insaguranca aimantar em Alicantara”™, S&c Luis; EDUFMA, 2006, p. 175 (autos das prowas, falha
92}; & Peride psicossocial de Adriana Eike Matsumoto presteda por affidew®, 2023 {autos das proves, fabha
7635

e Cepoimento prestado perante agente dotado de fe pablica (affidavit), propesto pelo Estado, de
Josanibson Diniz Torres, e 13 de abell de 2025 (autos das provas, Telha 7501).

i Crepoimento prestads perante agente dotado de e pabdica {afidewl), proposto pelo Estado, poi
Josenikacn Diniz Torres, em 13 de abrll deé 2023 (autos das proves, folhas 7501 @ 7502).

3z Pericla peicossodial da Adriana Efo Matsumoto prestada por affidawit, 2023 {autos das provas, folhas
7h3d & M635)

o Pericia de Davi Pereira Junior prestada ne audiéncia pdblica deste caso, realizada em 26 & 27 de abdil

de 2023, durante o 157 Peripde QOrdinarie de Sessdes,

a2



respeaitar os periodos de pousio anteriormente costumeiros, afetando a qualidade e a
fertilidade da terra 33

Z264. Soma-se ao acima exposto, a falta de disponibilidade de recursos alimentares
provocou uma mudanca nas modalidades & nos instrumentos de pesca, devido ao
deslocamento dos cendrios de pesca do mar para os rios?” e, tormando-s& comuns nas
agrovilas, as forrmas de pesca que antes eram usadas em epocas de escassezr 3%
Membras das Comunidades Quilombolas tambem afirmaram que as novas geracies, que
chegaram as agrovilas durante a infancia ou nasceram |3, ndo adquiriram as habilidades
de caga que eram wusadas nos antigos povoados.®™ Elas também relataram gue o
desmatamento tormou a caca impossivel. ¥ Ademais, a pressdo demografica sobre os
racurses naturake comprameted seriamenta a troca de produtos e servicos entre os
diferantes povoados.?¥: leso também significa qua, nas agrovilas, n&o ha mais praticas
de reserva da recursas, mas que a totalidade dos recursos disponivels & usada para venda
@ consump, 342

265, A Corte nota que, no prasente caso, a violacio do direite & moradia adequada fol
alegada devide & falta de saguranca juridica da pesse, & perda de moradia devido ao
reassentamento, ao risco de despejo, ac mau estade das moradias nas agrovilas ¢ a
proibicio de maodificar ou construir novas casas. A Corte observa que no capitulo anterior
(supra Capitulo I¥-1, segde B.2.) j@ se pronunciou sobre os primeiros elementos agui
mencionades, de modo que nesta se¢do somente analisard o alegade mau estado das
moradias e as restriches para sua modificacds ou construgio.

266, Quanto as mau estade das construcdes, a Corte obsarva que os membros das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara ndo puderam contar com a disponibilidade de
servigos e infraestrutura essencial em suas casas, Assim, nas entrevistas realizadas para
a avaliagido psicossocial, o estade das casas entregues nas agrovilas € um elemento
frequentemente mencionade pelas pessoas entrevistadas, Elas afirmaram que, apesar de
as casas serem novas, havia problemas funcionals, como a durabilidade da madeira
utilizada nas construcdes, banheiros externos, falta de cancs para a rede elétrica,
paredes da cozinha com altura que ndo chegava ac teto, entre outres problemas gue

i Maristela de Paua Andrade, Benedito Souza Flho € outros. “Fome de Fannha: oesipoanemta
compulsirie g nsegurancs aiimenter e Alcdntara”. 556 Luis! EDUFMA, 2008, p. 251 (autos das prowas, Tolba
130); & Depobmenta de Inaldo Fausting Slea Diniz duranbe & audidncia piblica deste cass, realizeda am 26 &
27 de abril de 2003, no 1579 Perodo Ordinarin de Sessies,

o, Peficia de Davi Pereira lunior prestada ne audiéncia pdblica deste caso, realizada em 26 & 27 de abddil
de 2023, durante ¢ 1579 Periede Ordinérie de Sessdes,

1 Maristela de Pada dndrode, Benedito Souza Flhe & outros, "fome de Fonrhar desliveomento
compsarie g inseguranca alrentar am Alcantars®, 530 Luis: EDUFMA, 2006, po. 51 & 266 {autos das provas,
Tolhas 30 = 135).

o Maristela de Pauls Andrade;, Benedito Souga Flhe & oulros, “Fome de Faniha,  desiecamento
compuizorio @ imseguranca alimentar am Alsntana®. Sao Luis: EDUFMA, 2006, p. 267 (autos das praowvas, folhas
138%

o Laude antrepaddgicn 08 Quliinbolas 8 4 Base de Bacamenito de foguetes (volume 21° de Alfreda
Wagner HBemo de Almeida, Brasliz; Ministéro do Meio Amblente (MMAY, 2006, p, B2 (avtos das proves, folha
3030,

amn Laude antrogoidgica "0s Guismboelas e g Base de langaimento de foguetes (volume 2)1°, de Alfrada
Wagner Beme de almeida, Brasilia: Minstéio do Meio ambdente (MMa), 2000, p. B4 (autos das proves, folha
S04,

2 Maristela de Paula Andrade, Benedito Soura Filhe & outros. "Fome de Farmnha: desfocamendo

compsirie B fseguranca almentar em Alcantars”. 580 Luis: EDUFMA, 2006, pp. 48 & 252 {autos dzs provas,
falhzs X%« 131)
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tiveram de ser resolvidos pelos residentes.®® Uma pessoa moradora das agrovilas
observou que "[t]lodo mundo teve que reformar as casas, chovia dentro, Os telhados
tudo ruim, malhava dentro da casa. Muita gente teve gue trocar partes de madeira gue
apodreceu”.** Da mesma forma, outro laudo pericial afirma gue as comunidades
declararam gue as casas de tijolos estdo am mau estado.™® A senhora Maria Luzia da
Silva Diniz tambam manifestou, durante a audiéncia plblica deste caso, que receberam
casas de tijolos, mas que tiveram que procurar um lugar para dormir, porque tudo ficava
malhado, & tiveram que conseguir telhas para colocar na casa_*¥* Além disso, as agravilas
ndo tém sistema de esgoto @ os banheiros ficam do lado de fora das casas. ¥

267. Por outro lado, a Corte considera que as restrigdes que as autoridades estatais
impdam aos membros das comunidades reassentadas para modificar as casas que lhes
faram atribuidas e construlr novas cazas nas agrovilas?*® constituem uma violacdo tanto
da adequacio cultural do direita & moradia adequada guants do direita & protacia da
familia. O parito Davi Pareira Junior destacou que atualmente 46,4% dos habitantes das
agrovilas ndo possuam lotes de terra ou terras para plantar. Ressaltou que isso se deve
ao fato de gue "as agrovilas ndo foram pensadas para comportar a3 reproducde fisica das
unidades Ffamiliares reassentados & muite menos para possibilitar a reproducio
tradicional da Forma de existir das cormunidades, seja ela social ou econdmiac”, de modo
gue am nenhum dos 7 projetos arquitetdnicos das agrovilas ha draas reservadas para a
construgSo de novas casas ou areas reservadas para formecer lotes para as novas familias
que sariam formadas nas agrovilas,**

268, A Corte adverte que essas restrigBes tiveram um impacte negativo na instalagdo
de novas familias nas agrovilas ¥, & que contraria a obrigacio do Estado de favorecer o
desenvolviments e o fortaleciments de ndcles familiar, especialmente considerands o
significade especial da convivéncia familiar em comunidades tribais, como as do prasente
caso. Ademais, essas restricfes tém o efeito de separar ou dividir as familias das
Comunidades Quilombolas reassentadas, o que constitui uma das mais graves
interferéncias na vida familiar. Com efeito, ac contrario da pratica tradicienal %, os filhos
e filhas, membros das comunidades quilombolas, casam-se em outros povoades onde

o Pericia paicossocial de Adriang Eiko Matsumoto prestads por affidawit, 2023 (autos das provas, folba
7623)
e Pericia pslcossocial de Adriana Eiko Maksumoto prestada por affidawit, 2023 (autos das provas, falha
Falz).
s Laudo antropoldghon 05 Quikvnbolas & 8 Base de langamenio de foguetes (volume 217, de Alrsda

Wagner Bame de Almeida. Brasiia: Ministdénio 4o Maio Ambilente (MMAY, 2006, pp. 52 ¢ 83 (autas dag provas,
falha 303)

> Depoimento de Maria Luzia da SEva Diniz derante a audiéncia pdblica deste caso, realizada em 26 &
27 de abril de 2023, no o 1579 Periado Ordingrio de Sessdes.

AL Percia de Davl Pereim Juréor prastada na audiéncis poblica deste caso, realizada am 26 2 27 de abril
de 2023 durante o 1570 Perlede Ordindrio de Sessdes.,

ikia Laude antropoidgica "0s Guibmboelas e a Base de langainanto de foguetes (volume 2)1°, de Alfrada
Wagner Beme de almeida. Brasdia: Minist€io ¢o Meio Ambiente {(MMA), 2000, pp. 31 a 83 (ales dos grovas,
folhas 302 & 303, o Depoimanto de Maria Luzia da Silea Dinkz durante a audiénca p1:|I:|II|:-a deste caco, realizada
em 26 e 27 de abril ge 2003, no n 157¢ Perindo Ordingrio de Sesstes.

T Pericia de Davi Pereira lunior, de 14 de abril de 2023 (autos das provas, fodhe 7747).

a5 Maristela de Paula Andrade, Benedito Souzga Flhe & outros. "Fome die Fanimha:  desipoomento
compuisinie @ insaguranca alimenter em Alcintara”, S50 Luis; EDUFMA, 2004, p. 254 (autos das provas, falha
132); Laudo antrapoldgico “0s Quifombolas @ 2 Base ge lancameanto de figeetas [woiime 2)°, de Alfredo Waanear
Berrm de Almeids, Brasilia: Minisierio dg Meig Ambiente (MM8), 2006, pp, B2 & 83 [autos das provas, folha
303); &, Pericla palcosaccial de Adriana Bko Matsumatbs prestada por affidaswit, 2023 {autos dae provas, folka
FHIT

b Pericia de Davi Pereira lunor prestada ne audiéncia pdblica deste caso, realizada em 26 & 27 de abdil
de 2023, durante o 157 Peripde QOrdinarie de Sessdes,



passam a residir, pois o tamanho dos lotes atribuidos s familias e a proibicio de construir
hovas casas ndo |hes permitem permanecer nas agrovilas.®> Essa situacdo ndo sé
prejudica a convivéncia desses jovens com seus familiares imediatos, mas também
impossibilita sua convivéncia com a comunidade, o gue prejudica o desenvolvimento & a
preservacdoe de sua identidade cultural.

2689. Mo mesmo sentido, a pericia psicossocial afirma que a falta de perspectiva de
parmanéncia nos terrtérios geraod uma ruptura com as raizes comunitanas., De acordo
com a pericia:

Chamaw abencao a questde da perda sgnificativa de costurmes culburais e sabsresrelacionados
an extrativisma, com diminuicio da autonomiz culbural. Esse processs & alnda mals evidente
nos jovens de hoje, gue 3a EEm uma vida muito mals ligada ao eniverso de expectativas propios
da juventude urbana = perpassado pels logics = dindmics da CLA nos berribdrics. A auséncis de
perepectivas de fcareny eny sees terribdrios para estas distinkas gerscdes & um aspecto da
transoeracionalidade do trauma a partir do desenmizamentn das populngies, 5

B.2.3 Direlto de participar da vida cultural

270. Com base no exposto anteriormente, a Corte constata gue o Estado falhou em sua
obrigacdo de tomar medidas para preservar as praticas econdmicas de subsisténcia das
Comunidades Quilombolas de Alcdntara. Conforme estabelecido acima, as comunidades
modificaram seus costumes alimentares e técnicas de producdo de alimentos devido 2
falta de dispanibilidade e acessibilidade a recursos naturais e alimentos culturalmente
adequados. Para esta Corte, & evidente que o Estado ndo toemaou medidas para evitar a
degradacdo dos meios de subsisténcia das comunidades a tal ponto que alguns alimentos
diminuiram drasticamente ou desaparaceram de sua dieta,

271. Sobre aszse ponto, a Corte recorda que ndo & gualquer alimanto que satisfaz o
direite & alimentacio adequada, mas gque ale deve ser acaitdvel para uma determinada
cultura, o que leva a levar em conta valores ndo relaclonados & nutricia. Aléam disso, o
impacto sobre as fontes @ formas de alimentacdo das Comunidades Quilombolas de
Alcantara ndo afeta apenas o direito a alimentacdo adeguada, uma wvez que a
alimantacdo, por sua vez, @ indispensavel para o gozo de outros direitos, @ seu caratar
"adequado” pode depender de fatores ambientais e culturais. O préprio alimente € uma
exprassio cultural. Nesse sentido, a alimantacio pode ser considerada como um dos
"tracos distintivos" que caracterizam um grupo social, enquadrando-se, portanto, na
protecio do direito 3 identidade cultural per meio da salvaguarda de tais tragos, sem
negar o carater histdrico, dindmico @ evolutive da cultura,

272, Iszo é mais evidente em relacic aos povos indigenas e tribais, em relacio aos
guais normas especificas determinam a salvaguarda de seu meio ambiente, a protecio
da capacidade produtiva de suas terras e recurses e a consideracio como "fatores
importantes na manutencio de sua cultura" de atividades tradicionals relacionadas 4 sua
economia de subsisténcia, como pesca, coleta, entre outras., fssim, a Corte enfatizou
gue "a falta de acesso aos territdrios e aos recursos naturais correspondentes pode expor
as comunidades indigenas a [...] diversas violagfes de seus direitos humanes, além de
causar-lhes sofriments e prejudicar a preservacio de seu modo de vida, costumes e
idioma”. Também advertiu que o5 Estados devem proteger "a estreita relacBo que [os

S Laudo antropoidgice “Os Quiimindas e a Base de argrmenio de foguetes (volume 21° de alfreds
Wagner Bamo de Almeida. Brasdia: Minkstdno 4o Melo Amblente {MMA)Y, 2006, pp. 52 @ 33 (autos dag provas,
folha 303),

e Pericia peicossocial de Adrizng Eike Matsumoto prestada por 2ffdawit, 2023 {aulos das provas, folhas
FOL% | AG20)

bl



povos Indigenas e tribais] mantém com a terra” e "sau projeto de vida, tanto em sua
dimensao individual quanto coletiva”. 34

273. Somado ao anterior, no presante caso, a Corte observa que foi viclado o direito a
participacdo das Comunidades Quilombolas de Alcdntara em sua propria cultura. O Estado
ndo s6 ndo demonstrou ter tomade as medidas adequadas para proteger esse direito,
como também implementou uma série de restrigies nas agrovilas que Impediram o
acesso dos membros das comunidades & vida, as praticas, aos bens e aocs servicos
culturais.

274. 0Os obstaculos no acesso aos cemitérios®S & um dos casos em que o Estado
impossibilita gue as comunidades participam de sua cultura. O chamado "camitério valha"
do antigo povoada Peru fal transformado em uma drea de descarte de residuos do CLA 355
Outros antigos cemitérios estio localizades em dreas proibidas3s? ou restritas 3%
Ademais, os residentes de algumas agrovilas apentaram que ndo possuem um cemitério
@m sau local de residéncia.*** Por exemplo, @ senhora Maria Luzia da Silva Diniz indicou
que, na aus@ncia de um cemitério na agrovila Peru, sles enterraram uma pessoa no lote
que lhe fol designado e que as autoridades militares nio apenas estido clentes dessa
situacio, mas freguentemente brincam com ela dizendo que ela & "rica” porgue tem um
lete com material orgdnico que poderia ser usado para plantar, 280

275, Com relagdo aos impactos da impossibilidade de acesso aos cemitérios, a paricia
psicossocial indica que:

o pesibir o acesan ans mortos, ofie-ce g nferdicdo no Golo qee 43 senan de continsidade 3
wida comunitaria. Um peve gue néo pode cultuar seus mortes esta proibida de dar continuidade
as suas vidas futuras, na madida em que s30 o5 antepassados o detentores das tradicies que
glimentam & wida afual, tanto presente quanto futura, A Eberdicdo aes moctos & um
desenraizamento ondoldgico muito intense e de carsckerstics tensgeracional, pols inberdits aos
mals novos acessn d sua histbria &, portanta, a wna vida de pertencimento & de continuidade
de urma historka coletiva & comunitaria, 35

276. No mesmo sentido, as restricdes de acesso s praias tiveram um impacto em
atividades importantes da vida tradicional das comunidades. A esse respeito, o relatdrio
do especialista psicossocial indica que “mais do gue um desenraizamento fisico,
observamos também um desenraizamento cultural @ psicossocial. N8o se trata apenas

bl Caen das Comunidades Irdigenas . Mamtbves da Associacda Lhaka Honhat [(Muestra Tierra) Ve
Argerting, supra, pars. 274 8 275,

455 CF, Pericia da Davl Parcira Junior prestada re aud@ncla pliblicn deste caso, realizada em 26 @ 27 de
abril de 2023, durante o 1579 Perfodo Ordindrio de Sessies,

2 Cf. Pericia psicossocial de Adriana Eike Matsurmsto prestads mediante aiffdawit, 2023 (autes das
provas, folka 76307

- Maristela de Paua Andrade, Benegito Souza Flhe & outros. "Fome de Fanrha: desipoamens

compulsiris & nssguranca afimentar em Alcintara”. 580 Luis! EDUFMA, 2006, p. 55 {autos das provas, Tolha
31}

358 CF. Laesdo antropolagicn “Os Quilnmbolas o 2 Baco do lancamanto do foguetes (volume 2)7, da Alfreda
Wagnar Rema de Almeida, Arasilia: Ministaro do Meio Ambdents (MMAY, 2006, p. 83 (avtos das provas, falha
303).

1e8 CF, Laede antropaldgicn "Os Quilembolas a 2 Base de lancaments de foguebes (volume 217, de Alfredo
Wagner Bema de Almeida, Brasiliz: Minkstero do Meio Ambdents (MMA), 2006, p. 83 (avtes das proves, falha
303, = Pericla paElcossocial de Sdiiana Eko Matsumolo prestada mediante afidawi, #0235 {autos das pgrovas,
folsa 7&30}.

3E0 Cf. Dmpoimente de Maria Luzia da Silva Dinilz na audienca pdblica do presanta cazo, realizada nos dias
260 27 de abril de 2023, durante o 1570 Periado Ordindrio de Sessies,

It Peficia psicossocial de Adriana Eko Matsumoto prastada mediante sffidawt, 2023 [autos das grovas,
falha #6521



de recurso para sobrevivéncia material, & todo um modo de vida gue é alterado e
colocado sob um cotidiano militarizado que imprime uma série de regras e procadimentos
gue s3o parte dea um processo mais amplo de desumanizacdo e traumatizacdo dessas
populacdes”, ¥

277. Somado ao anterior, a celebraclo das festas religiosas tambem fai alterada pala
vida organizada das agrovilas, pela militarizacdo da vida cotidiana e pelas restrictes de
acesso aos territorios tradicionals. s Havia lacos de parentesco, que s manifestavam
durante a celebracdo de festas e rituais, entre familias que estavam localizadas am
agrovilas distantes entre si.°** Ademais, a falta de disponibilidade & acessibilidade de
alimantos fez com que as comunidades tivessem gue celebrar suas festas religiosas sem
dispor dos alimentas essenclals para sua realizacSo. 3% Da mesma forma, os membros
das comunidades afirmam gque perderam o sentido & a forma de celebracio que os
fastivais religlosos costumavarm ter. 358

278, Da maesma forma, a Corte constata que, apds o reassentamento, outras praticas,
como a caga (par. 264 supra) e fabricag3o de bads ou cestas, que eram conhecidas por
todas as familias nos antigos povoades, foram perdidas. Apde o reassentamento, sd 550
econhecidas por alguns mambros da cemunidade, 37

279, Igualmente & possivel obsarvar que varias pessoas deixaram as agrovilas para se
estabaelecer em 530 Luis. '™ A esse respeito, Alfredo Wagner Barno de Almeida aponta
em seu laudo antropolégico que "pode-se afirmar gue as transformagBes socio-
econdmicas provocadas pela implantagfo do CLA ameagam gravemente a reprodugdo
fisica e social das comunidades remanescentes da quilombo”. 72 A senhora Mara Luzia
da Silva Dinlz, também falou sobre a migracio para a capital maranhense, assegurando
gue warias pessoas deixaram a agrovila Marudd porgue "ndo oferecia condigles de
sobrevivéndia®. Disse que a dnica fonte de renda foi expropriada, peis tedos os
trabalhadores da drea viviam da pesca e do trabalho na roga, de modo que "a partir do
moemente em gue isso foi tiredo, todo mundo comegou a passar necessidade & a passar
fome". Ele tarnbém disse que as pessoas foram para 580 Luis com a ideis de viver uma
vida melhor, mas quando chegaram sem preparo, acabaram expostas bs drogas e &
prostituiche. ™

I Paricla psicossacial de Adriona Ellko Matsumoto prestada mediants afifdawt, 2023 (autos das provas,
folha FE2E].
ot Cf, Pericia pedcoeaocial de Addana Elks Matsurmoto prestada mediante affidawt, 2023 (autos das

provas, folka 7635).

36 CT, Maristels de Pauls Andrade, Benedito Souza Filho e outros "Fome de Farinha: desiocarmenta
compulsdrly & insequranga afmentar em Alkdntara”, Sao Luls: EDUFMA, 2006, p. 53 {autos das provas, folba
31).

365 CF. Maristelas de Paula Andrade, Benedito Souza Filho e outros "Fome de Farinha: desincamento
compulsariy @ nseguranca afmentar em Alcdnlasa”. 585 Luis: EDUFMA, 2006, p. 54 {autos das provas, Talba
32).

L Cf, Pericia peicosaocial de Adrana Ele Matasumoto prestada medianke affidsell, 2023 (autos das
provas, folka 7635)
3, Cf. Maristela de Paula Andrede, Benedito Souza Fiho e outros “Fome de Farinha: oesipoamnsho

compuisdrie e (nseguranga alfmentar an Alcdntara®. S80 Luis: EDUFMA, 2006, p. 267 (autos des provas, folhas
138},

- Cf. Depoiments de Inaldo Fassting Siva Dinlz na audiéncia plblice do presenta caso, reakzada nos
digs 26 e 27 de abvil de 2023, durante o 15709 Perodo Ordindnio de Sesoies.
biad Laudo antropoidgicn "Os Qullsmbolas @ a Base de aeErmenio de foguetes (volume 215 de Alfreda

Wagner Barng de Almedda, Brasilia: Minkstério do Meio Ambdante (MMAY, 2006, p. B5 (sotos daa provas, folha
3047

- Depoimento de Maria Luzia da Silva Diniz na audiéncia pibica deste cass, realizada em 26 e 27 de
zbril de 023 durante o 157% Peripdo Ordingrio de Sessoes,
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280. Em virtude das consideracbes anteriores, a Corte conclul que a falta de
disponibilidade e acessibilidade de alimentos, 0 mau estado das habitagdes & as restricdes
a construgdo @ modificacdo das casas, bem como a auséncia de medidas por parte do
Estado, prejudicaram o acesso e a preservacdo das praticas culturais das Comunidades
Quilombolas de Alcantara,

.4 fire|

Z81. O Tribunmal adverte que nem todas as comunidades reassentadas tiveram acesso
a escolas. Os residentes de algumas agrovilas, como no caso da agrovila de So Assim,
declararam que ndo t&m escala na agrovila &, portanta, precicam ir a agrevilas préximas
para ter acesco a ela.?" Na mesma linha, o relatério do perito psicossocial indica que o
Estado ndo cumpriu seu compromissa da construir estabelecimentoas educacionais, e ha
testemunhes segundo os quais muitas vezes & dificil ter acesso a transporte para as
e@scolas, Isso @ exprasso pelos moradores das agrovilas:

Mo inacio [.. ]fzeram &6 a3 13 casas & a lavanderia. N30 tem colégio até hoje. Nao fizeram
codigio, Aa criancals] estuda longe, na maior dificuldade, Alnda & asaim. Tem um ko, guando
chove ales ndo consegue[m] atravessar o rn. Os onibass, tem vez passa SEMAnas @ SEMANAS
nao wem Gnlbus Buscar as criangas, Eles ndo d&o mein o rensporte. Cificl agui nessas
comunidades © transporke, [, ]34

282. De igual forma, consta que os moradores das agrovilas declararam que nSo tém
oportunidades de estudo ou trabalho onde moram e que s3o0 forgados a migrar para £30
Luis. ¥ A senhora Maria Luzia da Silva Diniz declarou, durante a audidncia piblica daste
casa, que seus filhos nde tinham acesso & educaclo porque, embora houvesse uma
escola em sua agrovila, ndc havia professores para ensind-los. Portanto, ela tinha gue
mandar seus filhes para a casa de parantes em Alcantara para que pudessem estudar. ™

283. MNesse contexto, a Corte considera que o Estado descumpriu sua cobrigagdo de
garantir o acesso & educaclc aos membros das Comunidades Quilombolas reassentadas.
Isso ocorre apesar do fato de que existe um dever especial de proteger essa populacio,
4 que se trata de comunidades tribais. Em particular, & Corte observa que as
comunidades enfrentam cbstacules de acessibilidade material 4 educagdo porgue nem
todas as agrovilas tém escolas efou transporte regular para acessar a educagdo am
agrovilas proximas. A Corte recorda que, ao assegurar o acesso a educagdo, o Estado
deve garantir sua adaptabilidade ao contexto cultural onde ela é oferecida, de modo &

an CF. Lenedo anbropolagioo "Os Quilmmibolas & o Sese de lancamenio de foguetes (volume 217, de Alfreda
Wagnar Bermd de Almeida, Braglia: Minsténo do Meo Ambiente (MMA)Y, 2006, p. B3 (autos das proves, folla
303); & Pencia psicossoclal da Adriana Bk Matsumoto prastada mediante affidawd, 2023 [autos das provas,
folha 7646

e Paricia paicossocial de Adriana Eko Matsumoeto prestada mediante sffldawit, 2003 [autos das provas,
folhas F608 a FOU), No mesmo senbico “[...] Bles chagaram i3, prometeram udo ¢ que o povo pracisava, [ ]
prometeram escoda & ndo flzeram [..]°. Pericla psicossodal de Adriana Eike Matsumoto presktada mediante
2ffidzit, 2023 (aubos das provas, folhas 7613); "[...] agul ja faz muites anes [-..], que a escola =cta parada,
euache gue eskd com wima feixa de 10 a 15 anos, mais ou menas 550 gue b8 parado [... 1" Pericla psicossocial
de Adriana Elko Matsumoto prestada mediante affidawit, 2023 (auktos das provas, folha 7640%; e "Existe
transporte escolar, Mas isso & uma luka que 3 gente bem, a5 vezas: 'ah, hode eu ndo tenho ransporbe, furog
phed, [...] 43 vezes ndo tem combustivel”. EntSe € uma luta constante, emnendeu? [...]7. Pericie psicossocial de
Adriana Fiko Matsurmaste prestada mediante sffdavit, 2023 (autos das provas, felha 7840),

33 Paricla pslocossocial de Adriana Eko Matsumoeto prastada medianbe affidawit, 2003 [autos das provas,
folha 76311
o Depoimento de Maria Luzia da SEva Diniz na audiéncia pibica deste cass, realizada em 25 e 27 de

abril de 2023, durante o 157" Periodo Ordinario de Sesshes,



considerar e respeitar a cultura, as tradicdes e o conhecimento dessas comunidades (par.
237 supra).

B.4 Conclusdo

284, Em razdo do exposto, em primeira lugar, a Corte constata gue o Estado ndo
cumpriu com suas obrigactes de exigibilidade imediata em relacido 4 disponibilidade &
acessibilidade dos direitos & alimentacio e 4 educaclo: & disponibilidade de servicos e
infraestrutura basica do direitc @ moradia; & @ obrigagdo de criar @ promover um
ambienta no qual os membros das comunidades quilombolas possam participar de sua
prapria cultura, bem coma de eliminar as barreiras ou obstaculos que inibam ou limitem
o acesso a ala. Em sequndo lugar, mais da 25 anos apds a ratificacio da Canvenclo
Americana pelo Brasil, o Estado ndo adotou medidas para garantir o desenvalvimento
progressiva da elements de adequacio cultural do direita & alimentacdo & & moradia
adequada

285, Por todo o exposto, a Corte considera gue o Estado & responsavel pela violagdo
dos direitos & protecio da familia, 3 alimentacio adeguada, & moradia adaquada, &
participacio na vida cultural 2 & educacio, protegidos pelos artigos 17 & 26 da Convenclo
Americana, em relacdo ac artigo 1.1 do masmo instrumente, a pele artigo L3 do Proktocals
de San Salvador,

IX-3
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA NAD DISCRIMINACAOD, DIREITO A
IGUALDADE PERANTE A LEI E DISCRIMINACAO ESTRUTURAL373

A. Argumentos das partes @ da Comissio

286. A Comissdo alegou uma violagdo do artigo 24 da Convengdo, ressaltando que as
violagBes de direitos humanos no presente caso ndo ocorreram iscladamente, mas sim
em um contexto de "abandono histdrice, discriminacio sistemética, indiferenca e falka de
presenca do Estade". Argumentou também que "os processos de despojamento territorial
e deslocamente forgade que afetam os territdrios coletivos das comunidades étnico-
raciais nao apenas guebraram o seu tejido social, mas também tem um impacto
diferencial e desproporcional em comparagdo ao reste da sociedade, D esgotamento dos
seus recursos naturais incide diretamente na cosmovis3o e costumes ancestrais”,

287. As representantes assinalaram que, no presente caso, existe uma violacdo do
artigo 24 da Convencdao, pols hé uma discriminagdo sistemética diretamente relacicnada
ao cendrio estrutural de viclagdes impostas as comunidades quilombolas no Brasil, gue
sdo alvos constantes de grileiros, latifundidrios 8 mineradores. Ressaltaram que ha uma
serie de praticas de deslocamento forgado, condigdes de reassentamento e acordos
posteriores em relacgdo ao seu termtdrio, que demonstram um total desrespelto ao direito
g terma dos povos quilombolas e gue as intervencbes sdo reallzadas no territério como se
fosse "terra de ninguém”, desconsiderando as formalidades juridico-Institucionals & sem
considerar as garantias & os direitos dessas comunidades. Argumentaram também gue
as comunidades historicamente negras no Brasil t&m sido submetidas a uma situacio de
profunda invisibilidade e que as autoridades estatais t&m discursos abertameante racistas
e discriminatdrios que resultaram na desaceleracio dos processos de titulagdo dos
territénos quitombolas antre 2019 & 2021. Em particular, apontaram que o mddulo rural

175 Artigos 1.1 8 24 da Convengao &mericang sobre [Ereltos Humanos



que estava em vigor em Alcantara foi reduzido de 35 para 15 hectares pelo decreto que
aprovod o reassentamento das familias quilombolas

Z88. O Estado argumentou que avangou no cumprimento de sua obrigacdo decorrente
do tratado de garantir igualdade material as supostas witimas, mediante a adocdo de uma
série de politicas piblicas, de modo que ndo houvasse tratamento discriminatério contra
as Comunidades Quilombolas de Alcdntara. Por adtro lado, ressaltou que ha dals niveis
de andlise do artigo 24; um geral referente & situacdo histdrica de racismo da populacia
negra @ dos remanescentes de quilombos no Brasil, que foi reconhecida na audidncia
piblica, @ um nivel especifico relativo a suposta discriminagdo sistematica das supostas
vitimas. Ressaltou que o reconhecimanto de responsabilidade ndo abrange esse sagundo
cendrio.

B. Consideracoes da Corte

289, A Corte recorda gue, engquanto a obrigagdo geral do artigo 1.1 se refers ao dever
do Estado de respeitar @ garantir "sam discriminagdo” os direitos contidos na Conveng3o
Americana, o artigo 24 protaga o direito & "lgual protecio da lei”. 3% Isto &, o artigo 24
da Convencio Americana projbe a diseriminacdo de direito ou de fato, ndo apenas com
relacio ans direltos contidos nesse tratado, mas com relacio a todas as lais adotadas
pelo Estado e sua aplicagdo. ™" Em outras palavras, se um Estado discriminar ao respaitar
ou garantir um direite do tratado, ele estard violando a cbrigagio pravista no Artigo 1.1
@ o direito substantivo em quest3o., Se, por outro lado, a discriminagio estivar
relacionada a protecdo desigual do direito interno ou de sua aplicagio, o fato deve ser
analisade & luz do Artige 24 da Convencio Americana® em relaclo as categorias
protegidas palo Artige 1.1 da Convencdo.

290, Em relagdo ao artigo 1.1 da Conveng3o, a Corte estabeleceu que s= trata de uma
norma geral cujo conteldo se estende a todas as disposigies do tratado e prevé a
obrigagdo dos Estados Partes de respeitar & garantir ¢ pleno e livre exercicio dos direitos
e liberdades nele reconhecidos "sem discriminaclo alguma®. Em outras palavras,
gualquer que seja sua origem ou forma, qualguer tratamente que possa ser considerado
discriminatérieo com relaclo ao exercido de qualguer um dos direitos garantidos na
Convengdo &, por si 53, incompativel com a Convengde. ™ O descumprimento pelo
Estade, por meio de gqualquer tratamento discriminatdrio, da obrigag8o geral de respeitar
e garantir o3 direitos humanos, gera responsabilidade internacional.*™ E por isso gue
existe um vinculo indisseldvel entre a obrigacBo de respeitar e garantir os direitos
humanos @ o principio da Igualdade e da ndo discriminac8o. ™ A esse respeito, a Corte

i Cf. Proposts de emends & Constifwigdo Polltica da Costa Rics relacionads & natwalizacio. Farecer
Consulttvg OC-4084 de 19 o fansiro de 1984, Série A No, 4, pars. 53 e 54, 8 Caso Laite de Souza e owtros Vs
Brasil, supra, pars. 163.

i Cf Caso Falama Vs, AMcardgua, Excecles Frafimimares, Mérfla, Reparacies e Custas, Sentenga de 23
da junha de 2005, Sarie C Mo, 127, par, 186, e Casa Lede de Souza ¢ auwlios Vs, Brasll, supra, par, 163
3 Cf. Creo Apitr Barbera o owtros {"Primaire Tribunal de Contencioss Administrative”) Vs Venezuals

Fxcagho Prafiminar, Manto, Reparacies e Custas, Senfance die 5 de agasto de AR Sacie C No. 182, par, 209,
e Caso Laibte de Spuzs & oubres Ve, Brasil, supra, par, 163.

e CF, Proposta de modificeie de Constitwipde Politice da Costa Bico relacionads com a netusalizacio,
supra, pan 52 e Cass Guachala Chimbo e outros Vs, Bquadar, Merito, Reparacies e Custes, Sentenca de 26 da
margo de 2021, S&re C Mo, 423, par. 66,

s Cf, Sltwecde fegal e direltos dos mugrantes sem docimentos, Parecer Consulbive OC-18/03 de 17 de
caternbro de W Corie A Mo, 12 par: 25; o Caso Hendrix Vs Guaternals, supra, par, 63,
3 CF.  Condicas _.u.-.rﬁ:'nm 2 dirgitos dos migrantes indocumentados, supra, par. BS a Caso Herlezmman

Fallams @ outros Ws Chile, Ménto, Reparacles e Custas. Senfenca de 18 de junha de 2024, S&me © Mo, 527,
par., 233



enfatiza que, como em outros instrumentos de dirgitos humanos®, a raca € um dos
mativos de discriminacdo proibidos pelo artige 1.1 da Convenclo Americana.

291. A Corte ja assinalou gue "os Estados devem abster-se de acies gue, de alguma
forma, visem, direta ou indiretamente, a criar situacdes de discriminacdo de jure ou de
facta™. %3 Os Estados s8@o obrigados "2 adotar medidas positivas para reverter ou mudar
situacdes discriminatarias existentas em suas socledades, em prejuizo de um
determinado grupo de pessoas. [sso implica um dever especial de protecdo que o Estado
deve exercer com relacdo as acdes e praticas de terceiros que, sob sua tolerdncia ou
aguiescéncia, criem, mantenham ou favorecam situacies discriminatdrias”, *54

292, Assim, este Tribunal se pronunciou no sentido da estabelecer que toda passoa gue
ga encontra em uma situacio de vulnerabilidade & titular de uma pratecio especial, am
razda dos deveres espaciais cuje cumpriments por parte do Estado & necessirio para
satisfazer as obrigagies gerais de respeitar & garantir os direitos humanos, A Corte
racorda que n3o @ suficients gue os Estados se abstenham de violar os direitos, mas gue
@ imparative a adogdo de medidas positivas, que podem ser determinadas de acordo com
as necassidades particulares de protecio de sujeite de dirgitos, seja por sua condicio
passoal ou pela situacio aspecifica am que se encontra, 35

293. Mo entanto, levando em conta as vitimas do presente caso, @ Corte considera
relevante destacar o significado e a situagdo das Comunidades Quilombolas no Brasil. 4
pericia psicossocial relata a origem do termo guilombe, cujas primeiras aparigBes foram
am documentos oficiais em Portugal entre os séculos ¥VI @ ¥VIII para se referir a cada
lugar onde viviam mais de cinco pessoas negras "fugidas™. De acordo com a pericia, além
dessa definicho histdrica, o termo gullomba:

Expressz & forma politica mads compleza que fol levada a cebo pelos africanos escravizedos am
um confunts muito varisds de agles gue [...] desgastaram & ordem vigenbe. Ou sela. foram
organizagies que possitdlitaram as pessoas escravizadas a possibllidade de se constibuirem foera
de un sistems complexs esbruturado =m sus desumanicecio & reducBo de suas vidas a mera
condicia da farnch de brabualio, 20

294, A Corte observa que uma concepsdo semaelhante @ adotada na legislagdo
brasileira. L4, oz remaneascentes de comunidades quilombelas sio consideradoes "grupos
étnico-raciais, segundso critérias de auto-atribuicSs, com trajetdria histSrica propria,
dotados de relacdas territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacicnada com a resisténcia a cpressio histdrica sofrida”. %

ae Declaragio Universal dos Direites Humanps, Artign 2; 8 Pactp fnbernaoonal sobre Direitos Dhis e
Faliticos, Aitiga 2.1.

e O Corvaicde Jurfolca & gireitas des migranbes inadecwmentados, suare, pav, 103, e Case Ampie Losmia
Vi, Balfiia. Freegdes Preffminaras, Mérite @ Roparagies, Sentenca de 18 de novermnbre de 2022, Sére © Na
475, par. 157

o Cf. Situacdo fepal & diretos Jdos migrantes sem documendos, supra, par. 104, e Case do Povo Tndigens
Lrwa e sews mambros Ve, Coldmida, suora, par. 332,

365 f, Caso do "Massacre de Mapinipan” Vs, Coibmbiz, Sentenga de 15 de setarmbro de 2005, Seérke C n®
134, pars. 111 e 113, & Caso Guevara [Naz Ve, Costa Rica, sugwa, par. 53,

o Periciz psicossacial de Adriana Eiko Matsumoto prestade per aifidawlt, 2023 {(autos das provas, faliha
FaGEa)
. Drecreto 4,887, de 20 de novembro de 2003, artigo 2 {autos das provas, folhas 7557 o 7558). Requin

o procedmants para a identificacao, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao « titulacdo das terras acupadas
pelos remanescentes das comunidades quilombolas a8 gue se refere o artion 68 da Lel de Disposiches
Constituclonais Transitoras, Disponivel am; bttps fweew plonolto, go’y's. brfcowil O decoredod 2003 d4887 Bim,
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2495, Conforme se depresnde do presente caso, as Comunidades Quilombolas
enfrentam desafios em termos de acesso a servigos bdsicos, coma moradia, alimentacio
@ educacdo. Em 2016, o Relfator Especial das Nacdes Unidas sobre questies de minorias
constatou gue essas comunidades estavam entre os grupos populacionais gue mais
sofriam com a exclusdo social e econdmica no pais 8 enfrentavam sérios problemas de
racismia, discriminacdo astrutural e violéncla, antre outros (par. 72 supra)l,

296, Uma vezr estabelecidos esses elemeantos de contexto, a Carte passard a analisar a
situacdo das Comunidades Quilombolas de Alcdntara @m relacdo aos fatos sobre os quais
tem competéncia. A partir das provas juntadas aos autos, & evidente que as Comunidades
Quilombolas de Alcdntara, e particularmente as comunidades reassentadas em
consaquéncia da crlacio e instalacdo do CLA, nia tiveram acesso continus e suficients 3
sarvicas basicos de alimentacio, moradia e educacdn. & Corte considera que a falta de
acesso ao contelds essencial desses direitos & a falta de adocio de medidas positivas
por parta do Estado para cormigir essa situacdo ndo & neutra, mas & uma das
manifestacfes da discriminagio estrutural em gque estdo imersas as Comunidades
Quilombelas no Brasil. A esse respeito, o perito Marcelo Paixd3o argumenta gua:

0 raciamo sstrutural implice a existéncla de regras & politices que, mesma que e declarsm
oficialmente cegas a: diferencas de oo (ou racislmente dalthnicas), podem prejudicar de forma
desproparcional grupos historicamente  discriminados considerando 2 forma como estan
distribuidos na pirdmide social, nsliuigdes comumesnte fregquentadas (hocals de laeer, escolas
especficas e hospRals, por exempla) e I'.crrll:l':'hrlu, oo & o caso dos Comunidades
Duiombolas, 78

297. Com relagdo a esse ponto, @ relevante considerar gue o Relator Especial das
Magfies Unidas sobre as formas contempordneas de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia @ formas conexas de intolerdncia ja enfatizou que ‘a discriminacdo estrutural
pode ser o resultado de injusticas histdricas passadas cometidas contra grupos
especificos de pessoas. Multo tempo depois de a discriminacia racial oficial ter sido
abolida, as deslgualdades criadas cantinuaram a ter afeitos adverses ou desproporcionais
que prejudicaram os direitos humanos de membros de grupos raciais @ énicos
espacificos”, Na mesma linha, o Relator reconheceu que as minorias étnicas e os
afrodescendantas continuam a ser "particularmenta afetados por esse legado histdrico,
inclusive em dreas como sadde, moradia, emprego, educacie, administracio da justica,
representacio politica @ empoderamentos”. =

298, Sobre esse aspecto, a Corte recorda gue, em outros casos relatives ao Brasil, fiol
observado que a discriminagdo contra a2 populagio afrodescendente tem sido uma
constanta historica.’™ Az pessoas afrodescendentes sofrem discriminagde racial
estrutural e racismeo Institucional, ¢ que as coloca em uma situacde de extrema
vilnarabllidade, de modo que o risco de que seus direitos sejam afatados & alte.3%!
Somado a isso, a Corte constata que, durante a audidncia piblica do presente casao, o
Ezstade destacou que a populacks do municipie de Alcdnktara estd imersa em uma
"situagdo acentuada de pobreza e desigualdade econdmica, fruto das assimetrias que

- Pericia de Marcelo Peixao, prestada &m 11 de abril de 2023 {autos das prowas, folhas 7964).

L DN, Relabirio provisaie oo Reletor Especiad das Nacoes Uinidas sobve farmas condemporineas de
racism, discriminacio mcial, xenofebiz & intolerfinga correlats, Combatends o s, a discriminasdo racal,
& xensfobia e a infoferdncia correlala e implementacdo @ acompanhamenio gerars da Declaracde e do Progeana
e Ache de Dorba, UM, Doc, AJSG3L3, 19 e agesto de 2001, par. 11,

30 CF. Caso Emprogados da fbrica de foagos de Sapto Antonéc de Josus o sous famillaros Vs, Brasil,
sppra, par, 193
o Cf. Caso Dos Santos Mascimento @ Ferrelra Gomes Vs Srasi. Excecdes Prafiminares, Mérito,

Reparacies g Custas. Sentenga de 7 de outubrn de 2024, Sérle © No, 530, par. 135,
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determinaram o desenvolvimento regional brasileira desde o infcie do processo de
colonizacio. Alcdntara é hoje um dos municipios mais pobres do Brasil, sendo que mais
da metade de sua populacdo tendo uma renda mensal de até meio saldric-minimo”, 7

299. MNo presente caso, ja foi estabelecido que, apos & data de inicio da competéncia
desta Corte a respeito do Brasil, as autoridades estatais adotaram decisSes que afetaram
o territtrio das Comunidades Quilombolas de Alcantara sem sua participacio. Além disso,
até a presente data, o Estado ndo cumpriu com a obrigacis, estipulada ne artigo 68 do
Ato das Disposigies Constitucionais Transitdrias do Brasil, de emitir titulos de propriedade
das terras remanescentes das comunidades guilombolas. Somado ao acima exposto,
constatou-se que essas comunidades enfrentaram restricgfes para expandir suas
moradias de acordo com as necessidades familiares & praticas tradiclonais, e que as
comunidades sofreram consequénclas negativas em seu sistema de usa comum dos
recursos naturals.

300. A esse respaeito, reitera-se que o Estado incorre em responsabilidade intarnacional
nos Ccasos em que, na presanca de discriminagdo estrutural, ndc adota medidas
especificas com relacio 4 situacio particular de vitimizacie na gual a vulnerakbilidade de
um circulo de pessoas individualizadas se concretiza., A prdpria wvitimizacio dessas
pessoas demonstra sua vulnerabilidada particular, que também exige uma acio particular
de protec3o. Nesse contexto, a Corte considera que a omissdo do Estado em titular as
terras, garantir a protecdo da familia @ o conteddo minimo dos direitos & alimentag3o
adequada, & moradia adequada, a educagdo & 3 particdpacio na vida cultural nas
agrovilas, a partir de 10 de dezembro de 1998, & a posterior auséncia de medidas
progressivas para garantir o gozo desses direitos constituem ates de discriminacio, pois
sa inserem em um contexto de desigualdades desproporcionals de origern histdrica.?53
Considerando que as Comunidades Quilombolas de Alcdntara constituem um grupo de
protecio especial, sendo uma comunidade tribal, formada por pessoas negras com um
legado histdrico de escraviddo e cuja autonemia, formas de subsisténcia e cultura devem
ser objeto de medidas especiais para sua salvaguarda, Além disso, a Corte destaca gue
a auséncla de medidas estatals destinadas a mitigar e corrigir a precariedade do gozo
dos servigos bésicos é particularmente grave, considerands que foram as agbes do
propric Estado que tiveram um impacto negativo sobre as formas tradicionais de
autossuficiéncia e de relacionamento dessas comunidades,

by Alegactes finais orale do Estado na awdidncla pdblica deste casd, realizada em 26 ¢ 27 de abril de
2023, durante n 1570 Parjodo Ordindnio de Segofies
kS A assa respaito, o parite Peralra Junior argumentou, durante a aisdiEncia pabdica do presente caso,

que, em sua opinigo, as Comunidades Quilombslas de Alcdntara sofreram racisme. 1Sso s deve, mber alia, ao
fato de o Estado: (i) nds ter respeitado o protocalo de consulta elaboradn pelas comunidades para o8 acordos
assinados pelo Brasd apds 10 e dezemioro de 1998; (1) ter inickadoe um processo de conclliiagio - sobae 0
territaric guilombala - sem a participagio des comunddades; (iil} ter deddido ampliar o CLA, assinando wm
deprato por meio da Casa Civil, sem diddogs com as comanidadas) ivh ndo ber previsto espaces para repradocia
famillar nas agravilas; v) ter dividide o Eerritdris das agrovilas individualiments; e ¥l ndo respeitar & protecio
consbbucional do direftn das Comunidades Quilormbaolas de terem ssu terribanio titulado, Alem disso, deskacou
aue o Egtado trata as comunidades guilombolas comp cidadses de segunda desse, O Pericia de Davi Peraira
Jisnipr prestada na owediéncia piblica do presente caso, realizada nos dias 26 & 27 de abil de 2023, durante o
157% Perado Ordindiio de Sesades, Ne mesmo sentids, o perito Marcela Paixio argumentol que *[als normas
governamentais que ditam o5 ttulos de propriedade dos quilombos visam cumpric seus objetivos de
‘desamvolviments’ & “modernizecBe’ das Aress gue compdem B8 comunddades quilormbolas [..]. lsso &
consishente Com uma visao desse grupe de pessoas como pessoas 9o passadn®, Como bal, 25 comunidades
san conshideradas - inpdichta ou explicitamente - wm ebstaculo a0 progresso e ao desenvalvimento, Por oulra
lado, a idela de prograssa goonamico @ frequenterments idanbificada com a cor da pele branca, erguanto o
opistn, o atrasas, @ visto oxmo pertencente & oo da pele escura, 4 ascendéncia indigena & afro-brasileira®.
Pericia de Marcele Palxdo, de 11 de abril de 2023 [autos das proves, folhas F96%],
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301. Adicionalmente, a Corte considera que os altos indices de pobreza e os baixos
hivels de desenvolvimento socloecondmice da populacdo quilombola local®®, apesar da
operacdo do CLA no territorio guilombola por mais de triés dacadas e da promessa das
autoridades estatais de que o CLA traria desenvolvimento para a regido ™, constituem
mais uma prova da discriminacdo estrutural sofrida pelas Comunidades Quilombolas de
Alcdntara.

302. Em virtude do exposto, a Corte considera que o Estado ndo demonstrou ter
adotado medidas suficientes para revertar a situacdo de discriminacdo estrutural @m gue
s@ ancontram as Comunidades Quilombolas de Alcantara para o gozo de seus direitos a
propriedade coletiva, a alimentagdo adeguada, a moradia adequada, a protecdo da
familia, & participacio na vida cultural & & educacio. Partanto, a Corte considera que o
Estado & rasponsdvel pela violacda do direlto 3 igualdade perante a lai & da proibicia de
diseriminar com basea na raca a na condicio socloecondmica, contidas nos artigos 24 e
1.1. da Convengdoc Americana sobre Direitos Humanos, am relagdo aos direitos
propriedade coletiva, a alimentagdo adequada, a moradia adequada, a protecdo da
familia, & participagdo na vida cultural @ a educacdo, estabelecidos nos artigos 17, 21 @
26 da Convencdo Americana, bem como no artige 13 do Protocole de San Salvador, em
prajuize das Comunidades Quilombolas de Alcdntara.

X
REPARACOES

303. Com base ne disposto no artigo 63.1 da Convengde Americana, a Corte indicou
gue gualguer viclacie de uma obrigacio internacional que tenha causado dane implica o
dever de repard-lo adequadamente e gque essa dispasicio reflete uma regra
consuetudindria que constitul um dos principles fundamentals do Direito Internacional
contemperaneo sobre a responsabilidade de um Estade. ™

304, A reparag3o do dano causadoe pela violagdo de uma cbrigagde intermacional exige,
sempre que possivel, a restituiclo total (restitubio /n integrum), que consiste no
restabeleciments da situacio anterior. Se Isso nBo for vidvel, como ocorre na maloria dos
casos de viclagBes de direitos humanos, a Corte determinard medidas para garantir os
direites violados e reparar as consequéncias das viclagSes,®™ Portante, a Corte tem
considerado a necessidade de conceder varias medidas de reparagdo para compensar o3
danos de forma abrangente e, além da compensagdo monetdria, as medidas de
restituicda, reabilitagho, satisfacio e garantlas de ndo repetico s8o particularmente
relevantes para os danos causados, ™

1 Sequnde o perito Peixdg, a renda familiar, 2 tom de alfabetizacin e as condigies de moradiz da
populacss de Alcantara continuam sendo muito beixas, CF. Pericia de Marcedo Paixdo, prestads em 11 de abiil
de 2023 (autos das proves, folbas D577 a 7981, Ver também o memoial de amicus cuevige da Clinkca
Interamericana ge Direitos Hemanos do Midkes Interamenicano de Direitos Humanes da Uriversidade Federal
dn Ria de Janelre (avtos das provas, folhas 798 & 799],

» Memarial Arvcus curkes de Clinfca de Déraitos Huranos & Divelts Amblental da Escols de Diredto da
Universidade oo Estado do Amezonas (autos das provas, folha 993).

5 CF, Casa Welasquez Redrguez Vs, Honduras, Reparacies e Custas, Sentenca de 21 de julho de 1985,
Sarig CN® 7, par. 25, & Caso Capvites Us, Venazuals, Excepan Prafiminar, Méarite, Reparapdies e Custas, Sentenca
die 140 de putubrd de 2024, Sdrie © o, 541, par. 190.

il Cf, Caso Veldsquer Roadvipuez Ws, Hondiras, feparacies & Custas, suva, pars, 25 e 26, € Caso Capriiles
Ve, Vavesuels, sapva, par, 194,
o Cf. Caso do Massacre de Las Doz Erres Vs Custermals. Excocdo Preliminar, Mento, Roparacies o

Cusiasz, Sentenca de 24 de novembro de 2009, Sérfe C n® 211, per. 226, & Caso Capries Ve, Venerusls, Stara,
par. 191



305. A Corte j4 estabeleceu que as reparacdes devemn ter um vinculo causal com os
fatos do caso, as violacBes declaradas, os danes comprovados, bem como as medidas
solicitadas para reparar os respectivos danos. Portanto, a Corte deve observar essa
simultaneidade a fim de se pronunciar adeguadamente & de acordo com a lei. "™ A Corte
enfatiza gue o fato de as Comunidades Quilombolas de Alcdntara pertencerem a um
grupo em sitvacdo de especial vulnerabilidade acentua o daver do Estado de reparar-lhes
adequadamante.

306. Levando em conta as violagBes a Convencdo Americana declaradas no capitulo
anterior, & luz dos critérios estabelecidos na jurisprudéncia da Corte em relacdo a
natureza & ao alcance da obrigacdo de reparar®™, a Corte analisara as alegagoes
aprasentadas pela Comissio e pelas reprasantantes, bem comao os argumentos do Estade
a respelts, com o objetlva de ordenar as medidas destinadas a reparar as referidas

violacGas.
A. Parte lesada

307. Este Tribunal considera come parte lesada, nos termos do artige 631 da
Convencio, quem fol declarada vitima da viclagcio de algum direite nela reconhecido.
Portanto, esta Corte considera como "parte lesada” 171 Comunidades Quilombolas de
Alcantara identificadas no Anexo I, as quais, em sua gualidade de vitimas das violagdes
declaradas no Capitulo I¥, serdo consideradas beneficidrias das reparagdes ordenadas a
seguir.

B. Madidas de restituicio

308, A Comissdo solicitou gque a Corte ordene ac Estado {I) adotar todas as medidas
necessarias para delimitar, demarcar e titular plenamente o territério ancestral das
Comunidades Quilombeolas de Alcantara, garantindo-lhes a posse segura do mesmao, de
acorde com limites reconhecides, a posse e o uso do territdrio de forma coletiva, a
autodeterminacio e seu direite a viver pacificamente em seu modo de vida tradiclonal,
sem restricies de acesso e livre trénsito em seu territdrio, Incluindo o acesso ao mar; (i)
adotar todas as medidas necessdrias para que as terras alternativas ocupadas pelas
Comunidades Quilembolas reassentadas garantam sua autodeterminagdo e seu direito 2
viver pacificamente, de acorde com sua identidade cultural, estrutura social, sistema
econdmico, costumes, crengas e tradigdes; (iii) adotar medidas de restituicdo gue
considerem os danos materials e imateriais causades, Incorporande um enfogue
intercultural; e (v} garantir que, caso existam recurses judicials ou administrativos
pendentes, estes sejam resolvides de forma rapida e efetiva, realizando um controle de
convencionalidade,

30%9. Ademais, a Comissdo apresentou observagdes sobre as medidas de reparagdo
formuladas pelo Estado em suas alegactes orals flnais. Em particular, registrou sua
preccupacds coim a representacao das Comunidades Quilombolas no Grupo de Trabalho
Interministerial criado pelo Brasil apds a audiéncia publica do caso. Ele enfatizou a
Importéncia de garantir terras alternativas para evitar problemas como a superpopulacao
e o esgotamento dos recursos naturais, Ele também expressou preocupacdo com o fato
de gue, ao ter gue observar as disposicies do Programa Espacial Brasileiro, esse grupo

¥4 OF Caco Ticona Ectradas Ve Bofivia. Mardo, Reparagies e Custas.. Sentanca de 27 de novembro de
2008, Sarie C Mo, 1941, par. 110, e Caso Capriles Vs, Venesusla, supra, par, 192,
- Cr. Caso Velasquer Rodrigusz e, Honduras, Raparacdes & Cusias, suova, pars. 25 a8 27, & Caso Caonies

¥'s, Vemezweda, supa, par, 193,
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poderia estar reconhecendo a necessidade de manter a expansdo do territorio do CLA,
Ressaltou a falta de clareza do Estado sobre a extensdo do territdrio a ser titulado e se
ele inclui a area ocupada pelo CLA. Além disso, considerou que a reparacdo integral deve
incluir os beneficios econdmicos obtidos pelo CLA. Finalmente, enfatizou gue o Estado
“ndo deve continuar a conceder tais titulos individuais até gue se realize os processos
internas de titulagdo”.

310. As representantes explicaram que as 31 comunidades reassentadas am
agrovilas tém direite d restituicdo de suas casas e terras*™, considerando que o
reassentamento resultou de uma “privacdo arbitraria & ilegal” de suas terras. No entanto,
2les apontaram a impossibilidade de restitul-las efetivamente, ja que o CLA foi construido
sobre elas. Da mesma farma, apontaram a Impossibilidade de expandir & melhorar as
terras nas agrovilas como uma alternativa & restituicdo, dados of escassos recursos
raturals disponivels. Nessa sentido, solicitaram que se ordene ao Estada:

(i) Concluir o procasso administrativo n® 54230.00241/2006-13 (dentro da agdo civil
publica n? 2003,.37.00,008868-2), que s& refere & regularizagdo territorial das
tarras das Comunidades Quilombolas de Alcintara de acorde com a decisio da
Quinta Vara da Justica Federal do Maranhio. Destacararm gque os titulos individuais
concedidos a 67 individuss ou familias nio constituern medida de reparacio,
considerando que as agrovilas est3o localizadas em territério quilombola,

{i1) Realizar um procedimento culturalmente adequado de consulta @ consantimento
livra, prévio @ informado, com base no Protocolo de Consulta Comunitaria das
Comunidades Quilombolas da Alcintara, com ¢ objetivo de realizar uma consulta
retroativa sobre a decisio administrativa que determinou a reducio, em 12,645
hectares, do territdrio tradiclonal a ser titulado como prepriedade coletiva, além
da area de 8,713 hectares utilizada pelo CLA e da drea de 543 hectares utilizada
pela AEB. Eles indicaram gque essa medida deveria ser adotada
independentemente da obrigagdo de titular o territdrio.

311. Em suas alegacdes finals escritas, indicaram que as medidas delineadas no
reconhecimento da responsabilidade estatal s80 "insuficientes”, especialmente porque &
proposta de titulagdo progressiva ndo garante o controle efetive do territéric pelas
comunidades ou a titulagdo do territdric onde o CLA esta localizado em seu favor,
Ademais, a responsabilidade internacional pela demarcagio e titulagdo implica resolver o
problema dos titulos individuais emitidos em 2021, porque, embora esses titules estejam
respaldados por um acordo de 1983, a Constituicdo e o Supremo Tribunal Federal
favaorecem a titulagio coletiva. Com relacdo ao Grupoe de Trabalho Interministerial e suas
atribuigdes (Decreto No. 11.502 de 2023), consideraram gue buscar alternativas para
titular a drea & um "artificio administrativo desrespeitoso” que tenta redefinir o teritdrio
&tnico tradicional sem considerar as indicagdes das comunidades (par. 107 supra). Alem
dissa, ressaltaram que essa proposta implicaria a expansdo do CLA e a consequente
realocacdo das comunidades afetadas, que ja manifestaram sua disconddncia. Além disso,
a ldela de regulamentar o Protocolo Comunitdario de Consulta @ Consentimento dos
Quilombos de Alcdntara carece de justificativa e & Inadmissivel, pols viola o direito &
autodeterminacdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Por  fim,
argumentaram gue o desaquilibrio entre os assentos destinados aas representantes do
Poder Publico (treze) e aps membros das Comunidades Quilombolas (guatro) &
inaceitavel @ ndc se destina, ademais, as lagitimas representacies das comunidades.

bR A5 representantes apontaram a impossibilidade de expandir 3 extensio & melhorar a gualidade da
terra nas agrovilas devido 3 escassez de recurses natursis disponivels



312. O Estado, em seu reconhecimento de responsabilidade e em suas alegacbes finais
@scritas, indicou uma série de medidas gue, em sua opinido, visam a garantir a cessacdo,
@ reparacdo @ a ndo repeticdo das violaches cometidas contra as Comunidades
Quilombolas. Essas medidas incluem: (i) a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial
para buscar alternativas & titulacdo territorial das Comunidades Quilombolas, observando
as disposicdes do Programa Espacial Brasileiro {Decreto n® 11, 502 de 2023)7%2; (ii) a
titulacdo progressiva do territdrio quilombaola, no que se refere a drea que ja pertence 4
Unido, no prazo de até dois anos a partir da publicacdo da portaria de reconhecimento
territorial; (iii) & suspensdo dos efeitos juridicos @ administrativos da Nota SAJ/CC-PR
no48, de 2018, do Subchefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil (par. 101 supra); (iv) a
elaboracio ou emissio de instrumento normativo que regulamente a cansulta prévia,
livre & informada a5 Comunidades Quilambalas, em consondncla com a Convencao 169
da OIT*3: {v) a erlacio, ermn 2023, do Programa Aqguitombola Brasll [{Decrets n9 11 447,
de 21 de margo de 2023), que previa medidas interseccionais para garantir os direitos
da populacde Quilombola ™ Igualmente, maencionou outras medidas qua teria
adotado, 405

313, A Corte considera necessirio ordenar as seguintes medidas para a rastituicio do
direito de propriedade coletiva das Comunidades Quilombalas de Alcdntara, com base
nas conclusdes indicadas no Capitulo IX-1,

B.1 Titulagdo, demarcacio e delimitagdo das terras comunitaras

314, Este Tribunal recorda que o Estado reconheceu sua responsabilidade pela falta de
dermarcacio e titulacie do territdrio das 171 Comunidades Quilombolas de Alcdnkara,
bern como pela falka da um processo adequado, efetive & expedito para esse fim. Da
mesma forma, & luz do Acorde assinado pelas partes e da prova constante dos autos, 2
Corte esclareceu o conteddo e o alcance da viclagdo do direito & propriedade coletiva das
referidas comunidades {par. 166 supra). Levande isso em consideragdo, o Estado deve
proporcionar &s vitimas a ttulaclo coletiva, com as caracteristicas indicadas a seguir
(par. 317 infra). A Corte reitera que a obrigacBc do Estado de garantir a titulacio do
territdrio indigena persiste além dos interesses, posices ou intengies conflitantes gque

42 0 Estado informou que esse grupo fol cripdo em 26 de abrl de 2023, Contara com quatro
representantes das Comunidades Quilomboles, se assim o desefarem, @ devera condiuir sew trabaltho em um
B,

¥ O Brosil mencienaw que a proposta do ote mormative seris de responsabilidede do Grupo de Trabalho
Intermereabarial,

B D aonrds com o Eskado, esse pmgrama fol criada am margs de 2073, Saus objetivas Induam garantic
a regularizacdo 4o berritdrics gquilombolas e promover a protecso de seu pabriménio celtural, tEngivel e
inkangivel. Ele destacou que, em 14 de abeil de 2023, o comit gestor do programa, gue nclul 12 ministérios,
decidiu “prierzar as comunidades quilsmbeas na formagde e execucao da agenda nacional de titulagin & da
Politica Madonal de Gestdo Territoral = Sanbienkal’ = sm 24 de abril, aprovew & resolucao gue oria grgpos de
trabalho para slaborar politicas nadionaia de gestio temitorial @ ambiental quilsmbola e a agenda racional de
titulagAo. Essa resclucdo "reafirma como acBo prioritaria dos grupns de trabalho” a nclusao doo territdrio
quilombela nessas pofiticas = aganda,

pacea Por mreio do Decrabo o 4. 887, de 20 de novernbrg de 2003, o Brasil regulamentou o procedimento
para identificar, reconhecer, delimitar, demarcar, demarcar 2 titular essas terras, Tambem revogew o Decreto
n? 5F, de 31 de mamgo de 2022, da Fundacgio Cultural Palmares, “gue dificidtarnia a tRulecdo dos quilembos™,
por maia da Porkariz FCP % 75, de 5 de abril da 223, Retirou o Projeto de Lel n® 100-2020, gue causava
prepcupatan aos povos indigenss, [ustamente porgue buscava regulamentar o direite & consulta prévia, Tre
& informada "em desacordn com os parametres Internacionais que regem & makaria”,
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possam existir dentro de uma comunidade em relacio ao uso da propriedade. *°&

315. MNesse sentido, o Tribunal nota que na drea onde se lecalizam as sete agrovilas,
alguns membros das Comunidades Quilombolas possuem titulos de propriedade
individuais (par. 106 supra), enguanto outros esperam recebé-los.** Embora a titulacdo
por meio de titulos individuais tenbha contado com o consentimento de parte das 31
Comunidades Quilombolas reassentadas nas agrovilas (par, 106 supra), deve-se
observar que, levando em conta as normas estabelecidas na presente Sentenca (pars.
140 a 149 supra), a Corte somente pode ordenar ao Estado que delimite, titule e
demarque coletivamente o Territéric Quilombola de Alcantara. As controvérsias gue
possam surgir nas comunidades no momento da execucdo de tais medidas @ as possivais
sobreposicdes entra os titules Individuais e o tituls colative deverdo ser resolvidas pelas
proprias comunidadas, no exercicio de seus direitos de livre determinacio & autanomia.

316, 0Ora, ficou demonstrado que ha pelo mencs duas agdes visando a titulagdo,
demarcacio @ delimitagdo das terras Quilombolas de Alcéntara, Em primeiro lugar, am
27 da setembro de 2003, no dmbito do processo administrative no procasso n® 0008273-
53.2003.4.01.3700, a Quinta Yara Faderal determinou que o INCRA, no praze de 180
dias, promovesse o andamento 2 a conclusio do processo administrative de Etulaciso
definitiva das terras scupadas pelos remanescentes de quilombos identificados rno lauds
antropoldgico®™, nos termos do Decreto n® 4.887/20034% (par. 112 supra). A Corte
adverte que, conforme o Acordo assinado pelas partes, a area de 78,105 hectares
reconhecida no RTID, que exclui a drea de 9.256 hectares destinada ao CLA, sera
delimitada e titulada em favor das Comunidades Quilombolas de Alcéntara,

317. Levando em consideracic o exposte, & tendo em vista as violaches reconhecidas
pele Brasil & as determinadas pela Corte na presente Sentenca, o Tribunal ardena ao
Estado que, em um prazo de trés anos, adote ou conclua as agdes pertinentas para
garantir o direito de propriedade a todas as Comunidades Quilombolas de Alcantara,
vitimas no presente caso. Para tanto, o Estado deve oferecer as comunidades um titulo
coletivo gue reconheca os 78,105 hectares de seu territdrio (pars. 150-160 e 156 supra)
e adotar as medidas necessdrias para delimitar, demarcar e promover a desintrusSo
adequada do territéric. Para efeitos do cumprimento dessa medida, deverSo ser
ocbservadas as seguintes diretrizes;

s Caso das Comuwnidades Indigeness Membros da Asscozgio Lbaka Honhat (Nessa Terra) Ws. Argenking,
supra, par. 337 & nota de rodapd 330, & Caso de Comunidade Indigane Masa Qegchi’ Agua Caliante Ve
Guatemala, suye, par. 345.

4o F, Depoiments de Maria Luziz da Silva Dinlz na audiencia piblica do prasente ceso, realizada nos dias
262 27 de abril de 2023, no 1570 Perindo Ordinario de Sessdes; Depoimento de Inalds Fausting Sidva Dindz na
sudiencia publica do presante ceso, realizada nos digs 26 @ 27 de abril de 2023, md 1579 Paniodo Ordinaric e
Segsbes; Dapoiments de Justing Alves Lemes na audiéncie piblica do presente coso, realizoda nos diss 26«
27 de abiil de 2023, no 1579 Perodo Ordindric de Sessdes; Perida de Davi Pareira Junior na audiéndca piblica
do presente casa, realizada nos dias 26 e 27 de abel de 2023, no 1577 Perodo Ordinario de Sessies;
Depaiments de Jodo Batista Moraes peranke tabelifio plblico, em 12 de abril de 2023 (autos das proves, falha
Fal: Depoimento de Joseniison Diniz Torres perante abeliao poblico, em 13 de abri de 2023 (putos das
provas, folha 7503); Depoimente de 3lio Cesar Franga Pinka perante tmbelide piblico, em 13 de abri de 2023
[autos das provas, folha ?509); e Depoimento de Valdecl Barbosa parante tabelido pdblico, em 13 da abnl de
Z023 (aukos das provas, feihe 7345).

e Esse relstoro estabelece que o Temitario Quilambola de Alcinbars abrangs aproximadaments
£5,537,3501 hedmres, o que Inclel 2 #rea desapropriada parm a construcdo e expansio do CLA, OF Laudo
antropoldgicn “0s quifombalas & a Base de lancamento de fogquetas (wolune 1)°, de Alfrado Wagner Bemno de
Almeida, Brasilia; Mindstério do Mefa amblente (MMA), 2006, p. 158 (autos das prosas, fothas 2330,

e O artigo 17 do referido decreto indica que a titulegio nele prevista "serd reconbecids = registada
mediante 2 outorga de titule colativo e proindiviss [...] com a abrigac@c do Incorporar clausulas do
inglienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabifdade®. Daecrato Ne. 4BB7F de 20 de novernbro de 2003 {autos
das provas, folha 7326



(i} Q titulo deve assegurar que a propriedade da terra seja das Comunidades
Quilombolas como tal, ® ndo apenas de um grupo de individuos especificos. Para
tanto, o Estado deve tomar as medidas adequadas, incluindo, se necessdrio, o
reconhecimento da personalidade juridica das comunidades.

(i) O titulo deve garantic o Usa e o gozo permanente da terra pelas comunidadas,
sam interferéncla externa, proparcionands seguranca juridica contra possiveis
acies de particulares ou do propric Estado, e assegurando que as comunidades
possam usufruir e utilizar os recursos naturais necessarios a sua sobrevivéncia
fisica @ cultural, de modo que seus membros possam exercer seu modo de vida e
acanomia tradicionais, bem como adotar decisdes avténomas sobre o usa de suas
tarras, de acordo com suas tradicles & modos de organizacia.

(iii) Esse titulo deve garantir 2 natureza coletiva ou comunal, autoadministrada,
imprascritival, impanhoraval, intransferivel @ impanhordvel da propriedade da
area indicada.

31E. Enquanto nio for determinads o cumprimente da medida relativa & titulacio,
delimitacio & demarcacio do territdrio, o Estado deve abster-ze de realizar atos que,
alheios ao funcionameanto do CLA nos termos constatados nesta Sentenga, possam fazer
com gue agentes do prdpric Estado ou terceiros, atuando com o consentimento ou
tolerdncia do Estado, afetem a existéncia, o valor, o uso ou o goze do referido territdrio,
am prejuize do acordado no Acordo assinado pelas partes (pars. 22 a 25 supra). Essa
conduta deve ser observada pelo Estado imediatamente apds a notificacio da prasente
Sentenca.

B.2 Mesa de didlogo permanente entre as Comunidades Quilombolas e o CLA

319, Tendo em vista os impactos scbre as Comunidades Quilombolas estabelecides no
presente caso (ver pars. 168, 186, 195, 197, 285 e 302), a Corte ordena a Instalacho de
uma mesa de didloge permanente de comum acordo sobre:;

(i) Medidas para garantir que as Comunidades Quilombolas de Alcantara, vitimas do
presente casge, possam continuar a praticar suas atividades tradicionais, como a
agricultura, a pesca e as visitas a locais de culto & a cemitérios.

(i) Em caso de interferénclas justificadas, particularmente aguelas geradas durante
as chamadas "janelas de lancamente", medidas culturalmente apropriadas para
compensar as perdas geradas pelas restrighes, a serem acordadas
antecipadamente com as comunidades afetadas.*'®

(i) Medidas de mitigacao de Iimpacto amblental para minimizar os efeltos negativos
das atividades do CLA scbre o5 recursos naturais utilizados pelas comunidades,

riv} Mecanismos de resolucdo de conflitos para tratar de qualsquer disputas que
surjam entre as comunidades e o CLA,

b & esse respedto, a Corte observa gue o pento Peraira indicou quse, entre as acoes destinadas a alcancar
um equilibric entre as abividades das comunidades e ¢ CLA, estd a de compensar as comunidaces pelo temp=
gue nao poederda raalizar umna atvidada (como a pesca) devide a necessidade de restringir sau acesse am caso
de lancamento de foguates, CF. Pericla de perito Devi Pereira Jenior na audidnciz pdblca do presente caso,
realizada nos dias 26 2 27 de abeil de 2023, duranbe o 1579 Perodo Ordindrio de Sessbes,



(v) Regras de convivéncia pacifica & harmdnica para que os usos e costumes das
Comunidades Quilombolas de Alcintara sejam respeitados no territdrio em
guestdo, bem como 05 mecanismos preventivos necessarios para evitar gualquer
dano por terceiros no territorio.

(wi} Monitoraments & avallacio periddica dos Iimpactos sociais, econdmicos e
ambientais das atividades do CLA nas Comunidades Quilombolas de Alcantara,
com a participacio das proprias comunidades nesse processo. A Corte considera
importante que o Ministério Plblico Federal acompanhe esse monitorameanto &
avaliagdo.

320. O Estado deverd implementar os mecanismos de coordenacia necessidrios entre
as institulcSes que tanham incidénca na tomada de decisdes & que tenham competéncia
fa assunto, a fim de garantir a efetividade das medidas acordadas com as Comunidades
Quilombclas.

321. Mo prazo de seis meses, contados a partir da notificacdo da presente Sentenca, o
Estade deverd Informar sobre as acdes adotadas para dar cumprimento a esta meadida
de reparacio. Da mesma forma, o Estado dewverd informar anualmente socbre o
cumprimento desta madida. A Corte supervisionard a presente medida de reparacio por
um pariodo de cinco anos, contados a partir da data de inicio dos trabalhos da referida
measa de didlogo.

B.3 Obrigacdo de realizar consulta prévia as Comunidades Quilombolas de
Alchntara

322. A Corte determinou que o Estado ndo cumpriu com suas obrigacdes relativas &
consulta prévia das Comunidades Quilombolas de Alcintara sobre acordos com outros
Estades relacionados com o funcionamento do CLA (par. 186 supra). Em conseguéncia,
a Corte dispfe gue, no caso de futuros acordos scbhre o uso da CLA ou gquaisquer outros
acordes que Impliquem potenclais impactos diretos no territdrio das comunidades
quilombolas de Alclntara, estas devem ser consultadas por meio de suas [nskitulcdes
representativas antes de sua adoclo e, se for o caso, em todas as etapas de
planejamante e implementagdo, em processos de consulta adeguados, realizados de boa
fa, de maneira acessivel e informada, com o cbjetive de chegar a um acordo, de acerdo
com os padrdes intemacionais aplicaveis na matéria (pars. 167 a 177 supra).

323. Da mesma forma, a Corte ressalta que qualquer decisdo estatal que tenha o
potenclal de medificar os termos do Acordo assinado pelas partes deve ser objeto de
consulta previa as comunidades afetadas, de acordo com os padriies estabelecidos na
presente Sentenga (pars. 167 & 177 supra).

C. Medidas de satisfacao

324, A Comissdo solicitou que a Corte ordene ao Estado medidas de satisfacdo gue
levem conta os danos materiais e Imaterials causados, Incorporando um  enfogue
intercultural. Em particular, levar em conta os danos causados 4s comunidades pela falta
de titulacio de seu territdrio ancestral, bem como os causados pelos reassentamentos.

325, As representantes solicitaram gue a Corte ordena aoc Estado que (i) publigue o
resumo oficial da Sentenca do presente caso @m jornais de grande circulacdo e nos sites
oficiais do governa; (ii) apresente um pedido formal de desculpas as comunidades de
Alcdntara palos deslocamentos forgados sofridos durante a ditadura militar e por outras
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violacBes de seus direitos humanos ocorridas antes da criagdo do CLA, para afirmar o
compromisso de ndo expandi-le para o territério das Comunidades Quilombolas e
posicionar o Brasil internacionalmente entre as nacBes gue, entre outros, zelam pelo
modo de vidéa dessas comunidades & pelo seu pleno direito a propriedade coletiva.
Indicaram gue esse ato deveria ocorrer em Alcéntara, com a participacdo dos chefes do
Poder Executive (Federal e Estadual), do Chefe do Estado-Maior Conjunto das Farcas
Armadas (EMCFA] do Brasil & dos drgdes e autoridades plblicas diretamente
raspansavels pelos fatos, Em suas alegactes finais escritas, rejeltaram o "pedido de
desculpas” feito pelo Estado por ndo atender as solicitagies das alegacies escritas, por
ndo assumir o compromisso de ndo repeticdo dos fatos & por ndo responsabilizar o
Governo do Estado do Maranhdo e os mifitares pelas violagdes ocorridas.

326. O Estade solicitou gue este Tribunal considere o "pedido de desculpas®™ & o
racanhecimento de responsabllidade parcial realizados duranta a audiéncia pidblica, bem
como as publicagdes no site oficial do Ministério de Direitos Humanos & Cidadania e da
Advocacia Geral da Unido. Ademais, indicou gue "se compromete a incluir informag3o
sobre o pedido de desculpas em todos os processos judiciais @ administrativos em curso
ro pais e relacionados ao direito de propriedade e 3 protecio judicial” e a realizar uma
"carimdnia oficial de desculpas no prazo de 4 meses apds [a] audidncia, em data e local
a serem acordados com o5 representantes”.

C.1 Publicacio da sentenca

327. Como tem feite em outroes casos?!!, a Corte ardena ao Estado que publique, no
prazo de seis meses a partir da notificacdo da presente Sentenca, em tamanho de letra
legivel @ adequado a) o resumo oficial da Sentenca elaborado pela Corte, uma Unica vez,
no Diario Oficial da Unido & no Didrio Oficial do Estado do Maranhdo; e b) a8 presente
Sentenca em sua intagra, disponivel por um periodo de um ana, nos sitios alatrdnicas da
Presidéncia da Replblica, do Governo da Estado do MaranhSo, do Ministério de Diraitos
Humanos & Cidadania, da Procuraderia Geral da Unido & do INCRA, de maneira acessivel
ao publico, O Estado deverd informar imediatamente a esta Corte quando proceder a
realizar cada uma das publicaces ordenadas, independentaments do prazo de um ano
para a apresentacdo de seu primairo relatdrio, conforma indicado no ponto resolutive 18
da presente Sentenga. Do mesmo modo, dentro do mesme prazo, o Estado devera dar
publicidade & Sentanca da Corte nas redes socials oficials da Presidéncia da Rapdblica,
do Goaverno do Estado do Maranhdo, do Ministério de Direltos Humanos e Cidadania, da
Procuradoria Geral da Unifo e do INCRA,

328. Do mesmo modo, o Estado deverd elaborar um video institucional de um minuto,
a ser publicado nas redes sociais da Presidéncia da Replblica, do Governe do Estado do
Maranhdo, do Ministério de Direites Humanos e Cidadania, da Procuradoria Geral da
Uniio e de INCRA, narrande os pontos resolutivos da presente Sentenca. Essas
publicacBes deverio indicar que a Corte Interamericana emitiu uma Sentenca no
presente caso declarando a responsabilidade internacicnal do Estade e indicar o fink onde
o texto complete da Sentenga pode ser acessado diretamente, Essa publicagdo devera
ser feita ac menos cinco vezes por cada instituigdo, durante ¢ horario de trabalhe, e
deverd ser publicada em seus perfis das redes socdals.

41 Cf. Cazo Cantorad Qonevidas Ve, Perw. Reparactes @ custas. Santenca de 2 de dezembro de 2001.
Sérig C No. BE, par. 79, e Caso Gades Manblla s, Nicaragua. Mérifo, Reparapies & Custes, Sentenca de 16 de
outubro de 2034, Sere C No, 543, par. 152,
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C.2 Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional

329. A Corte aprecia as publicagies*'? e declaracdes!? realizadas pelo Estado. Ndo
obstante, observa que tais acdes ndo contemplam a totalidade das violagdes declaradas
nesta Sentenca. Portanto, considera necessario ordenar ao Estado gue realize um ato
plblice de reconhecimeanto de responsabilidade internacional em relagio a todas as
violaches declaradas no presente caso, no prazo de um ano a partir da notificacio da
prasente Sentanca. Além disso, insta o Estado a incluir a informacio sobre a declaragdo
de responsabilidade internacional do Brasil pelas violagBes determinadas pela Corte em
todos os processos judiciais @ administrativos em tramite no Brasil relacionados com o
direito 8 propriedade @ a protecdo judicial, am conformidade com o compromisso exposto
anteriormenta (par. 326 supra).

330. O referido ato serd realizado mediante uma cerimdnia publica am Alcintara, na
prasanga das vitimas declaradas na presante Sentenga, se assim o desajarem, @ de altos
funcionarios do Estado do Maranh3o @ do Governo Federal, Caberd ac Governo local @ ao
Govarno Faderal definir 2 quam sara confiada tal tarefa. & determinagdo da data, do local
e das modalidades do evento deverd ser previaments consultada e acordada corn as
vitimas efou seus representantes. ™ Além disso, a fim de contribuir para a
consclentizacio para prevenir & evitar a repeticio de atos danosos como os ocorridos no
presenta caso, a Corte ordena que o Estado transmita o evento por meio de um meio de
televisio aberto @ nacional . #1*

D. Outras medidas solicitadas

331, Come medida de restitulcio, a Comissio solicitou que se explore, no dmbito de
um procediments de consulta prévia, livre e informada com essas comunidades, a
titulagdo completa e a regulamentagdo efetiva de terras alternativas e/ou, se apropriado,
a possibilidade de reterno a suas terras e territdrios tradicionais que seja compativel com
a ocupacgdo e o use do CLA. Ademais, como garantia de ndo repetig3o, solicitou a adogdo
de medidas legislativas, administrativas ocu de outra natureza para assegurar e ter em
vigor (i) mecanismos répidos e eficazes para garantir o direito dos povos indigenas e
tribais afrodescendentes de reivindicar seus direitos ancestrais e de exercer
pacificamente sua propriedade coletiva, por meic de titulagio, demarcagdo, delimitagio,

a2 Cf. Publicagtes nos sites do Ministerio das Relschies Exterfores, de Advocacla-Geral da Undgo e do
Minlztarin  dor  Dirgibos Humamoe 8 Cldsdanias. Dizponivel  omi httpe: S veanw. govs. brdmraot-
brfassunbos dirsdlos -buenandgsg-e-temes -seciplsd cqe -declarecao-de-reconhecimsenba-de-viglacoas. pdl
hittps:ffwwew, gos bedaguspb-bodoomumicasannoticiasTeasil -reconhece-vislaoao-de-direitos-e-pege-
desculpas-g-comunidades-guilimboias-de-aicantara-ma, & hips: s 0ovs. oofmdhy pr-bef rawve gue- o
izmas'ceapersmag-irkermacianalfpedivde -de-desculpa- 201 J-snfends -o-casa.

bl Ma audiéncia pdblica do presente coso, ¢ Brosil declarow: *reconhecemos que o Estodo brosleino &
regpongdvel intemacionalments por violar o diveito de propriedade meste casn porque 80 cUMpril COM 884
devar de promover a demarcacao a titulacio do berritario quiombola de Alcdntara até 0 presente momsenko,
Tambam & responssvel por wiolar o direito & protecBs judicial, neske caso, em razdo da demora processual e
da ineficigncia de nossas instancias judicais e adminstracivas para permitir as Comunidades Quilombolas de
Akcdntara 0 exercicio do direlto & propriedade coletiva das testas por elas ooupsdas, [..] Como conssquéncia
decsa violagio o dente da natureza propria o que sa revestern as medidas de reparacsa por violagdes do diralta
interracional, &m nome do Estado brasileiro, manifesto nosso mais sincens e formal pedido de desculpas, &m
especizl @ senhora, Marla Luzla & an senhor Inalde Fausting aqul presentes & aos demals membros das
Comunidgades Quiombaolas de Alcinkare®,

b CF, Cago Radills Facheco Vs, Méwion, Excagbes Pratimmingres, Ménto, Raparacdes & Cwstas, Santenca
da 23 de novembre de 2009, S&rle © No, 209, por, 353, € Gast Lalte de Sousa e oulros Vs, Beesi sumva, par
227

"y Vaja, por exemplo, C2so Prisdo Migue! Castro Casiro Vs, Perw. Meribo, Reparacoes ¢ Cushas. Sentenca
de 25 de povembro de 2006, Série C Mo, 160, par. 445, @ Caso [eife de Soura & outres 1S, Brasil, supva, par.
228
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regulamentacdo e posse segura; () mecanismos que garantam a consulta e, se for o
caso, o censentimento livre, prévio e informado; (ili) mecanismos que garantam estudos
prévios de impacto ambiental, social @ cultural; e (iv) recursos adequados, eficazes e
culturalmente apropriados que permitam uma analise integral das reivindicacies dos
povos indigenas e tribais afrodescendentes relacionadas com a reivindicacdo de seus
territdrios ancestrais de projetos de desenvolvimento, concessdes efou atividades
camerciais. Alem disso, sclicitou ao Estado que garanta que qualguear medida au projato
legislative ou  administrativo, inclusive agueles relacionados a projetos  de
desanvolvimento, concessies e/ou atividades comearciais, qgue possam afetar os direitos
ou interasses das Comunidades Quilombolas de Alcantara, ndo comecem ou continuam
a ser implementados até que os padrdes interamericanos de consulta @ consantimento
livre, prévio a infarmado tenham sido cumprides.

332. As representantes salicitaram, como garantias de nSo repaticas, que a Corte
ordena ao Estado gue se abstenha de: (i) praticar atos que possam levar agentes do
propric Estado ou de terceiros (que atuam com o consentimento ou tolerdncia do Estado)
a afetar a existéncia, o valor, o uso ou o gozo do territério a gua tém direito os membros
das Comunidades Quilombolas de Alcdntara, a menos gue o Estade obtenha o
consentimanto prévio, livre e informads dessas passoas e, até que se afstive a outorga
do titule de propriedade coletiva do Territdrie Quilambola da Alcdntara; {ii} Iniciar ou
implementar medidas ou projetos legislativos, administratives, inclusive agueles
relacionados a desenvolvimento, concessdes a/ou atividades comerciais que possam
afetar os direitos ou interesses das Comunidades Quilombaolas de Alcantara, até que se
cumpra {a) as normas interamearicanas socbre consulta & consentimento livre, prévio e
infarmade, & (b) a realizacie de estudos prévios de impacto ambiental, social e cultural
por entidades independantes & impardals e com a participacio efetiva das comunidadas,
gue avaliem os possivals danos ou afetacdes que possam ser causados por projetos de
investimento nos setores aercespacial, turismo, mineragdo, energia, agricultura,
plansjamento urbano, censtrugdo civil, entre outres, em territdrios quilombolas; e {iii)
praticar atos que possam levar agentes do proprio Estado ou terceires {aginde com o
consentimento ou tolerdncia do Estado) a deslocar comunidades guilombolas, & menos
que o Estado obtenha o consentiments prévio, livre e informado dessas pessoas, e até
que seja efetivada a concessSo do titule de prapriedade coletiva do territérie quilombala
de Alcdntara. Para garantir o cumprimente dessas medidas, exigiram gque o Estado
aprovasse uma lei que garantisse a obtengdo de consulta ¢ consentimento prévies com
base nos Protocelos de Consulta Comunitaria para o deslocamento e a realocagdo das
Comunidades Quilermmbolas.

333. © Estado informou sobre as diversas politicas, decretos e instituiches existentes,
tais como a Comissdo para a Prevengdo da Vieléncia no Campo e na Cidade, o Centro de
FProtecdo de Pessoas Ameacadas, a Defensoria do Povo para os Direitos Humanos, a
Igualdade Racial & a Juventuds, entre outras. Solicitou que a Corte os leve em
consideracdo caso declda determinar outra possivel medida de reparacao.

334. A Corte considera que a emissdo da presente Sentenca e as reparacoes ordenadas
no presente capitulo sdo suficientes e adequadas para reparar as violagles sofridas pelas
vitimas. Portanto, ndo considera necessario ordenar medidas adicionais,

E. Indenizagdo coletiva
335. A Comiss8o solicitou a Corte que ordene ao Estado a criagcac de um fundo de

desenvolvimento comunitario que inclua um plang para o exercicio dos direitos a
alimentagdo, a um meaio ambienta saudavel & 4 moradia, em consulta & em coordenagio
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com as Comunidades Qullombolas identificadas no presente caso.

336. As representantes solicitaram & Corte que ordene, em eguidade, as seguintes
guantias, que, considerando o carater coletivo das violaces & o grande numero de
comunidades afetadas de diferentes maneiras, deveriam ser utilizadas pars criar um
funda de desenvolvimeante comunitario®™® am beneficic dos membros das Comunidades
Quilambolas de AlcAntara:

(i) US$ 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares dos Estados Unidos da América), a titulo
de indenizacdo pelos danos materiais causados as comunidades reassentadas em
agrovilas, “resultantes dos efeitos [...] do deslocamento forgado e do
descumpriments das salvaguardas firmadas noam Acordo de 27 de abril de 1983".

(i) uss 120.000,00 (cento & vinte mil délares dos Estados Unidos da América) para
as familias realocadas em agrovilas por danos materiais por perdas econdmicas e
limitacdo da capacidade de usar seus maeios tradicionais de subsisténcia, gua
pravalecem desda o reassentamanto forgado, bem como pela perda de suas casas,
plantacies, entre outros, sem terem recabido indenizacio.

(i) Uss 100.000,00 {cem mil délares does Estados Unides) por danos matariais
causados 3s comunidades ndo realocadas devido a danos ambientais e
interferéncia em suas terras e recursos tradidonalmente utilizados, bem comao
pela afetagdo de seus direitos minimos a alimentacdo adequada, acesso 3 terra,
moradia e direitos culturais.

(iv) Uss 50.000,00 {cinguenta mil ddlares dos Estados Unides da América) por
agrovila, a titule de indenizacio por danos imateriais pele sofriments e anglstia
experimentados pelas familias das agrovilas na lenga e continua luta pelo
cumprimento do acordo que estabeleceu as condigfes para o reassentamento &
pelo recenhacimento legal de seu direito ao territorio, bem como pela frustragdo
com o slstema juridico nadonal que "os protege frecamente contra violacbes desse
direito”.

{v) US% 5.000,00 (cinco mil délares dos Estados Unidos da América) por danos morais
as comunidades ndg reassentadas, considerando gue a criagdc do CLA e as
medidas adotadas para a consolidagdo do Centro Espacial de Alcéntara produziram
profundas alteragdes no modo de vida das Comunidades Quilombolas, tals como
mudancas em seus costumes, habitos sociais e Individuais e praticas econdmicas;
bern como a ameaca permanente de gue possam perder suas casas e Lerras em
um processo de deslocamento forgadao.

(vi) US$ 25.000,00 (vinte e cinco mil ddlares dos Estados Unides da Ameérica) por
dancs ndo pecuniarios, para cada uma das 171 comunidades afetadas pela ndo
titulacao, considerando a nao titulagdso e o atraso de décadas nesse procedimento.

337. ©O Estado manifesiou gue o Governo Federal esta comprometido a disponibilizar
recursos financeiros como compensacio pelas violagbes reconhecidas, Indicou que esses
recursos serdo destinados a adocdo de politicas publicas que beneficiem dirstamente as

Hi Eles indicaram gue o Estado deve gesantr a particlpagae das comunidades resiecedes = de suas
organizagdes representativas em todo o processo relaclonado ao planejamento @ a implemeniacio do fundo,
qui terd como objetivo finandarn ﬂIUi'ETCE edUcacionais, I'I'II:II'EI:"EIS... instalacies sgricolas e de saneamento, beam
como o formedmento de eletricidade & dgua potdvel, se necessario
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Comunidades Quilombaolas de Alcdntara, em acorde com seus representantes. Indicou
gue ¢ objetiva & "viabllizar um montante financeiro equivalente ao valor integral
solicitado pelas comunidades como reparacdc coletiva no presente caso”. O Estado
acrescentou que, uma vez confirmada essa dotacdo orgamentdria, espera gue as
comunidades reconhecam perante este Tribunal a atencdo integral ou a satisfacdo
integral de sua solicitacSo.

338. Este Tribunal desenvolveud em sua jurisprudéncia gue o dano material implica a
perda ou prejuizo da renda das vitimas, os gastos incorridos como resultado dos fatos e
as consequéncias de natureza pecunidria que tenham um vinculo causal com os fatos do
caso. 41" Também estabeleceu qua o dano ndo pecunidrio pode incluir tanto o sofrimento
& a aflicka causades pela wviolacio quants o comprometiments de wvalares muito
significativas para os individues & gualquer alteracio, de natureza ndo pecunliaria, nas
condictes da vida das vitimas ou de sua familia. 2 Por outro lado, uma vaz que ndo &
possivel atribuir um equivalentes monetario preciso ao dano ndc pecuniario, ele &6 pode
sar compansado, para fins de reparagdo integral as vitimas, por meio do pagamento de
uma quantia am dinheiro ou da antrega de bens ou servigns qua possam ser avaliados
ern dinheiro, conforme determinado pele Tribunal am uma aplicacio razodvel da discricio
judicial & em tarmos de equidade, #19

339. Em relagdo ao dano material, embora as representantes ndo tenham apresantado
provas para determinar os montantes exatos relacionados a cada uma das violaghes
constatadas na presente Sentenga, a Corte considera razodvel supor que as Comunidades
Quilombelas de Alcintara sofreram danos pela falta de titulagdo, demarcagio e
delimitacio adequada & oportuna de suas terras, berm como pela atividade de CLA
realizada sem qualguer compensacio por seus impactes no Uso do tarritdrio quilombala
& de saus recursas.

340, Mo gue se refere ao dano meral, a Corte observa que o significado especial que a
terra tem para as Comunidades Quilombolas de Alcantara implica gue qualguer negagdo
do gozo ou exercicio dos direltos territorials gera o enfraquecimento de valores altamente
representativos para o5 membros dessas comunidades, que correm ¢ risco de perder ou
sofrer danos irrepardveis em sua identidade e patrimdnio cultural & ser transmitide &s
geragies futuras.®® A falta de concretizaclo do direito & propriedade coletiva dos
membres das Comunidades Quilembelas, bem como as condigles de vida a que foram
submetidos em decorréncia dos reassentamentos e o impacto em seu projete de vida
coletiva, devem ser levados emn consideracio pela Corte ao estabelecer ¢ dano por esse
conceito, H& provas que indicam o sofrimentse e a anglstia por que passararm Seus
membros como resultado das restrighes impaostas pela criacio do CLA e da luta pelo
reconhecimento legal de seu direito ao territério, bem como a frustragdo com relagdo ao
sistema juridico intemo que ndo os protege contra violagbes desse direito®™. A titulo de

. CF, Casg de ‘Pabwe! Bravwee” (Pavigua Morales e outres) Vs, Gualemala, Reparaciies e Cusias
Sentenga de 25 da rraie da 2001, Soric © Mo A6, pars. 00 g 169, o Cazo Parar Luces o outros Vs, Guatemals
Suira, par. 259.

418 COf. Caso dos "Menines de Rus® {Wilagran Morales @ potres) Ve, Guakernald. Repgraddes & Custas,
supra, par, B4, 8 Caso dos Povos Bmma & Kepl, Comuonidade Indigena Criouls Negre de Bluefields e oubros s,
Nicaragua, supya, par. 500,

bt CF, Caso dos "Meinos de Roa” (Wiltagran Morales & ootros) Vs, Guaternala, Reparacoes @ Cusias,
supre, par, B4, e Gase Caprfes Vs, Venigzunea, suprd, par, 211
o CF. Caso de Comuritads Indigena Yekye Axe Vs, Paragual. Meérito, Reparscbes & Cusbes, Senlenge de

17 da junho do 2005, Sarie Cnt 125 par. 203, o Caco dr Comunidade Indigens Maye Q'agoh’” Ague Calienta
Ve, Gualsmala. Mérito, Reparacias & Custas. Santenca de 16 de meio de 2023. Série C Mo, 483, par. 371.

41 CF. Depoimenta de Maria Luzl da Sliva Diniz na audigncia pablica da presente casoe, reakrads em 26
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exemplo, a senhora Maria Luzia da Silva Diniz indicou:

Iz80 ndo aceito, eu ndo aeito porque ddi demaisguando a gente Binha tudo que a natureza
mos afereceu um patrimdnio muo foe, nds Grhamos peixe, nds tinhamaos frota, nbs
tinhamos babagy, nds tinhames tudo, & eles nos levaram para um higar onde nio tinha
nada para nos, e ate bole a gente vive com sacrificio nesse lugar. [L..] Um grande
problema, porg e e gee perpndutica nos sjodasse da forma como eles disseram que
ales jam fazer ainda, fod mulbo poucs petriménio que a gente perdew, que fioow pars brés,
=am a oportuniiaca de visiar o5 cemitérios ondae nos B3 i 0 NoSsos aNcesiras 0o noss0
povo, 05 nossas pais. Entdo, pra nds baso & umia trisbera, pormue defkamos tudo parae bras
sam nemhom diveito, & até agora naon recebemas penhum dinheiro de incdenzacio pela
terra, ¢ kambém ha justica, eu nao entendo que justica & essa porque |8 se passaram
mais de 40 anos @ ate agora essa questdo alnda nao fal resclvida, 22

341. Mo presente caso, a Corte observa que, em abril de 2023, o Estado do Brasil se
comprometeu a destinar um total de Rs 30.000.000,00 {trinta milhies de reals) em
resposta a viclagdo dos direitcs das comunidades quilombolas de Alcantara. Esse
investimento inclui "o desenvolvimento de plancs estratégicos, a capacitagSo das
comunidades, a implementacdo de projetos-piloto e a criagdo de estruturas de gestdo
participativa”.*? A Corte salda 2 adogdo dessa iniciativa estatal, Ao mesmo tempo, no
ambito de sua competéncia contenciosa, cabe a Corte estabelecer medidas de reparacao
gque busguem compensar 0s danos gerados como conseguéncia das violactes declaradas.
Assim, as reparacdes aqui ordenadas se somam a quaisquer outros beneficios presantes
ou futuros que correspondam as Comunidades Quilombaolas de Alcintara, em virtuda dos
deveras gerais de desenvolvimento do Estado em favor das comunidades,

342. Em vista do exposto e levando em conta a importdncia da compensagao coletiva
para as vitimas, a Corte considera cportuno fixar, em equidade, o montante total de US%
&.000.000,00 [quatro milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América) como
indenizacio pelos danos matedals & Imaterials sofrides pelas 171 comunidades
quilombolas de Alcdntara, Esse montante deverd ser pago diretaments & associagdo ou
outra entidade legal designada pelas comunidades vitimas neste caso, para que essas
comunidades possam utilizar o dinheiro para financiar projetos para fins educacionais,
moradia, fornecimento de Agua potdvel e eletricidade, bem como a construcdo de
instalacdes agricolas & sanitdrias.

343, 0O Estado poderd dividir o montante total a ser page em trés parcelas anuais,
sendo qua a primeira parcela devara ser contabilizada dentro do prazo de um ano a partir
da notificacdo da Sentenga. Por outro lado, concede-se um prazo de seis meses aas
representantes para gue informem a esta Corte os dados necessarios da associagdo ou
outra pessoa juridica gue devera receber o pagamento total da guantia ordenada na
presente Sentenga.

344, Caso as Comunidades Quilombelas de Alcdntara assim o requeiram, para o uso
mais eficiente dos recursos, o Estado lhes proporcionard, por meio das instituigdes
pertinentes, assessoria técnica nas diferentes areas em gue decidirem investir o dinheiro
da indenizacda.

& 17 de abail de 2023, no 15372 Peniodo Ordindsio de Sessfes, & Depoimento de Inalds Fausting Silva Dinlz na
audiancia piblica do presente caso, reafizada em 26 @ 27 de abrl d= 2023, no 157" Perodo Ordinaric da
Sessies,

o Crf. Depoimenta de Maria Luzia ¢a Silva Diniz na audiéncia pdblica do presente case, reaizads am 26
2 27 de abril ge 2023, no L5377 Periodo Crdindrio de Sessdes,

iy CF. Mmisteério da Igualdade Racal, Secretaria de Politicas pare Quilombolas, Powvas & Comunidedes
Tradiclonaks de Matriz Africana, Povos de Terrairos & Ciganos, Diretoria da Palticas para Culkbormbolas @ Ciganos.
Mota Informative SEI nt 1/2024/MIR, Relatrie de agbes do Ministério da [gualdade Radal junbo &3
Comunidades Quicmbalas de Alcnbarm/Ma (autos das provas, folhas 7008 a S005),
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F. Custas e gastos

345. MNem a Comissdo nem as representantes fizeram solicitacdes relativas a custas
@ gastos. O Estado solicitou 2 Corte que leve em conta os paréametros geralmente
aplicados em sua jurisprudéncia, considerando como custas apenas as quantias razaodveais
e devidameante compravadas & necessarias para gue as reprasentantes atuem peranta o
Sisterma Interamercanc de Dirsitas Humanos, Dassa forma, solicitou que sejam levados
&m contad o montante solicitado, @ documentacdo comprobatdria, @ relacdo direta das
pretensdes com o caso concreto @ as circunstancias do caso. Por outro lado, solicitou que,
caso s@ detarmine que ndo ha responsabilidade internacional, ndo haja condenacdo ao
pagamento de custas e gastns

346. A Corte recorda que, de acords com sua jurisprudéncia, as custas e gastos farem
parte do conceito de reparacdo, jd que a atividade realizada palas vitimas para obter
justica, tanto em nivel nacional como intemacional, implica gastos que devem sar
compansados quando se declara a responsabilidade internacional do Estado por maeio de
uma sentenca condenatdria. Quante ac reembolse de custas 2 gastos, cabe & Corte
avaliar prudentemente seu alcance, gue indui os gastos incerridos perante as autoridades
da jurisdicio interna, bem como aqueles incorrides no curso do processo perante o
Sistema Interamericano, levando em conta as circunstancias do caso concreto & a
natureza da jurisdicdo internacional para a proteg3o dos direitos humanos. Essa avaliagdo
podera ser feita com base no principic da equidade e levando em conta as despesas
indicadas pelas partes, desde que o valor seja razodvel 44

347. Mo prasente caso, o expediente do cazo nio contém nenhum supoarte probatdrio
em relacio ds custas e gastos incorrides pelas vitimas. Nio cbstante, a Corte consldara
razoavel supor que fais procadimentos implicaram necessariamente em gastos
pecuniarios e, portanto, determina que o Estado pague a quantia de US$40.000,00
{quarenta mil délares dos Estados Unidos da América), dividido em partes iguais, a favor
do Movimento dos Atingidos pela Base Espacal (MABE), da Justica Global, da Sociedade
Maranhense de Direltes Humanos {SMDH) e da Federaclo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Maranhio {FETAEMA).

G. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

348. O Estado deverd efetuar o pagamento da indenizacio por danos materiais «
imateriais diretamente & associacdo ou outra pessca juridicea designada pelas
comunidades vitimas no presente caso. O Estade poderd dividir o montante total a ser
pago em trés parcelas anuais, sendo que a primeira parcela tera inicic um ano apos a
notificagdo da Sentenca. Quanto ao ressarcimento de custas e gastos, devera entregar a
guantia diretamente ag Movimento dos Atingidos pela Base Espacial (MABE), & Justica
Global, a Socdedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e & Federacdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Maranhdo
[FETAEMA), no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presante Sentanca.
Tudo isso, sem prejulzo de poder antecipar o pagamento integral dos danos materials &
maorais e o reembolso de custas e despesas em prazo inferior, nos termos daos pardgrafos
seguintes.

349, O Estado devera cumprir as obrigacSes monetarias mediante pagamento &m

b CF. Casp Garpdo @ Baigoma Vs, Arpending. Reparacies g Cusias. Sentenca de 27 de agosto de 1998,
Serie C Mo, 39, par, 82, 8 Casp Capriles Vs Venezueln, supra, par, 213
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ddlares dos Estados Unidos ou seu equivalentz em moeda local, usando para o respectivo
calculo a taxa de cdmbio de mercado publicada ou calculada por uma autoridade bancaria
ou financeira relevante na data mais proxima ao dia do pagamento.

350. Se, porcausas atribuiveis as pessoas beneficiarias da indenizacdo, ndo for possivel
pagar as quantias determinadas dentra do praro Indicade, o Estado depositard essas
guantias a seu favar em uma conta ou certificado de depdsito em uma instituicdo
financeira brasileira salvents, em ddlares das Estados Unidos da América e nas condicdes
financeiras mais favoraveis permitidas pela lei @ pela prética bancaria. Se a indenizacdo
correspondente ndo for reclamada depeis de transcorridos dez anos, 0s montantes serdo
devolvidos ao Estado com os juros acumulados.

351. Os montantes Indicados na presente Sentenca para a indenirzacio por danos
materiais & imateriais e para o reembolso de custas e gastos deverao ser entraguss as
organizacBes, associagies ou outras pessoas juridicas indicadas como beneficiarias am
sua totalidade, de acordo com o disposte na presente Sentenca, sem reducdes derivadas
de avantuais ancargos fiscais.

Ag quantias atribuidas na prasente Sentanga coma indenizacio por danc matarial

& imaterial & custas e gastos estabelecidos deverio ser entregues as pessoas indicadas
de forma integral, conforme estabelecide nesta Sentenga, sem redugies decorrentes de
eventuais dnus fiscais.

352, Caso o Estado incorra em mora, deverd pagar juros sobre o montante devido,
correspondente as juro bancario moratdrio na Replblica Federativa do Brasil.

PONTOS ng;mmwas
353. Portante,
A CORTE
DECIDE,

Por unanimidade,

1. Aceitar o reconhecimento de responsabilidade realizado pelo Estado, nos termas
dos paragrafos 29 a 38 da presente Santenga.

Por quatro votos a Faver e dols em contra,

2. Acolher parcialmente a excecdo preliminar relativa 3 alegada Incompeténcia
ratione temporis, de acorde com os pardgrafos 47 a 51 desta Sentenga.

Divergem o Juiz Humberto Antonie Sierra Porto e a Juiza Patricia Pérez Goldberg.
Por quatro votos a Favor e dois em contra,

3. Rejeitar a excegdo preliminar relativa a alegada incompeténcia ratione materiae,
de acordo com o paragrafo 55 desta Sentenca.

Civergem o Juiz Humberte Antonle Sierra Porto e & Juiza Patricia Pérez Goldberg.
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DECLARA,

Por trés votos a favor e trés pardalmente divergentes, com o voto de deseampate da
Presidenta, que:

4, O Estado & responsavel pela violaclo dos direitos a propriedade coletiva e de
circulacio e residéncia, estabelecidas nos artigas 21 e 22 da Convenclo Americana, em
relacdo an seu artigo 1.1 por (i) descumprir sua obrigacdo de delimitar, demarcar, titular
& promover a desintrusdo do territrio das Comunidades Quilombolas de Alcantara; (i)
conceder titulos individuais de propriedade ao invés de reconhecer a propriedade colaetiva
ern favar da comunidade: (i) nda cumprir com seu dever de garantir o plans Uso e gozo
da territdrio coletive s Comunidades Qullambaolas de Alcintara, Incuinds madidas
compensatdrlas pela impacte das restricées sistemdticas durante as "janelas de
langamento” sobre o uso de seu territério @ seu direito de circulagdo para o exercicio de
sal culto, sua atividade econémica @ sua alimentagde, nos termos dos paragrafos 140 a
166 & 197 desta.

Divergem parcialmente oz Juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Polsot e Ricardo C. Pérez
Manrigue & a Juiza Verdnica Gémez.

Por quatro votos a favor e dois parcialmente divergentes, que:

5. 0 Estado é responsavel por ter descumpride sua obrigacdo de realizar uma consulta
prévia, livre e informada Az Comunidadas Quilombolas de Alcintara sobre as medidas que
poderiam afetd-las, em viclacio dos artigos 13, 23 & 26 da Convencdo Amaricana sobre
Diraitos Humanes, em relacio ao direite & propriedade coletiva & As obrigac@es de
respeitar e garantir o5 direitos contides nos artiges 21 e 1.1 do mesme instrumenta, em
prejuizo das Comunidades Quilombolas de Alcéntara, nos termes dos paragrafos 167 a
187 e 197 da presente Sentenga,

Divergem parcialmente o Juiz Humberto Antonie Sierra Porto e a Juiza Patricia Pérez
Goldberg.

Por seis votos a favor, com cince votos parcialmente em contra, que:

G. O Estado é responsdvel pela violagdo dos direitos & vida digna, & integridade
pessoal, 4 liberdade pesscal, &s garantias judiclais, & protecdo da honra e da dignidade,
& igualdade perante & lel ¢ ao acesso & justica, consagrados nos artigos 4, 5, 7, 8, 11, 24
e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo aos seus artigos 1.1
e 26, em prejuizo das Comunidades Quilombolas de Alcdntara, em razdo do impacto no
projeto de vida coletivo das referidas comunidades, nos termaos dos paragrafos 188 a 196
e 197 da presante Sentanca.

o5 Julzes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot e Ricardo C. Pérez Manrique & a Julza Verdnica
Gomez divergem parclalmente em relacao & violagdo do projeto de vida como um direito
autdnomao,

O Juiz Humbertoe Antonio Sierra Porto e a8 Juiza Patricia Perez Goldberg divergem
parcialmente em relacdo a viclagdo autdnoma do artigo 26 da Convencdo Americana.

Por guatro votos a favor @ dols parcialmente em contra, que:
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r O Estado € responsdvel pela violacdo dos direitos & protecdo da familia, &
alimentacio adequada, & moradia adequada, & participacio na vida cultural e & educacso,
protegidos pelos artigos 17 e 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, @ pelo artigo 13 do Protocolo de San
Salvador, nos termos dos paragrafos 206 a 285 da presente Sentenca.

Divergem parclalmente o Juiz Humberto Antonio Sierra Porto & a Juiza Patricia Pérez
Goldberg.

Por quatro votos a favor @ dois parcialmente em contra, que:

B. O Estado & responsavel pela vislacds do direita A lgualdade perante a lal & &
praoibicio da discriminacio bacaada na raca e na condicdn socloacandmica, contidos nos
artigos 24 & 1.1. da Canvenclo Americana sobre Direitos Humanos, em relacio aos
direitos a protecdo da familia, & propriedade coletiva, a alimentacdo adequada, a moradia
adequada, a participagdo na vida cultural & a educacdo, consagrados nos artigos 17, 21 @
26 da Convancdo Americana, bem comao no artigo 13 do Protocolo de San Salvador, em
prajuize das Comunidades Quilombelas de Alcintara, nos termos dos pardgrafos 289 a
302 desta Sentenca.

Divergemn parcialmente o Juiz Humberto Antonio Sierra Porto @ a Juiza Patricia Pérez
Goldberg.

Por unanimidade, que:

q. O Estado é responsdvel pela viclacio dos direitos s garantias judicials e & protecio
judicial, recoenhecidos nos artiges 8.1 e 25 da Convenclo Americana sobre Direitos
Humanes, em relagdo ao artige 1.1 do mesme instrumento, em prejuize das Comunidades
Quilombolas de Alcantara, nos termos de reconhecimento de responsabilidade
internacional realizade pelo Estado, de acordo com os paragrafos 29 a 38 da presente
Sentenca.

E DISPOE:

Por unanimidade, que;

14. Essa sentenca constitul, por si sd, uma forma de reparacio.
Por unanimidade, que:

11. O Estado adotard ou concluird as agBes pertinentes para garantic o direito a
propriedade coletiva a todas as Comunidades Quilombolas de Alcéntara vitimas do
presante caso. Para tanto, devera oferecer as comunldades um Citulo coletivo gque
reconheca os 78.105 hectares de seud territdrio e adotar as medidas necessarias para
delimitar, demarcar e promover a desintruséao adeguada do teritdrio, em conformidade
com o disposto nos paragrafos 314 a 317 da presente Sentenca.

For unanimidade, que;

12. U Estado, enquanto ndo concluir a titulacao, demarcacao e desintrusdo do territorno
das Comunidades Quilombolas de Alcantara, devera abster-se de realizar atos gue, alheios
ao funcionamento do CLA nos termos encontrados nesta Sentenca, possam fazer com que
agentes do proprio Estadc ou de tarceires atuando com o consentimento ou tolerdncia do
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Estado, possam afetar a existéncia, o valor, © uso ou o gozo do referido territdrio, em
prejuizo dos termos do Acordo firmade entre as partes, de acordo com o disposto no
paragrafo 318 da presente Sentenca.

Por unanimidade, que:

13, 0 Estado instalara uma mesa de didlogo permanenta de comum acorda com as
Comunidades Quilombeolas de Alcdntara, em conformidade com os paragrafos 319 a 321
da prasente Sentenca.

Por unanimidade, que:

14, O Estado realizard consultas prévias, livrese e Informadas as Comunidades
Quilombolas de Alcintara nos casos indicados nos pardgrafos 322 & 323 da presente
Santenca.

Por unanimidade, qua:

1K, 2 Estado realizara as publicacfes indicadas nos pardgrafos 327 2 328 da presente
Sentenca.

Por unanimidade, que:

16, O Estado realizard um ato publico de reconhecimente de responsabilidade
internacional em relacio aos fatos e violaches constatados no presente case, em
confermidade com o disposto nos pardgrafos 329 e 330 desta Sentenca.

Por unanimidade, que:

17. O Estado pagard as quantias fixadas nos paragrafos 342 e 347 desta Sentenga a
titule de indenizacio por dano material & imaterial e pelo reembolse de custas e gastos,
nos termos dos pardgrafos 341, 343, 344 e 348 a 352 desta Sentenca.

Por unanimidade, que;

14, O Estado, no prazo de um ano a partir da netificacdo da presente Sentenga,
apresentard ao Tribunal um relatéric sobre as medidas adotadas para cumpri-la, sem
prejuizo do estabelecide nos pardgrafoes 321 e 327.

For unanimidade, que;

19, A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicic de
suas atribuicbes estabelecidas na Convencac Americana scbre Direitos Humanos, & dara
por concluido o presente casc uma vez gue o Estado tenha cumprido Integralmente o
disposto na Sentenca.

O Juiz Humberta Antonio Sierra Forto e a Julza Patricia Perez Goldberg deram a conhecer
seu Voltos conjunto parcialimente dissedente, Os julzes Eduardo Ferrer Mac-Gragor Poisot
e Ricardo C, Pérez Manrigue também deram a conhecer seu Voto conjunto parcdalmente
dissidente. Por sua vez, a Juiza Vertnica Gdmez deu a conhecer seu Voto parcalmenta
dissidente.

Redigido em espanhol em San José, Costa Rica, em 21 de novembro de 2024,
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Corte IDH, Caso Comunidades Quifombolas de Aicdntara Vs, Brasil. Excecdes Praliminares,
Mérito, Reparacies e Custas, Sentenca de 21 de novembro de 2024, Sentenca adotada
em San Jose, Costa Rica.

cy Hemandez Ligez

II:I|Ir IIlI..II:.IIIII-" I-Il: J.u;l FrEﬂdEﬂta
I'IIII ._u _'_'_'_I;'_,_o—'—_'l-
_JI i i il
..r"'_'_ IJ?M' o .
— f
hhimﬁﬁ:;ﬁiirra Porto Eduardo Farrer Mac Gragor Poisot
icapfo C, Pérez Manrigue Verdnica mez
)
R, S,
Patricia Pérez Goldberg

|

g
LT

ﬁﬁ.ﬁ%ﬁrﬁ essandri
Secretdnio

Comunigue-se g executa-sea,

Mancy Herndndez Ld
Fresidenta

112



ANEXO I
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALCANTARA CONSIDERADAS VITIMAS DO
PRESENTE CASO

1.  Aguas Belas

2. Apicum Grande

3. Arenhengaua

4. Bacanga
5. Bacuriajuba [Bacurijuba)
6.

&
a.

Baixa Grande I
Baixa Grande II
Baixo do Grilo

w

3. Baracatatiua
10. Barrelros
11. Bebedouro
12,  Beju-Agu

13. Balém

14. Boa Vistal
15, BoaVista I1
| 16, Boa Vista [l

_17.  Boca do Rig.
18. Bom Jardim
19. Bam Viver (Bam de Ver)

_20.  Bordao
21, Brite [
22. Cacador
_23.  Caica

24. Caicaual
25. Caicaua I1

26, Cajapari
27.  Cajativa (Cajitiva/Cajutiua)
28. Cajiba

29. Cajusira II
30. Camarajo

3. Camirim
32. Canavieira
33. Canelatiua
3. Caninana
| 35. Capijuba
36. Capim Acu

37 Capoteiro
38. Caratativa
39, Castaln

i, Cauim

41. Cawvern I
42, Cantra da Eulilia
43, Conceicdo
44, Cone Prata
45.  Coqueiro
46, i_orre Fresco
47, Cujupe T
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48, Cujupe I1

49, Curuca I

50. Engenhol
_=l. _ Esperanga

52. Fé em Deus

53,  Flérida
=% Fora Cativeire

E5. Guanda 1

5. Guanda 11
_57.  Iguaiba

59.  Inrizal

&0, Iscalto
BL.  Itarmarajd
62. Itaperai
__b3. Itapiranga
B4 Itapuaua
65.  Itauau
66.  Jabaguara
B7.  Jacaré
__B8.  Jacroa
1= Jans

70. Jarucaia

71,  Jeripalba

72.  Jordoa

73. Ladeira Il
/4.  Lago

73, Laj

76, Macajubal 11
77.  Macajubal

7B. Mae Eugenia

79, Mamana 1

80.  Mamona Il

81. Mangueiral

82. Manival

83. Maracati

84. Maria Preta

BS. Marinheiro 2

Bh. Marmorana

BY. Mate Grosso

28, Murari

89.  Mutiti

o0, MNorcasa

291,  Mova Espera

a2, Mova Fonta Seca

93. HNovoe Cajueiro

94, MNovo Maruda

95.  Novo Peital (Pepital)

EL Mowvo Peru

a7, MNowvo 56 Assim

98, Otiua
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99,  Pacatiua (Paguativa)

100, Pacuri

101. Palmeiras
102, Paraiso

102, Pavio

104, Peri-Acu
105, Perizinho

106, Percba de Baixo

107, Percba de Cima
108, Piquia

109, Pirapema

110, Ponta Alta

111, Ponta D'areia

112. Porto da Cinza

113, Porto de Baixo
114, Porto de Cabaoclo

115, Porto do Boi
116, Praia de Baixo

117, Prainha

118. Primirim
119, Quiriritiua

120, Raposa

121. Rasgado

122, Retiro

123, Rio GrandeI

124, Rlo Grande 11

125, Rio Verde

126. Salina

127,  Samucangaua

128, Santa Barbara

129, Santa Cruz

130, Santa Helena

131, Santa Luzia

132, Santa Maria

133, Santa Rita I

134. Santa Rita [1

135, Santa Rosa

136. Santana dos Caboclos

137, Santo Antonio

138. Santo Inacio

139, S3o Benedito I

140, S3o Benedito II

141, 5Sia Bepedits II1

142, 5Sdo Francisco

143, Sdo Francisce I1

144, 5S80 Joao de Cortes

145, Sé&o José

146, Sao loursngo

147. Sao Mauricio

148. 5S40 Paulo

149, S3a Raimunda II

by pee s iy

e
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150. Sdo Raimundo IIT

151. Seguradao

152, Sazinho

153, Tacaual

154. Tapicuam (Itapecuam)

155, Tapuio

156, Tatuoca

157, Taturoca

158. Terra Mole

o e e

160, Timbotuba

161, Tiguaras II

162, THica

163, Trajano

164, Trapucara

165, Traguai

o L e

166, Vai com Deus

167, Vila Itaperai

168. Vila Maranhense

169, Vila Nova |

T RAETArTLE

171.  Vista flagre




COMUNIDADES QUILOMBOLAS REASSENTADAS NAS AGROVILAS

ANEXO II

1.  Aguas Belas
2. Boa Vista

3. Caica

4., Cajueiro

5, Camarajo
&, Caninana

7. Caulm

8. one Prata
e Curuca

10. Espera

11. Fe& am Deus
12. Itamaraja,
13. Jabaguara
14. Jardim

15. Jeripadba
16. Ladeira

i¥. Laje

18. Maruda

19, Morcasa

20.  Pargziso

21. Papital

22 Paru

23, Pirapema,
24, Panta Saca
25. Ponta Alta
26. Santa Cruz
T Santa Rosa
28. Santo Antonlo
29. 530 Raimundo_
30, Sozinho

31. Titica
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MAPA 1
Tarritdrio tradicionalmente ocupado pelas Comunidades Quilombalas de Alcintara
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Fesnbe: Pericia de Davi Pereira Jumior, de 14 de abrid de 2023, p. 13 (auies das provas, folhe 7712).
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MAPA 2
para o Programa Espacial Brasileiro
7 b B

frea total declarada de utilidade publica
Area do Decreto 08/08/1991 - 62.000ha
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Fonte: Pericla de Davi Pereira Junior, de 14 de abril de 2023, p. 11 {avkos das provas, folha F710),
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Corte IDH

FROTLGIENOD QEEECHOE

VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DO

JUIZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO E DA JUiZA PATRICIA PEREZ
GOLDBERG

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANDS
CASO COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALCANTARA VS. BRASIL

SENTENCA DE 21 DE NOVEMBRO DE 2024
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacies e Custas)

1. Com o costumelro respeito pelas declsbes majoritarias da Corte Interamericana
de Direitos Humanos {doravante "Corte” ou "Tribunal™), o presente voto! tem por objeto
explicar nossa dissidéncia em relagdo aos pontos resolutives 2 @ 3, nos guais foi aceita
parcialmente a excecdo preliminar ratione tempons e foi rejeitada a excecdo preliminar
ratione materiae, Da mesma forma, o voto expde as razdes de nossa dissidénda parcial
em relagdo aos pontos resolutivos 5, B, 7 e 8, nos guais se declarou a responsabilidade
internacional da Repdblica do Brasll {doravante "Estado”™ ou “"Brasil™} pela wviolacgo da
cbrigagde de realizar uma consulta prévia, livre e informada as Comunidades
Quilombeolas de Alcéntara sobre medidas suscetiveis de impacta-las, bem como por
desconsiderar os direitos & vida digna, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, as
garantias judicizis, & protecdo da honra e da dignidada, ao acesso a justica, a protecdo
da familia, a alimentag3o adequada, & moradia adequada, a participagda na vida cultural,
& educacdo, @ igualdade perante a lei e a proibigio de discriminar com base na raga e
na condicio sacloecondmica,

2. Este voto reitera a posicdo j@ expressada em outros casos guanto as
inconsisténcias da justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambiantzis (doravante "DESCA") por meio do artigo 26 da Convengdo Americana,? bem

. Arthgo 6%.2 do Reguiaments da Corte IDH: “Todo Jwlz gue howver participada no exame de um caso
tem direito ¢ acrescer & sentengn ey voto concordente ou dissidente, que deverd ser fundamentede, Esses
wobtos davardo ser apresantadoc dentro do prarzo fivado pela MrasidEnciz, para fque poesam- ser oonhecidos
pelos Juizes antes da notificacdo da sentenca. 08 mencionados vokos 56 poderdo referir-s= & matéra tratada
nas senkancas”, Agradecemos as sugestoes e a colaboracin investigativa de Valentina Salazar-Rivers e Esteban
Chyarzum
2 CFf. Volos dissidentes ou parcleiment= dissidentes: Caso Legos del Campo Vs, Peru. Excegoes
Preliminares, Méfto, Reparsches & Cuckas, Sentenga de 31 de agocto e 2047, Sdrie © MO 340, Vato
parciabmante dissidents do Juiz Huombarte Antonio Skerre Porte; Caso Tmbalbadores Demitidos da PetroPer e
nutros W5, Peru, Excegies Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenca da 23 de novembro de 2017
Berie C N9 344 Vobo parcdalmente dissidente do Juiz Humberto Antenio Sier@ Porto;, Caso San Miguel 5053 e
outras Vs, Venezuela, Mérito, Reparagies & Custas. Senienga de 3 de feveraing de 2018, Sérle © WD 348, Volo
parcialmenta dissiderts do Juiz Humberto Antonic Skerm Porto; Caso Mueelle Flores Vs, Peru. Excegoes
Preliminares, Maritn, Reparacies e Custas, Sentenca de 6 de maro de 2019, Sare © MOAT5, Vobo parclalmeanta
dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto; Case Hemandez Vs, Argenting, Excecdo Prefiminar, Mérita,
Reparacoes & Custas. Santenca de 22 de novembro de 2019, Sere © N2 395, \Vioko parciaimentz disskdente do
JuE Humberto antonio Slerm Foro; Caso Associacio Nacdonal de Penslonistas & Aposantados da
Superint=ndéncia Macional de Administrocis Tributaries (ANCEIUR-SUNAT) Vs Peru. Exceces Preliminares,
Mérito, Reparaches & Custas. Sentenca de 21 de powembro de 2019, Séde © N9 30, Vobo parciabnente



dissidenta do Juiz Humberta Antanio Slerra Porto; Caso Comunidedes Tndigenas Membros da AssociacBo Lhaka
Honhat {Nuestra Tierra) s, Argentine, Marito, Reparacoes e Custas, Sentenca de & de feverairo de 2020, Serla
C W? 400, voto parcdaiments dissidente do Julz Humbarte Ankonig Skerma Portn; Case dos Empregados da
Fabrica de Fogos de Sanka Anbdnio de lesus Vs, Brosil. ExcecSes Preliminarss, Mérto, Repammcies & Custms.
Senbenca de 15 de julho de 2020, Sdbrie C N 407 Voio parcialmente dissidente do Juiz Humberto antonio
Sierra Porto; Cass Casa Mina Vs, Peru, Exceges Preliminares, Merito, Reparacies 8 Custas. Senterca de 24
de novembrn de 2020, Sare C KO 419, Voto concordante & parciafmente dissidente do Juiz Humbarto Antonio
Sierma Porto; Case Guachala Chimbo e outres W8, Equadon. M&riio, Beparacies & Custas. Sentenca de 26 de
rargn de 2021, Série C N* 423, Vobe concordante @ parcialmente dissidente do Juiz Humbsrto Antonic Sierm
Porto; Caso Fedaracda Nacional de Trebathadorss Marbimos @ Partuarios (FEMARMR) Vs, Pare. Excecoes
Preliminares, Mérto e Reparmctes. Sentenca de 1 de fevareiro de 2002, Série C N® 448, Voto parcalmenta
dissidente do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto; Caso Guevara Diaz Wa. Costa Rica. Méribo, Reparecies o
Custas, Sentenca de 22 de junho de 2022, Séree C NE 453, Yoto concordante 2 parcialmente dissidente do Juiz
Humberto Ankonds Skerra Porto & Yolo parcielments dissidents da Juice Patricie Pérec Goldberg: Casc Mina
Cuare Ve Eguadar. Excecdo Praliminar, Mariko, Reparacgbes o Custas. Sentenca de 7 da setembro de 2022,
Sdria T N9 464, Voto parciamente dissidente do Juiz Humberto Antonio Siera Porto & Yobo parciakmente
dissidents da Juiza Patricla Pérez Goldbeng; Caso Benites Crbvarm & oubres Vs, Perw. Excepdes Freliminares,
Merito, Reparacies @ Costas, Sentanca de 4 de outubro de 2022, Sére C NG 465, Vobo parcialments dissidenta
da Juiza Fatricla Perez Goddbeng; Case Vekends Campos e oubros Wa. Bolivia. ExcecSo Preliminas, Mevito,
Reparacies @ Custas, Sentenga de 1B de oububro de 2022, Sérla C N 469, Vobo parciadnmsents daaidente do
Jutr Humberto Antonio Skarm Porto @ Vato parcisdmente dissidente da Juiza Patricia Parer Goldhern: Caso
Britez Arce Vs, Argentina, Marito, Reparacies e Custas. Sentenca de 16 de novemnbro de 2022, Serle © KO
474, Voto parcalments dizsidente do Juez Humberto Antonio Sierme Porto @ Woto parcialmente dissidente da
Juiza Patricia Péraz Goldberg; Caso Nissen Pessolanl Vs, Pamagual. Merito, Reparaches 8 Custas, Sentenca de
21 de novembro de 2022, Série C N 477 Voto parciziments dissidente do Julz Hurmberto Antonio Slerre Porto
& Voo pardaiments dissidanta da luiza Patrida Parer Goldberg; Case Aguinaga Alllan Vs, Bquador Mérito,
Reparaches & Custas, Sentenca de 30 de janeine de 2023, Sére C N2 483, Volo parcialmente dissidente do
Julz Humberto Antondo Sierra Porto @ Vabe parclalmente dissidente da Juiza Patricla Pérez Goldberg; Caso
Rodriguez Pacheco & outra Ve, venezuela, Excecdes Predminares, Marito Repareches ¢ Costas. Senbenca de &
de setembro de 2023, Sede C N2 504, Vobo parcielments dissidente de Juiz Humberte Anbonfo Slerra Porto @
Voto parcialments dissidents da Julza Patricia Pérez Goldber]; Casa Viter] Unparatl & oulros Vs, EQusdor,
Excagdes Praliminares, Ménito, Reparacies e Cusins. Sentenca de 27 de novembro de 2023, Sérke € N 5110,
Woto parcistments dissidente do Juiz Humberto Antonio Sisrra Porfo e Voto parcialmente dissidente da Juiza
Patricia Péraz Goldberg: Caso Moradores de La Ovopa Vs, Paru, Exceches Preliminarss, Méribo, Reparacies
Caslas, Sentenga de 27 de novemnbng de 2023, Sdrie © NP 51 L vobo parclialments disskdente do Juiz Hurmberto
Ankonio Slarra Porto o da Juiza Pakricia Perez Goldberg; Caso Gutlarres Mavas o outras Vs, Honduras. Marita,
Repaiaches & Custas. Sentenca de 29 de novembro de 2023, Série C N2 514 vobo parcislments dissidente do
Juiz Hurmberto Antonio Sierra Porto @ Vobo parcisimente dissidents da Julza Patricia Pérez Goldberg; Caso
Hullcaman Paillama e outros Vs, Chile, Merito, Reparacies e Custas, Santenca de 18 de junho de 2024, Voto
parciabmente dissidente do Juiz Humberto Antonbs Sierra Poito] Case Membres do Shodicato Undoo de
Trabalhadores de ECASA [SUTECASA) Ve, Perd, Excecies Praliminares, Mériba, Reparagies e Custas, Sentenca
de & de b de 2024 Voto parciaimente disgidenta 4o Tuiz Humberta Antonio Sierra Borto! Caso Foves Rama
& krial, Comunidade Negra Creple fndigena de Slusfields e suwlros Vs, Nicaragua, Marite, Reparacies & Custas,
Santenca de § de abeil de 30324, Séae C NE 522 Vobo paicialments dissidente da Juiza Patricia Pérez Goldberg;
Caso Fpve Indigena LYwa & seus memiaros s, Coidmbia, Ménin, Reparagies @ Custas, Sentenca de 4 de julho
de 2024, Série C N° 530, Voto parcialmente dissidente da Juiza Patricio Pérez Goldberg, ¥er tambeém wotos
concardantes: Caso Gonzales Lluy & oubros Vs, Equador, Fxcecies Praliminares, Marltn, Repamcbes a Custas.
Senbenca de £ de setermbro de 2015, Série O W2 298, Voto concordante do Juiz Homberto Antonss Skerma Porto;
Caso Poblete Vilches & putros s, Chils. Merito, Reparagies e Custas. Sentenga de 8 de margo de 2018, Sarie
CONO 349, Vobo concordante do Jur Humberto Ankonko Sierm Porto; Caso Cuscul Pivarsd e outros s,
Guatemals, Excecao Preliminar, Mérito, Reparecies & Custas. Sentenca de 23 de sgosto de 2018, Série C ke
350, Vobto concordante do Juiz Humberto Antenie Sherra Porto) Ceeo dos Buzos Miskitos (Lemath Morrie @
outros) Vs, Honduras, Sentenca de 31 de agosio de 2021, Sere C N 432, Vobo concordante do Jule Humberto
Antanio Slerra Porto; Case Yera Rojas e outros Vs, Chile. Excecdes Preliminares, Marito, Reparagies @ Custas,
Santenca de 1 de sebembro de 2021, Série C M2 Voto concordante de Juiz Humbserto Antonio Sierra Poito)
Case Manuela £ gubins Vs, El Salvadon Excecles Preliminaras, Méritn, Reparagdes g Custas, Sentenca de 2 de
novemnbro de 2021, Serle & M® 441. Voto concordanta do Julr Humberbo Ankonio Siorre Porko; Caso o
Trabalhmdores do Organtsmn Jodicial Vs, Guatemsla, Frcegies Proliminanes, Mario e Repamacies. Sentenca
de 17 de novembro de 2021 . Série C NT 445, Voto conoordante do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto; Casa
Palaciy Urrutia e owrros Ve, Equador, Maritn, Reparacies e Custas, Sentenca de X4 de novembro de 2021,
SErie N 40, Yoio concordante 4o Julz Humbearto Antonie Slerma Portn; Caso Faves Poavez Vs, Chika, Merito,
Reparngies & Custas. Sentenca de 4 de fevereiro de 2022 Sere © NP 449 Vobo concordante do Juiz Humberto
Arkonis Sjerra Porto



como as imprecisdes na determinacdo do alcance e do conteldo do dever de consulta
prévia’® e a possival configuracio de um direite autSnomo ao projeto de vida.* Para tanto,
dividiremos o woto em guatrs capitulos: a) a competéncia material e temporal da Corte
Interamericana e o exame das excecSes preliminares; b) a obrigacho de realizar uma
consulta prévia; ) a violagdo dos DESCA por meio do artlgo 26 da Convencdo no caso
concreto e a comprovacdo da discriminacdo. Por fim, faremos uma mengdo d) ao
conceito de projeto de vida.

A. Sobre a competéncia material & temporal da Corte Interamericana e o
exame das excecdes preliminares

3. A jurisprudéncia sobre a justiciabilidade dos DESCA tem tido profundas
implicagfes na forma como a Corte interpreta a Convencio e, de modo geral, no seu
raciocinio ao resolver casos contenciosos. Um dos ambitos em gue o efeito dessa pratica
s avidencia & a analise dos requisitos de competéncia, qua atualmente carece de rigor
evidente na avaliagdo dos classicos critérios ratione matenae e ratione temporis.5 Isso
oCOmeu no presente caso, quando, mals uma vez, o Tribunal considercu que a questdo
da justiciabilidade dos DESCA e a determinacdc dos fatos que estdo fora de sua
competéncia aram assuntos gue correspondiam, de forma explicita ow implicita, ao
mérito do caso. Consideramos gue esse entendimeanto constitui um erro: a Corte deveria
ter aceitado a excecdo ratione materize, por ndo possuir competéncia para declarar
vinlagBes de direitos que supostamente derivam do artigo 26 da Convengdo e indicar de
forma precisa os fatos em relagdo aos quais aceitou parcialmente a excegdo por falta de
compeaténcia rafione femporis.

4, Conforme previsto no artigo 62.3 da Convengdc Americana, a Corte tem
compaténcia para conhecer de casos relacionados a alegadas violacGes de obrigactes
consagradas na Convengdo, ocommidas na jurisdicio dos Estados qua a ratificaram e qua
reconhecaram a competéncia contencigsa de Tribunal, 2, em qualguer caso, com
posterioridade a essa ratificagdo. Nao obstante, a interpretagdo flexivel gue o Tribunal
vem adotando desde o caso Lagos del Campe Vs, Pary, quando admitiu a justiciabilidade
direta dos DESCA, tem impactado a andlise do mencionado artigo 62.3, De fato, a Corte
descartou que os argumentos relativos a falta de fundamento para a justiciabilidade dos
DESCA, & luz do artigo 26, pudessem ser analisados como uma excecda praliminar,
apesar de se tratar de um debate classico sobre a competéncia ratione maternae do
Tribunal. Assim, o radocinio e a analise sobre a competéncia da Corte mudaram de
natureza, fundindo-s2 com os debates substantivos. Em consequéncia, a competéncia
da Corte parece se tornar um assunto incontastavel, que se dilui em amplas andlises de
merite guladas pelos critérios de interpretacdo pro-pessoa e evolutive. Como se

2 Caso Poves Rame e Kol Comunldads Negra Creole Indigans de Blusfields & outvos Ve, MNoardgua.
Ménta, Baparaches & Cuslas, Sentenca de | de awil de 2024, Série C MO 523 Voto parcalments dissidents
da Julza Patrida Pérez Goldbern; Grso Pove Indigens Uwe B sews membros Vs, Coldmina, Meanta, Repampies
e Custas. Sentenca de 4 de julho da 2024, Serle C MO 530, Vot pardalmente dissidanto da Juiza Patricia Pérez
Goldberg
y Cf, Dos Santos Maschmanto & Femrera Gomes Vs, Brasd. Excecies Prafiminares, Mbnito, Reparagies a
Custas, Sentenca de 7 de outubro de 2024, Serle C NO 530, Voto parcialmente dissidenta da Juiz Humberto
ﬂ.ﬂ:-:vnl-a Slarra Porto & Yote parcaimente dissidents da Juiza Patricla Pérer Golddberg

CF. Dos Samtos Masciments e Fermera Gomes Ve, frasl, Cxcecies Prefiminares, Ménbo, Reparagies o
Custas. Sentenca de 7 de sutubro de 2034 Sériae C N2 530,



evidencia neste caso, Isso no afeta apenas o critério de competéncia ralione materiae,
rmas tambam a critério ralione temporns,

K. Embora seja verdade que o Tribunal reconheceu que existern violagSes de direitos
humanos cujos efeitos se estendemn 20 longo do tempo® e, consequentemente, a Corte
possul competéncia, mesmo que sua ocorréncla Inlcle @ termine antes da ratificacao da
Convencao, entendemos que essa interpretacio deve ser feita de maneira delimitada.”
Assim, acreditamos gque, no presente casoe, ficou claro que a ordem de criagio de um
Centro de Lancamento Aeroespacial (CLA) (setembro de 1980 a abril de 1986), o
reassentamente das comunidades quilombelas (agosts de 1936 a dezembro de 1987) &
a ampliacio da zona de expropriacio (agosto de 1991 a feverelre de 1995) ocorreram
antes da entrada em vigor da Convencdo (dezembro de 1998), razao pela qual a Corte
nao teria competdncia para analisar o cumprimento de obrigacdes convencionais
relacionadas a esses fatos,

a. Dessa forma, embora os efeitos do reassentamento tenham se prolongado no
tempo apos a ratificagdo (1998-atualidade), 2 Corte deveria ter sido mais pracisa ao
estabelecer quais desses efeitos poderiam ser considerados como fatos auténomos em
relacdo aos quais possul competéncla e, consequentamente, resolver o mérito com base
nisso. [sso néo ocorreu, pois, no paragrafo 50, @ Corte apenas afirmou que "tantoc no
Relatdrio de Mérito quante no escrite de peticdes e argumentos, foram identificados
diferentes fatos supostamente ocorridos apds 10 de dezembro de 1998, data em que foi
reconhacida a competéncia contenciosa da Corte”, sem pracisar guais foram esses fatos,
O anteriar tam um efeito na andlise do mérito, pois, embora a sentenga repita em varias
ocasides que a Corte ndo pode se pronunciar sobre fatos ocormidos antes de dezembro
de 1998, esses fatos s8o0, implicitaments, considerados ao analisar a conduta que
fundamenta a responsabilidade intermacional do Estado. Com efeito, ndo se distinguem
o5 efeitos do reassentamento ocorridos entre 1986 @ 1998 dos ocorridos entre 1999 &
2024, sspacialmaente para analisar as obrigacdes relacionadas aos DESCA.

B. Sobre a obrigagdo de realizar uma consulta prévia

7. O dever de realizar consulta prévia fol reconhecide pela Corte desde sua
jurisprudéncia inicial, com base no artige 21 da Convenclo. Compartilhames essa
fundamentacio: contudo, conforme manifestado nos vatos da Julza Pérez Goldbarg nos
casos Povos Rama e Knol, Comunidade Negra Creole Indigena de Bluefields e outros Vs.
Nicardgua® @ Povo Indigena U'wea e seus memibros Vs, Coldmbia,® as recentes decisdes
da Corte nessa matéria evidenciam uma falta de clareza quanto aos pressupostos

i Cf, Caso Gomes Lund e avtros ["Guernilhe do Araguaia®) Vs Brasi, Excecies Prefiminares, Mernto,
Reparacies e Custes, Sentenca de 24 de novenbro de 2010, Sere C N© F10, pars. 16 a 18, e {aso
Tratathadores da Fazerda Brasi Verde Vi Brasil. Excerdes Prefirdnares, Marilo, Reparagies @ Custas.
centenga de 20 de autubrs do 2016, Série © NP 318, pars, 63 & 65
? Sobra a importancia da principio da rretroatividade dos tratados, wer o artigo 28 da Convencao de
Wiena sobre o Direits dos Tratados & o artign 13 4o Projeta de Artigos sobre Responsabdidads do Estado pos
fatos Intemacionalmente Ilicitos.
o CF Caso Povas Rama e Krind, Comonidade Negra Creale Indigana da Bluefields o outros Vs, Nicardgua,
I'"i'-E“r'II.‘I.'-'_. Reparapies ¢ Cushas, Sentenca de 1 de abril de 2024, Serle C N® 522,

CFf. Caso Pove Indigens U = seus membees Ve, Coldmbia. Mérito, Reparacies & Custes. Sentenca
de 4 de julho de 2024, Série C WO 530,



necessdrios para proceder a um processo de consulta prévia para cumprir a obrigacdo,
e Aqueles nos quals o consentimento do povo indigena ou tribal & imprescindival,

B. Assim, mais uma vez, a Corte ndo determina quando se exigiria a obtencio do
consentiments e, em quals casos a reallzacio de uma consulta com a finalidade de se
chegar a um acordo serla suficlente para cumprir a cbrigacao estatal de consulta previa.
A Gitulo de exemplo, o paragrafo 170 da sentenca aponta o seguinte; "[o] Comité de
Peritos sobre a Aplicacdo de Convencdes e Recomendacfes da OIT vem reiterando gque
as consultas devem sar formais, completas e conduridas de boa fé', Enfatizou gue "deve
haver urm didloge genuine antre os governos & os povos indigenas e tribais, caractarizado
por comunicacle e compreensdc, respeito mdtus, boa fé e um desejo sincero de
chegar a um acordo’!" Observou, alnda, gue 'cabe aos govemnos estabelecer
mecanismos adequados de consulta em nivel nacional e as autoridades pablicas realizar
@ssa consulta, sem interferéncia, de modo apropriade as circunstdncias, por meio de
instituicdes representativas dos povos indigenas e tribais @ com o objetivo de chegar
a um acordo ou consentimanto sobre as medidas propostas’. Da mesma forma,
enfatizou que ‘a consulta deve ser vista como um instrumente essencial para promover
um diglogo social significativo e eficaz, o entendimento mutuo e a seguranca juridica”.”
(sem énfase no original)

a, Em consequéncia, entendemos que & fundamental que, no futuro, o Tribunal
esclareca a distingdo entre consulta e consentimento, pois o consentimento deve ser o
objetivo de uma consulta genuina, mas ndo um direite absoluto de veto, Nessa sentido,
geria Otil aplicar um teste de proporcionalidade para proteger os povos indigenas de
impactos desmedidos & para estabelecer critérios precisos e transparsntes Nos casos em
gue existam Interessas em (ensdo. [s50 s& mostra particularmente relevante em casos
como o presente, no qual se afirma gue o Estade tinha a obrigacdo de consultar sobre
acordos internacionais de ordem comercial. E necessaric que o Tribunal especifigue
mecanismos para que o cumprimanto das obrigag@es convencionais em relacdo as
comunidades indigenas possa encontrar um justo equilibric com as faculdades dos
Estados para o manejo da economia e das relagdes internacionais.

10, Adicionalments, a Corte ndo indica de maneira especifica quais s3o os assuntos
que deveriam ter sido objeto de consulta no caso, considerando as limitagdes
decarrentes da falta de competéncia temporal, Embora, no pardgrafo 185, se afirme que
"o Estado tinha o dever de realizar consultas llvres, prévias e informadas as
Comunidades Quilombolas de Alcdntara a respeite dos =acordes previamente
mencionados”®, ao concluir o capitulo, afirma-se gue o Estado descumpriu sua obrigagio
de consulta *[ ] 45 Comunidades Quilombalas de Alcdntara sobre medidas suscetiveis
de afetd-las” (pardgrafo 186). Em nossa opinido, para os efeitos deste caso, deve-se
entender que o Estado e responsdvel unicamente por ndo ter procedido & consulta previa
em relacio aos acordos firmados com o Estado da Ucrdnia, entre os anos de 2002 &
2006, a ao Acordo scbre Salvaguardas Tecnoldgicas assinado com o Estades Unides da
Amdérica, em 2020, e ndc em relacdo a todas as medidas suscetivels de Impactar as
Comunidades Quilombolas de Alcdntara,

" CHT, Coimitd da Parineg ssdre & Aplicacin da Convandies a Aatomarddaciag (CEACE], Ganara! Ofsanann [CEACEE -
Indigancds and Tihal Paoies Gomvendos, TEREM, TEE)L 7 ab fevarsio ta 2001, 0 11, Disponivel em



C. Sobre a violacdo dos DESCA por meio do artigo 26 da Convencéo no caso
concreto e a comprovacio da discriminacdo

1i. Em oportunidades anteriores, expressamos as razdes pelas quais entendemos
gue existem inconsisténcias Idgicas e juridicas na posicao adotada pela maloria da Corte
guanto & justiciabilidade direta e auténoma dos DESCA por meio do artigo 26 da
Convencdo. Essa posigdo desconsidera as regras de interpretacdo da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados,!! altera a natureza da obrigacdo de progressividade, 2
lgnora a vontade dos Estades consubstanciada ne Pratocals de San Salvador? @ mina a
legitimidade do Tribunal,' apenas para mencionar alguns argumentos. No presente
Casa, ndo consideramos pertinente realizar uma andlise pormenorizada desses
argumentos, limitando-nos a explicar por gue ndo existem normas internacionais de
direito estritoc gque permitam & Corte determinar a responsabilidade intemacional do
Estado pela wiolacdo autdnoma dos direitos a2 alimentacdo adequada, a moradia
adequada ® a participagdo na wvida cultural, em detriments das Comunidades
Quilombelas de Alcdntara.’™ Em nossa opinido, os fatoes que fundamentaram essas
violactes, analisados de forma delimitada em face das limitacbes decorrentes da
competéncia temporal, deveriam ter sido declarados viclados por meio da conexidade
com as obrigaces de respeitar @ garantir o direito & propriedade.

12, De fato, como o Juiz Sierra Porto ja havia indicado em seu voto no caso
Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs,
Argentina, a jurisprudéncia relativa ags DESCA deteriorou a protecdo que a Corte
concedia as comunidades indigenas e tribais com base no artigo 21 da Convengdo, uma
VEZ que as obrigagdes de garantia relacionadas a mealhoria das condiges de alimentacio,
moradia e participagdo na vida cultural deixaram de estar associadas a uma norma
convencional cujo cardter justicidvel € incontestavel. Por essa razdo, nossa posicdo ndo
deve ser entendida como contraria ao reconhecimente dos direites a alimentacdo, a
maradia e a participagdo na vida cultural das comunidades tribais, mas sim como uma
posicdo de respeito ao precedente da Corte e & interpretagdo gque proteja as
comunidades em maior medida.

13, MNesse sentido, cabe recordar que o artige 21 da Convencdo, conforme
interpretade pela Corte até a Sentenca do caso Lhaka Honhat, nSo inclui apenas a
"earteza geografica”’, além da demarcacio, delimitacio, titulacdn' e o reconhecimeanto
na pratica de um territorio,’” mas também a relac¢lo das comunidades com esse
territorio. Desde sua primeira sentenca relativa ac direito & propriedade comunitaria,

- Cf, Caso Muelle Flores ¥s. Perw. Excecoes Preliminares, Merito, Reparagies e Custes, Sentenca de 6
de margsy de 2019, Série € NP 375, Vioto parcialments dissidente do Juiz Humberta Antonio Sierra Porto.

L Cf. Caso Cuscw! Fivaral e owbros Ve Guatemals, Excecin Prelimingr, Merito, Reperagies e Cusias,
Senbenca de 23 ge pgosto de 2018, Sérle O MY 339, Yoin concordante 4o Julz Humberbe Antonio Sierma Porto

I CF, Caso Polrete Wilches e owtrps W, Chidle. Ménito, Reparacdes e Custas, Sentenca de B de mango de
2008, Serie O H® 349, Yolo concordante do Juiz Humberts Antonio Slerrs Parbo.
e Cf, Case Trabathadarss Demithdes da PatroPery ¢ oultros Vs Peru, Excecdas Prediminanos, Ménlo,

Reparacies @ Custas, Sentenca de 23 de novernbro de 2017, Série © N2 344 Viobo parcialments disskiente do
Tz Humberto Ankbonio Slerma Porto,

i Basts explicar gue estamas de acordo com & decleracdo de respansabifdeds do Estado pele violagdo
do direltn a educacio, pols fundamentou-se no artigo 1.3 do Brotocols de San Sabeador, disposicao sobre a qual
o Corte possul competénca contenciesa,

i Cf. Caso de Comunidede Mayagna (Sumo) Aweas Tingnd Vs, Micaragos, par. 153,

a CF. Caso Poens Kalifls & Lokono Vs, Savname, par. 133,



proferida no case Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingn! Vs, Nicardgua, a Corte, por
melo de uma interpretacio evoiutiva, entendeu que o direlto & propriedade privada
compreandia a vinculagio antre a propriedade indigena e a identidade cultural. & partir
de entio, a Corte aprofundou o alcance e o conteddo desse direito & identidade cultural
2 aoc meio ambiente, & allmentacdo e a moradia, sempre vinculado ao direito a
propriedade comunitaria, na medida em gue essa concepcdc de propriedade inclui "os
recursos naturais vinculados a sua cultura [..], bem como os elementos incorpéreos que
deles se derivem”,*® O axioma "terra, cultura e recursos” para assegurar a sobrevivéncia,
tanta matarial quants espiritual, des poves indigenas e tribais deveria continuar a ser
um elemento central da jurisprudéncia da Corte Interamericana nessa matéria,1®

14, Assim, no presente caso, a Corte deveria ter avancado na determinacdos do
glcance e do conteddo das obrigacdes do Estado em relacdo a propriedade das
comunidades tribais, reconhecendo a conex@o desse direito com sua alimentacdo,
moradia @ participacdo na vida cultural (paragrafos 246-283). Dessa forma, ndo apenas
g8 respeitaria a competéncia da Corte prevista na Convengio @ os fundamentos
antropoldgicos e sociologicos essenciais que descrevem e fundamentam o alcance
particular do direito & propriedade das populacdes Indigenas e tribals, mas também se
fortaleceria o carater imediato dessas obrigagdes. Messe sentido, ndo resta davida de
gue, case houvesse side decdlarada a violacdo do artigo 21 da CADH &m conexdo com os
direitos a alimentacdo, a moradia & a participacdo na vida cultural, haveria uma
obrigacdo imediata @ efetiva de cumprimento por parte do Estado,

15.  Por fim, no que se refere a analise da violagdo dos direitos a igualdade perante a
lei & & proibigdo da discriminagdo com base na raga € na condigdo socivecondmica,
entendemas que a andlise apresentada no capitulo de mérito relative a essa suposta
violagdo @ andloga & analise das violagdes declaradas dos DESCA. Assim, embora a
sentenca expresse o contexto de discriminacdo que afeta as pessoas afrodescendentes
no Brasil @ como estas tém enfrentado a pobreza estrutural, ndo hd um esforgo praciso
para estabelecer uma relagdo com as circunstancias especificas do case. Dessa forma,
embora concordemos que poderia ter sido demonstrado gque algumas das omissdes do
Estado impactaram as Comunidades Quilombolas de maneira especial em razio da falta
de meadidas diferenciadas para contrapor os efeitos da discriminagio estrutural por raga
e pobreza, ndo entendemos que o raciocinio exposto na Sentenca contenha elementos
suficientes para se chegar a essa conclusda.

16. MNa Sentenga, a Corte afirma que "o Estado incorre em responsabilidade
internacional nos casos em que, na presenga de discriminagdo estrutural, ndo adota
medidas especificas com relagio 4 situacdo particular de vitimizacdo na qual a
vulnerabllidade de um circulo de pessoas individualizadas se concretiza. [..] a Corte

r ¥, (Casa Comurudade Tndipena ¥akwe Axa Ve, Bawvagusd, par 137, Mo mesmo gentido, Case Pova Tndigena
Kichwa de Sarevakn Vs, Squadar. Merito & Repavocies. Sentenca de 27 dejunho de 2002, Sarie C N* 245, par. 145;
Caso dos Poves fndipenas Kune de Madungend’ & Emberd de Bayano e seus membros Vs Panamd, Excecies
Prefyminares, Mdrtn, Resarsgdes o Custas. Sentenca de 14 de cububro de 2014, Série © N9 284, par 111 e 112:
Case Comwnidade Ganlune og Fwita Fledre @ sSeus memibyos ¥s Hondwes, Exceples Srelimingnes, Mento,
Roprracoes e Custas, Sanferca de B de cububro de 2015, Sore © MO 304, par. 165: Cass Corwaidede Ganfuea
Trnynfo de il Cnar e saus membros Vs Hongveas, Merito, Reperantes e Custas, Sanbenca de 8 de outubro de 2015,
Sdrke T ND 334, par. 100, Caso Powves Kallila & Lokono Ve, Suriname. Ménto, Reparacdes o Custas. Senbenca de 25
e nowembire de 2005, Saria CNC 309, par 129 & Casa Pova Indigana Xucuru, par 115,

i CF. Diveitos huranos e guesties indigenas, Kalabdon de Relator Especial sobre g situacdo dos direibos
humenos e das Gberdades Ffundomentaiz dos indigenas, Sr. Rodolfo  Stevenhagen, apressntods  am
confprmidade cont a resofucdn 2001057 da Comdssdn. 4 de feveraing de 2007, Doc, EACK 4/2002,/97, par. 57.



considera que a omissdo do Estado em titular as terras, garantir a protecdo da familia e
o conteldde minime dos direitos & alimentacio adeguada, 4 moradia adequada, a
educacio e i participacio na vida cultural nas agravilas, a partir de 10 de dezembro de
1998, e a posterior auséncia de medidas progressivas para garantir o gozo desses
direitos constituem atos de discriminacdo, pois se Inserem em um contexto de
desigualdades desproporcionais de origem histdrica [...]" (paragrafo 300). Consideramos
imprecise afirmar que a falta de implementacdo de medidas para garantir os direitos das
Comunidades CQuilombalas constitul, por si sd, um ato de discriminacio; em nossa
opinido, trata-se de uma vislacio ao direite A ilgualdade material (artige 24 da CADH)
em relagio & obrigacio de garantia [artige 1.1}, Uma postura contréra, como a adotada
pela maloria da Corte, levaria a um absurdo: pensar que todos os Estados da reglao que
nao implementem todas as acdes necessarias para cumprir as obrigacdes de garantia
dos DESCA, as quais estdo limitadas pelas capacidades econdmicas dos Estados,
automaticamente incorrem em atos de discriminacdo.

17. Ademais, essa abordagem ndo se coaduna com a jurisprudéncia da Corte, que
em casos anteriores analisou os contextos de discriminagde estrutural como elementos
de prova para considerar violacbes de direitos ocorridas no émbito privado; para
configurar a responsabilidade do Estado por atos praticados por particulares e a omissao
de deveras de supervisionar, regulamentar e vigiar; ou para analisar o descumprimento
da obrigacdo de garantir o direito & igualdade material. Assim, no caso Farenda Brasil
Verde Vs, Brasil, 2 Corte concluiv gque "o Brasil ndo demonstrou ter adotado, no qua
tange ag presente caso & no momento dos fatos, as medidas especificas para prevenir
@ poorréncia da violagdo ao artigo 6.1 constatada no presente caso”.* Em conssquénda,
a Corte declarou que *, o Brasil & responsdvel pela violagdo do artige 6.1 da Convengio
Americana, em relacdo ao artige 1.1 do mesmo instrumento, produzida no marco de
uma situacdo de discriminacde estrutural histérica em razdo da posicdo econdmica dos
85 trabalhadores [..]" %

18. Igualmente, no caso Fabrica de Fogos Vs, Brasil, ¢ Tribunal afirmou que “a Corte
conclui que a situagdo de pobreza das supostas vitimas, associada aos fatores
intersecionais de discriminacdo jd mencionados, que agravavam sua condigio de
vulnarabilidade, (i) facliitou a instalagdo e o funcionameanta de uma fabrica dadicada a
uma atividade especialmente perigosa, sem fiscalizaclo, seja dessa atividade perigosa,
saja das candictes da higiene e seguranca na trabalhe por parte do Estada; & (i) lavou
@5 supostas vitimas a aceitar um trabalho que colocava em risco sua vida e sua
integridade, bem come a de suas filhas e filhos menores de idade, Ademais, (iii) o Estado
ndo adotou medidas destinadas a garantir a igualdade material no direito ao trabalho a
respeito de um grupo de mulheres am situaclo de marginalizagio e discriminagda”.
19. Em consequéncia, ndo fol exclusivamente o contexto e a inaclo do Estado que
fundamentaram a responsabilidade Internacional, mas sim a identificacio de elementos
especifices que, & luz das circunstincias do case, evidenclaram que a falta de medidas

0 CF. Cazo Trabalhadores da Fazonda Bras) Verde Vs Brasil. Excecies Profiminares, Marito, Roparacios
e Custas, Sentenca de 0 de outubro de 2006, Serie C NT 3148, par, 342

CF. Caso Trahahadores da Farenda Brash Werde Ve, Brasll, Excecdes Prafmingras, Ménto, Reparacies
8 Custas, Sentenga de 20 de outubro de 2016, Secia C 02 3148, par, 343
o CF, Caso dis Emprenades da Fabrice de Fogos de Santo Antdnio de leses & sews familiares Vs, Brasil,
EwxcacSes Prefiminares, Mérite, Reparagies e Custas. Sentenca de 15 de julho de 2020, Série © M8 407, par
203.



estatais permitiu que os trabalhadoras fossem submetidos a condig@es precérias que
vioclavarm seus direitos, em comparacio com o restante da populacio, ocasiananda,
assim, a violacia do artige 24 da Conwvencio em relacio ao artigoe 1.1.

D. Sobre a falta de cardter autdnomo das violacgGes ao projeto de vida

20. MNa sentenca, a Corte declarou a vielagdo "dos direitos & propriedade coletiva; a
livre determinacdo; & consulta prévia, livre e informada; & liberdade de circulacic e
residéncia; 4 vida digna; i integridade pessoal; i liberdade pesscal; 4z garantias
judiciais; & proteco da honra e da dignidade; & igualdade perante a lei; e a0 acesso &
justica, pelo dano ao projeto de vida coletivo, contidos nos artigos 4, 5, 7, 8, 8, 11, 13,
21, 22, 23, 24, 25 e 26 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo das Comunidades Quilombolas de Alcdntara” (paragrafo 197).
Essa conclusdo se fundamentou nos efeitos decorrentes da duracdo do processo de
titulagdo da terra e da auséncia de uma resposta judicial adequada sobre as condicBes
de vida e as praticas culturais das comunidades,

21, Compartiihamos a constatacdo de que as omissbes do Estado no dmbito do
processo de tCitulacdo impactaram negativamente as Comunidades Quilombolas de
Alcantara, aprofundando o abandono estatal e a discriminacdo contra elas, por sa tratar
de comunidades racializadas em situacdo de pobreza. Entretanto, conforme expresso
e@m nossos votos individuais no caso Dos Santos de Nascimento e Ferreira Gomes s,
Brasil, esse reconhecimento ndo deve ser feito com base em uma nova nogdo de "projeto
de vida®”. Entendemos que manter o foco nos direitos a integridade pessoal e a vida
privada, direitos essas reconhecidos pela Corte desde tampos remaotos, @ mais adequado
& Utl para a protecdo dos direitos humanos das pesscas, inclusive dos membros de
comunidades tribais. ™ Nesse sentido, devemos advertir que ndo compartilhamos a
redacdo confusa empregada pela Corte neste caso, que, conforme anunciado na
referéncia ao voto da Juiza Gdmez e dos Juizes Pérez Manrigue e Ferrer Mac-Gregor em
relagdo ao ponto resolutive 5, pretende avangar no reconhecimento de um direito
autdnomo 3o projeto de vida.

E. Conclusdo

22.  Por tudo o gue foi exposto, afastamo-nos dos pontos resolutives 2 e 3, por ndo
compartilhar a posigdo majoritaria da Corte guanto & improcedénca das excegbes
prelirnlnares ratione temporis e ratione materias, Ademals, dissentimos dos pontos
resoiutives 5 a B devido A falta de clareza quanto ao alcance da obrigacdo de consulta
prévia, bem como pela aplicacio da justiciabilidade dos DESCA por melo do artigo 26 da
Convencdo Americana e suas Implicacdes na andlise da prolblcio da discriminacia. For
fim, reiteramos nossa oposiclo & posicio de criar um direite autbhnomo ao projeto de
vida.

a CF. Corte J0H. Caso Deatriz e owbros Vs, £l Splvador. Merto, Reparacies = Custes. Sertenca de 22 de
nicvernbin de 3024 Sére C KO 540, Voto concordante Juiz Hemberte Sierma Porto, pass 36,
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Corte IDH

FROTEGIEN DO DERECHS

VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DOS JUizZES

EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT E RICARDO C. PEREZ MANRIQUE
CASO COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALCANTARA V5. BRASIL

SENTENCA DE 21 DE NOVEMERO DE 2024

(Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacies & Custas)
L INTRODUCAD

1 A decisdo alcancada psala maiora aborda a reparacio das consequéncias das
vinlagBes da Convencdo Americana parcialmente reconhecidas pelo Estado e de outras
vinlagies estabelecidas diretamente via jura nowit curidge. No entanto, o voto de
desempate scbre a determinacdo da violacdo da Convencdo em relagdo ao efeito
continue do deslocamento forgado de trinta e uma comunidades Quilombolas, bem como
sobre o reconhecimento de seu direito a8 um projeto de vida coletivo em face da
discriminacdo racial estrutural come violacdo autdnoma, merecem o presente voto,

2. Este wvoto abordara, em primeire lugar (II) os efeitos inconvencionais do
deslocamento for¢ado; para (III) em seguida, aprofundar na linha jurisprudencial
inaugurada em pronunciamentos antericres sabre a autonomia do direite 8 um prajeto
de wida, neste caso, em sua dimensio caletiva,

II. SOBRE A VIOLACAO DA CONVENCAO EM RELACAD AOS EFEITOS
CONTINUOS DO DESLOCAMENTO FORGADO DE 31 COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DE ALCANTARA

3. Na secda sobre jurisdicio®, & em resposta & excecdo preliminar rabione temporis
interpasta pelo Estadoa, a Sentenca estabelece que a Corte exercerd sua competéncia
para s& pronunciar sobre 2 responsabilidade estatal por atos ou omissdes ocorridos
postariormente a aceitagdo da competéncia contenciosa por parte do Brasil, ainda qua
esses atos ou omissdes também se vinculem a causas @ efeitos de condutas estatais
anteriores 4 meancionada data de aceitacio?,

4. No entants, o pronuncaments sobre o mérite? sstabelece, por trés votos a favor
@ triés votos parcialmenta contra, com voto de qualidade da Presidéncia, que o Estado &
responsavel pela viclagdo dos direitos a propriedade coletiva e de circulagdo e residénda,
estabelecidos nos artigos 21 e 22 da Convencdo Americana,? Os trés votos parcialmente

y i, Pardgrialos 39-51 da sentenga,
4 CF Paragrafo 40 da senbenca,

E Cf. ponto resolutivo 4.

1 Concretamenta, & decisio da maioria considera o Estado responsdvel estritaments por (1) descumprin
sua ohrigacan de delimitar, demarcar, Htular e sanaar o territorio das Comunidades Crillombalas de Alcinkam;
(0} owtorgar titulios individuals de propriedade em o vez de reconhecer @ propriedace coletiva 2m favor da
comunidade; {iii] descumprir seu dever de garantir o pleno wso = goza do territdric coletive As Comunidades
Duikambaolag de alcdntara, cusive medidas compenzaticias pebo impacto das restricdes sisterndticas durante



contrarios a esse ponto resolutivo da Sentenca deixam astabelecida a dissidéncia quanto
a omissdo de um pronunciamento da Corte sobre o efeita continua do deslocamento
forcado de trinta & uma Comunidades Quilombolas de seus territdrios tradicionais, entre
1986 & 1987, & seu reassentamento em agrovilas culturalmente inadequadas a seu estilo
de vida e formas de subsisténcia. O presente voto sustenta gue a consideracdo do efeito
continuo do deslocamento forcado dessas comunidades até os dias de hoje e a falta de
recursos efetivos para impugnd-lo sao inseparaveis das determinacdes de fate e de
direito no presente caso, a respeito tanto do meérito como das reparagtes, & - como se
verd infra - do direite a um projeto de vida coletivo, livre de discriminacao racial,

5. Mo presente caso, ndo existe controvérsia guanto ao fate de gue as trinta e uma
comunidades Quilombolas a que se faz referénda no presente caso foram deslecadas do
terricdrio tradicional que habitavam — pelo menos desde & segunda metade do século
AIX - & gue constitula o eplcentro de sua cultura, tecido sodal, sustento de sua
alimentacdo, meio amblente & forma de vida. Segunde se infere dos autos do processa,
o reassentamento fol efetivado pelas FFaA durante a ditadura militar, em cumprimento
a dois decretos expedidos pelo Governo Federal, sem margem para uma consulta livre
e fundamentada & com a resisténcia “até o ditimo momento” de vérios membros das
comurnidades que se arriscaram a ser objeto de represdlias. *

b. Tampouco existe controvérsia socbre o fato de gue essas comunidades Foram
reassentadas em sete agrovilas localizadas longe da costa, nem das estruturas e lagos
comunitdrios, & sem consideracdo da forma de vida, cultura & meios de sustento das
comunidades por meio da pesca. Do mesmao modo, a Corte estabaleceu am sua Sentanca
gue o Estado descumpriu sua ocbrigacdc de delimitar, demarcar, titular & sanear o
territdrio das Comunidades Quilombolas de Alcdntara, incluindo a situacdo das trinta e
uma comunidades reassentadas de forma obrigatoria, sem compensagdo alguma, e qua
enfrentaram ou ainda enfrentam obsticulos no reconhecimeanto da titularidade sobre as
agrovilas que por décadas lhes foram atribuldas como moradia, sem o reconhecimeanto
do direite de melhord-las ou transmiti-las a seus descendentes,

7. Cumpre salientar, guanto aos fatos, gue foi estabelecide gue trinta & uma
comunidades quilombolas foram deslocadas de maneira forcada, por cordem do
Executivo, durante um governo de facto, com interrupcdo do Estado de Direito. Foi
lguaimente estabelecido que o5 danos desse deslocaments, em termos das
circunstdncias e caracteristicas do reassentamento para essas comunidades
afrodescendentes, se estendem até a atualidade,

a. Quanto ao direito, & Corte ressaltou gue as disposiches do artigo 22.1 da
Convencdo estabelecem, come condigdo indispensdvel para o livre desenvolvimento da
pessoa, o direito dagueles que s encontrem legalmente dentro de um Estado de nele
circular livremente, bem como de escolher seu local de residéncia. Quandao se trata de
povos indigenas ou tribais, o direito de circulacdio e residéncla adquire conotagdo
@spacial, em virtude da relacdo particular desses povos com seu territorio, suas formas
de organizacdo e meios de subsisténcia, entre outros aspectos.®

a8 "janelas de lancamentes” Bo U=0 de seu berritdrio & a sew direito de circulacio para 0 exercicio de aeus
cultos, sua atividade econdmica e sua afimentacdo. CF. Ponto resolutivo 4 da Sentenca.

i, Depairiento de fneddo Diniz na seghéncia,

CF. Cazo da Comunidade Motwana Vs, Swriname. CwcegSes Prafiminares, Mérito, Reparactes o Custes.
Senbanca da 15 de junho da 2005, Sare O NO. 124, par. 1190 & 130 o Caga Alvamds Fepinasa & oobms Ve,
Méxios, sudra, par. 274.



9, Odreito &liberdade de circulacho e residéncia inclul o direito de nc ser deslocado
forcosamente dentro de um Estado Parte, Segundo ja estabeleceu esta Corte, os
Principios Reitores sobre Deslocamentos Intemos das Nagdes Unidas’ sdo relevantes
para determinar o conteddo & o alcance do artige 22 da Convengdo Americana.® A
caracteristica distintiva do deslocamento interne ¢ o movimente sob coerclo ou
involuntdrio que tem lugar dentro das fronteiras nacionais,” @ a definigio empregada
rnos Principios Reitores deixa em aberto a consideracio de situacdes nas quais o
deslocamento € imposto & populacéo, incluindo os deslocamentos que resultam de uma
politica organizada e sistemdtica implementada pelo propric Estado,

10. A Corte, por sua vez, estabeleceu em sua jurisprudéncia que o deslocamento
forcado apresenta uma natureza permanente & continua enquanto ndo se verifiguem as
condictes para o retomo!! ou o reassentamentoc permanente. Mo caso sub judice, as
condices para o reassentamento permanente ndao foram atendidas. Portanto, a
responsabilidade pelos atos & omissbes vinculados ao deslocamento forcado das 31
Comunidadas Quilombolas de Alcdntara & diretamente atribuivel ao Estado e se estande
até o prasente.

11. A jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que - conforme suas obrigacBes de
respeito @ garantia - os Estados devem abster-se de atos ou omissfes gue provogquem
deslocaments forcado, e tém a obrigacio de adotar medidas positivas para responder
adequadamente a situacies causadas por atos tants estatais quants de terceiros, 12

7 Cf Comissao de Dirsites Humanss, Principios Reitores sobre Deslcamenton Intermos daz Maghes

Unidas, ECH.A4/1908/53 840 2, de 11 de faveraelro de 1998, p. 5. Arexo, [ntoducio: alcance & finalidade.
Mimera I::-uspu:-m-.-el 11
w' e : i ] 1143/ it | R
=tiue, Esses principios foram rea-:mhecma pela cormunddade Intermackinal. Ver tambdm; Naghes Unidas,
Azzemblaia Geral, Prokecac a assistencia para os deslecados Inbermos, ASRES/BAS16T, de 17 de marge de 2010,
n.l. Di=ponivel e uuuﬁaau-:ﬂsaﬂdﬁ;
i, gt o LN DR MG ER NG A4 T PSP DIEF NG 71 58 pdf¥ipenBlemernt, Ver tambem Coundl of Europe;
Committea of Minksters, Recommendation Rec (20616 to member states on internally displaced persons, 5
Apil, 2006, Disponivel 11
hittpe s hwed, con It WiewDec [ardid =087 5 73RBac kColor Internat = 2920 008 BackeColor Inbranet = FFARS SR Racks

al arlegge d=FFACTS; African Unlon, Conwention for the Protection and Assistance of Internally DHsplaced
Persons  In Africa  (Kampala Convention), 23 October 2009, article 1, K. DHsponivel ems
lithp e unicr Gogfdaetbeded it Consslha  de  Direitos Humenos, Relstdrio apresentado  pelo
representante do Secretirio-Geral sobre os direftos humangs dos desiocados Internos, Walter Kaiin

NHH.EJIEEEHHdd 3, [ 4. ]I 4. DIE-W«-"’\--E* S UE
; = Ry

e CF. Caso da Cormatidade Mofwana Ve, Suiname. Eroegies Fre-n'-mmanﬂs!, Mérifo, .'-Tepamc-:‘:ues e (Csies,
Sentenca de 15 de junhe de 2005, Sérle C N9. 124, par. 111; & Cass dos Massacres de Riv Negro Vs.
Guatemnaly, Excegae Prafiminar, Menitn, Reparagies g Custas. Sentenca de 4 de setembeo de 2012, Serie C
NE. 250, par. £73.

X ACHUR, Guip pare a aplicacdo dos Principeos Reltores scbre Deshcamentos Internos,

o ACHUH. Manual sobre deslocamento Intermne. Conceltos e enfoques principais do deslocamento
inkerno, P 49,

a oF, Caso da Comridads Modwana Ve, Swriname, Froegdos Prafminarss, Méritn, Beparagoas o Custas,
Eonbenca de 15 de jurho de 2005 Série C N2, 124, par. 43 e 108; Cen dos MEsogones de Bin Megrn 1.
Giaternala, Fxcepds Praliminar, Merito, Reparaeies e Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012, S&rie ©
NE. 250, per. 37, 38 & 17E; & Caso do Massacre da Aldela Los Josefinos Ve, Guatemala. Exoecdo Prelivingd,
e, Rec:aran;ﬂes ] Eus.tas. Sentenca de 3 de ndvembro de 2021, Série C NC. 442, par. /9.

e O, Caso da Comunicade Moiwana Vs, Suriname, Excecies Freiminanes, Ménin, feparacias ¢ Custss,
Senbenca de 15 de junho de 3005_ Sére © N9 124 par. 119 & 120; e Caso Inbegrant=s = Millantes da Linido
Batriatica Ve Coldmbia. Exvcacdes Praliminares, Merito, Reparactas & Castas. Santanca de 27 de jubho de 2022
Série C N9, 455, par. 362,



Devide & complexidade do fendmeno do deslocamento interno & da gama de direitos
potencialmente afetades, a situacSo das pessoas ou comunidades deslocadas pode ser
entendida como uma condiglo de facto de desprotecdo, 2

12. Quanto aocs poves indigenas e tribais, a Convengdo 169 da OIT estabelece a
proibicio do deslocamento forgado de suas terras ou territérios e dispde que “[n]do se
procederd 8 nenhum traslado sem o consentimento livre, prévio e informado dos povos
indigenas interessados, nem sem um acordo prévio sobre uma indenizacio justa e
eguitativa &, sempre gue seja possivel, 8 opcioe do regresso”. 1 Esta Corte estabeleceu
EIM 5uUa propria jurisprudéncia gue o deslocamento forgado de povos indigenas ou tribais
para fora de seus territorios tradicionais os coloca em situagdo de especial
vulnerabilidade com "consequéncias destrutivas sobre o tecido étnico e cultural [... g]
risco de extingdo cultural ou fisica™, ** e que os Estados tém obrigagBes positivas de
protecdo que devem levar em conta os valores, usos e costumes desses povos. ' No
caso sub judice, as drcunstdancias de precariedade legal e falta de protecdo judiclal e
cultural das comunidades foram reconhecidas pelo Estado e pela decisSo da maioria, que
também fez referéncia & situacdo de racismo estrutural e seu impacto nas vitimas.

13. A jurisprudéncia da Corte estabelece que a obrigacdoc positiva dos Estados de
protager os direitos das pessoas deslocadas implica o dever de adotar tanto medidas de
prevengado como medidas destinadas a assegurar as condigies necessarias para o
reassentameanto voluntario em condicbes dignas, nos casas em que o retomo no saja
vidwal. Para isso, deve-se garantir a participacio plena das comunidades deslocadas no
planajamants e na gestdn do reassentaments. !’ Os Princlpios Reitoras sobre
Daslocamantos estabalecem obrigagdes aspacificas na matéria. Em particular, o Principio
28.1 estabelece gue as autoridades competentes devemn proporcionar os meios qua
permitam o reassentamento voluntdrio; o Principio 28,2, dispfe gue devem ser
envidados esforcos aspeciais por assegurar a plena participacio des deslocados internos
no plansjaments & gestio de seu reassentamento e reintegracio; & o Principio 29.2
detarmina que as autoridades competentes t&m a obrigacio & a responsabilidade de
prestar assisténcia aos deslocados internos gque tenham sido reassentados e de
asgegurar uma indenizagdo adequada ou outra forma de reparacd3o justa quanto &
propriedade ou haveres que tenham abandonado ou de gque tenham sido privados
guande se deslocaram. Mo caso sub judice, decorre do reconheciments parcial da
responsabilidade do Estade e das medidas infarmadas apds a audiéncia plblica, bern
come das determinacdes de fate e de direito na Sentenca, gue - apds guakro décadas
de precariedade e desprotegdo - as trinta e uma cemunidades deslocadas ainda se
encontram a espera de medidas que reparem as consequéncias do deslocamente forgado
em cendigdes dignas, com base no didlogo & no acordo, e no respeito ao direito a
igualdade e & ndo discriminacio,

o CF. Casa Valle Jaraimilic & cwdros Vs, Colrixa. Ménito, Reparacies ¢ Cuslss, Sentenca de 27 de
novemnbne de 2008, Sdrke © N®, 192, par, 13%; € Caso Messeorse da Aldedr Los Josefings vs, Guabemala, Excecdo
Pralfmimar, Méribe, Raparseies o Ceetss, Sentenca de 3 de swwvembro de 2021, Sére C N9, 442, par. 77,

L Comeancio 160 da OIT, artigo 14.

= ., Casa des Massacnas de Bio Negre W, Guatamaila, Fxcacdo Pralimmnar, Mérito, Renaragdes g Custas,
Senbenca de 4 de setermnbro de 2012, Sére © W2, 250, par. 177.

BB CF, Caso da Comonidade Indigena Fakye Axe Vs, Peragusi, supra, par, 63; 8 Caso dos Massacres de

Rie Negro Ve, Guatemala. Excecdo Pralinaings, Mérlto, Aoparacdes o Custas, Sentenda de 4 de setembirn de
2012, Série C NE, 250, par. 177

o CF. Caso Chitey Nech @ oultros ¥s. Gumtemala, Excecias Frellminares, Meénta, Reparacies @ Custos,
Senbenca de 25 de mais de 2010, Séde © W, 213 par. 149; e Case do Massacre da Aldeia Los Josefinos V.
Guaternalr. Excecdo Preliminar, Maritn, Reaparacies @ Custas. Sentenca de 1 da novembro de 2021, Saria ©
NE. 442, par. Th.



14, Em virtude do exposto, cumpre concluir que o Estado € responsdvel pelos efeitos
continues do deslocamento for¢ado de trinta e uma Comunidades Quilombelas de
Alcantara, identificadas no Anexo II da Sentenca, em violacdo do artigo 22.1 da
Convencdo Americana, em relacdo ao seu artigo 1.1,

III. O DIREITO ADQ PROJETO DE VIDA COLECTIVO

il Movamente sobe nossa discrepéncia com a opinido maioritaria
enquanto a consideracdo do projeto de vida

15,  No presente caso, o Estado do Brasil tomou, desde a década de 1980, uma séria
de madidas a respeito dos territdrics tradicionalmente ocupados pelas comunidades
Quilombolas para a instalacdo do Centro de Langamento (doravanta denominado "CLAY),
Izso envolveu, inter alia, a realocacio de trinta & uma comunidades em sate agrovilas,
erm outra parta do territdrio, sem consulta prévia guanto a suas escolhas ou alternativas.
Embora esta Corte esteja limitada ratione temporis na consideracis de alguns aspectos,
outros elementos faticos do caso em si estdo sob a competéncia deste Tribunal @ podem
ser objeto de andlisa,

16. A Corte aborda o impacto ao direito 4 integridade passoal e ac projeto de vida
coletiva, como resultade dos fakos do caso. Nesse sentide, considera gue "nio ha divida
de gque as vitimas viram seu projete de vida coletive prejudicada”, & que fol agravado
"devido a agdo institucional em um contexto de discriminagdo racial estrutural e
sistémica, O Estado deixou de garantir e proteger o niclee de direitos indispensaveis
para o desenvolvimento de um projeto coletive de vida digna™.™ Por sua vez, a falta de
respostas estatals adequadas @ a demora na titulagdo agravaram esse impacto. Mo
entanto, declarou a violacho dos direitos & vida digna, & integridade pesscal, & liberdade
pessoal, as garantias judiciais, a protecde da honra e da dignidade, a igualdade perante
a lei e ao acesso & justica, contidos nos artigos 4, 5, 7, B, 11, 24 & 25, em relagdo aos
artigos 1.1 e 26 da Convencdo Americana."™

17. Mais uma vez, a Corte se depara com a armadilha argumentativa de declarar a
violagdo maltipla de direitas que, em seu conjunto, Impediriam a cencretizacio ou o
goza do projeto de vida, Com profundo respeita pela opinide majoritiria da Corte,
CONSIDERAMOS que neste caso ndo houve uma viclacdo multipla da lista de direitos
convencionais descritos acima, mas que, ao contrario, verifica-se uma violacdo do direito
autdnomo a um projeto de vida, Diante de um raciocinic semelhante, no wvoto
parcialmente dissidente no caso Dos Santos Nasclmento e Ferrelra Gomes vs Brasil, o
Julz Pérez Manrique sustentou que "[n]esse contexto, terla havide uma violacko mditipla
de véarios direitos convencionalmente protegidos, e é por causa dessa violacéo que as
vitimas teriam sido impedidas na construgdo de seu projeto de vida. Em outras palavras,
seria uma violagdo de um conjunto de direitos gque unicamente constituiriam um dano
Indenizavel;, enquanto na posicia que defendo aqui, trata-se de um direito auténomo
suscetivel de protecdo convencional @ de uma reparacde integral para além da
indenizacdo pecuniana,”®

= CF, pardgrafe 195 da Sankenca.
b Cf, parigralo 196 da Sentenca e pontoe rescietivo &,
+ Woto parcialments divergente do Juiz Pérer Manrique em Corte IDH, Cazo Dos Santos Mascimento e

Ferraira Gomes Ve, Brasi. Fucegfes Prefiminares, Mérito, Reparagies & Custas, Sentenca da 7 de ostubroe de



18. Novamente, a resisténcia em reconhecer o direito autdnomoe leva o Tribunal a
eshocar uma argumentacio e declarar wviolachbes auténomas sem uma base
suficientemeante sdlida para sustantar a importdncia e a transcendéncla do projeto de
vida & sua tutela no Sistema Interamericano.

19. EMITIMOS - com a profunda consideracdo e respeito que merece a opinifo
majoritéria da Corte — estas lineas para justificar como, a nosso critério, nesie caso
configurou-se uma violacdo do direito ao projeto de vida em sua dimensao coletiva, em
prejuizo das comunidades Quilombolas de Alcantara.

i) 0 projeto de vida como um direito auténomo

20. Houve um redimensionaments extracrdindric do “projete de wida®™ na
jurisprudéncia deste Tribunal. Ele passou de ser considerade um elemento do dano, a
partir do caso Loayza Tamayo Vs, Peru, para um desenvolvimento de seu impacto em
diversos casos recentes.”' A evolucdo poderia ser sintetizada da seguinte forma:

A partir de tal precedents, o projeto de vida wvam sendo considersdo am indimerss casos trazidos
an conbeciments desta Corte! Ceso Cantoral Benavides Va, Peru), Ceso das “Criancas de rua®
(Willagran Mormales @ oubres) Vs, Guatemala ; Caso Comaunidade Indigera Takye Axa Vs, Pamguay
-n quaal, adermais, feg-se menglio & dimenséio codetiva do projete de vide-; Cose Gutimaz Sokar
Wz Colbmbla; Cazo lbeen Cardenas e Ibsan Pefa Vs, Balivia: Caso Atzls Riffo @ meninas Vs,
Chile; Casae Mendoza e outro Ve, Argenting: Casoe Sudrez Peralta Ve, Ecuador; Caso Flor Freire
5. Ecunder: Coso Zegarm Marin Ws, Peru; Caso Alvarez Ramos s, Veneruela; Caso Famika
Julien Grisonzs Vs, Argenting; Caso Baptiste e oubros Ve, Haiti. Por sus vez, no ceso Habitanbes
da La Oroyva Vs, Peru, 2 Corte teve a oportunidade de analisar o impacto no projeto de vida em
face da degredecio ambiental, onde congiderou gue a expasicio das «wtimas 3 contaminggdo
ambental aletou S0 estdo de wida & Mol vivenclada Oomo um mpacio @m s=g projeto de vida
“myedificando de maneim drastica a ferma como gostaram de vivé-le, afetande situaghes corme
ancantrar emprago, destacar-se nos aesbudos ow poder conclui-los satisfatordamante ou, am
geral, poder alcancar uma melhor qualidade de vida, tanto para si coms para sua famiia® =

21,  Sem prejuizo do fato de que a consideragdo da Corte sobre essa questdo em
pronunclamentos recentes & bern-vinda, sua consideracio tem sido - embora louvével -
insuficiente. Com efeito, apesar de destacar sua relevéncia e explicitar como certas
violactes de direitos humanos colocam em risco ou destroem o projeto de vida das
vitimas, a Corte ainda n&o s2 pronunciou sobre seu carater de direito autdnomao.

22.  No voto conjunto dos juizes Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor & Pérez Manrigue no
casa Pérer Lucas Vs, Guatemala, seu conteldo, seus titulares e destinatdrios foram
amplamente desenvolvidos. Maguela ocasido, expressou-se, além de seu fundamento

2024, Serle C Mo, 539, par, 28,

L2 . Corte IDH, Ceso Leite de Souza e outros Vo Brasil. Excacdes Praliminares, Mérito, Reparacles a
Custes. Sentenca de 4 de Jultha de 2024, S&ne C Mo, 531, par. 192; Case Gonedez Méndez e outros Vs,
Méxiog, Exvegio Preliminar, Mdrito, Reparacies e Custas. Sentenga de 22 de agosto de 2024, Série CHG, 532,
pars. 216-217; Caso Parez lucas o outros Vs Guatomals. Mérito, Roparactes @ Custas. Sanbanca de 4 da
setembrn da 2024, Sére C Mo, 536, pars, 178-186; Caso Dos Santos Nascdmenio e Ferreira Gomes Vs, Brasil
Exceches Prefiminares, Mérite, Reparsgies e Custas, Santenga de 7 de outubeo de 2024, Sdrie © Mo, 530,
pars, 143-154

3 Voto parclaimente divergente do Juiz Pdrer Manrgue em Corle [DH, Caso Dos Santos Mascmento e
Ferreira Gomes Ve, Grasil. Excecles Praliminares, Merito, Reparagtes e Custas. Sentenca de= 7 de owtubro de
2024, Série © Mo, 539, par. 10,



convencional, em qué consistia & como era derivado necessariamente da dignidade
humana,

23 ESTIAMOS necessario diferanciar, mals uma vez, o fundamenta convencianal do
direite do seu conteudo como um direite autdnome, O direito autdnomo ao projeto de
vida {que consiste em ter as condigdes faticas e juridicas propicias para imprimir livre,
voluntaria e conscientemente um significade ou projegio da propria existéncia) encontra
sua protecao convendcional como um direito baseado em uma leltura conjunta dos artigos
4,5, 7 e 11 da Convencao Americana, sem prejulzo de sua possivel relacao com outros
direitos, em um caso especifico. & maioria da Corte insiste, no entanto, em declarar uma
violagdo multipla de direitos considerados isoladamente que, em seu conjunto, afetaria
o projeto da vida come elemento do dano; mas, diante disso, a selidez argumentativa
dessa analise se dilui.

24, A autopomia do direito implica, inter alia, i) sua incidéncia em relagdo ao controla
de convencionalidade que deve ser exercide intemamente; i) a possivel
responsabilidade internacional do Estado por wviolar as condigdes propicias ac seu
desenvolvimento; e até mesmao i) o dever positive de criar condicdes adequadas para
gue as pesscas possam no ambito de sua liberdade e livre arbitrio desenvolver e
construir seu proprio projato de vida®,

25. Recentemente, no voto parcialmente divergente do Juiz Pérez Manrigue no caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs, Brasil, foi abordada a relacdo entre o
racismo sistdmico, a discriminacio estrutural & o Impacts ao projata de vida. Nagquela
ocasiio, apontou-se quea:

O racigmo alsbémico nas sodedades em que esta profundamente enralzado - G0 A0 CRED BM
quaskia - dificrkta o Impasclhilita as pescihifidades reals de autodaterminacis da scordo com
um projeto de vida elabaredo pela propria pessoa pam sl @ em confunto com sua Familia @
sociedade. Por fmso, & dewver do Estado promowver condigfes estruturais quee possibilitern a
reversan desse profunda problema social, de modo a crar o ambienbe necessario para a
impresedo & 3 bhusea de wn projeto de vida, coma corolare da dignidade humana, A pessos -
Ol grupn - que 58 ve reduzida & mera scbrevivencla em um contexto de desprotecio &
desiqualdade generslizades sofre urne constante violegio de sew dirello & dignidade, que s=
miaterializa na perda de sentida @ na frustragdo do projeto de vida [L, ] [F e beva & uma violagis
ainda mainr de sup dignidada: a autoexcdusio, *

26.  Alérm do fato de que, naguela ocasiio, ja se conslderava a importidncia do projeto
de vida em sua dimensio coletiva, fol afirmadoe que "nSo & possivel desenvolver
livremente um projeto de vida em um contexto estrutural e sistematico de
marginalizacio, exclusio e discriminacdo que restringe gualgquer possibilidade de
desenvalvimento, determinacio e projecio 2 acaba marginalizande e fustigando a
pessoa”. = E porisso que o direito a um projeto de vida, em consondncia com a dimensdo

- CF. Woto parcisiments divergente do Juiz Pérez Manrigue em Corte D, Casoe Das Santos Nascimento
& Fermeira Gomes We. Caso Dos Santos Nascimento & Fermeina Gomes ve. Brasil. Excegles Preliminares, Merito,
H.-n-pamgu-as a Cuskas. Sentenca de 7 de outuben da 2024, Sarie © Mo, 530, pars. 18-24.

voto parcialmeants divergente do Juiz Pérez Manrigue no Caso Dos Santos Nascmento & Fermeira
Gomes Va. Brasil, Excecbes Preliminares, Mérito, Repareches e Custas. Sentenca de 7 de outubeo de 2024,
Série C Mo, 529, pars, 42-43,
= violo parclaimente divergente do Juiz Pdrez Manrgue em Corle [DH, Caso Dos Santos Mascmento e
Ferreira Gomes Ve, Grasil. Exceces Praliminares, Merito, Reparagtes e Custas. Sentenca de= 7 de owtubro de
2024, Sérje C No. 539, par. 48,



material do direito & igualdade consagrado nos artigos 1.1 e 24 da Convengdo, exige
que o Estado adote medidas positivas para fortalecer a dimensSo projetiva e existendal
de cada pessoa, com énfase especial nas mais silencladas e vulneradas,

Wi} A dimensio coletiva do direito ao projete de vida

27. A consideracio da dimensao coletiva do projeto de vida ndo & uma questio nova
na jurisprudéncia da Corte. Assim, no Caso Comunidade [ndigena Yakye dxa Vs,
Paraguai, a Corte mencionou a necessidade de determinar se os fatos do caso
constituiam um dano ao "projeto de vida em sua dimensdo individual e coletiva, & luz
do corpus juris internacional existente sobre a protecdo especial requerida pelos
membros das comunidades indiganas”. = Mais recentemente, na caso Lhaka Honhat Vs,

Argentina, este Tribunal recordou a obrigagdo do Estado de "proteger os lagos estreitos
gue [os povoes Indigenas] mantém com & terra e seu projeto de vida, tanto em sua
dimensao individual quanto coletiva™.”

28,  Por fim, na opinido convergente dos juizes Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor e
Pérez Manrique no caso Pérez Lucas Vs, Gualemala, 14 se fazia referéncia ao fato de que
“a "dimensdo coletiva" do direito a um projete de vida também poderia ser afetada em
determinados grupos, na medida em gue tem um valor coletivo para a comunidade a
gual pertencem ou devido & sua propria cosmovisio.”™

29. Embora essa dimensdo do projeto de vida ndo tenha sido ignorada pelo Tribunal,
gsta & a primeira oportunidade de desenvolver seu conteddo e delinear seus limites e
importancia.

30. MNenhum ser humano esta sozinho ou isolado & por isso que Aristoteles ja
considerava o homem como um ser social por natureza. A pessoa humana é social em
sua esséncia, Mo grupa (do qual a familia recebe protecdo especial nos termos do artigo
17 da Convenclo Amercana) a pessoa ancontra protecdo e cuidados: mas ela também
constréi uma identidade, um sentido de pertencimento que lhe permite diferenciar-se,
conhecer, individualizar-se & "re-conhecer-se" na imensiddo do génera humano.

31. Assim como cada pessoa tem o direito de desenvolver um projeto de vida nos
termos descritos acima {cf. capitulo 111 supra), o grupo - formado por uma soma ampla
variedade de "projetos de vida" - também & nutrido por um projeto de vida comum. O
projeto de vida coletivo ndo @, porem; a soma dos projetos de vida individuais de seus
membros, mas € o direito da comunidade de criar, juntamente com seus companhairos
(de "cum”™ e "panis™: "gue compartitham o pdo™), um projeto de vida que envolva a
todas, do qual todos facam parte & onde também sela possivel o desemvolvimento do
projeto de vida individual de saus meambros.,

26 Corte IDH, Caso Comunidade Indigena Yakye Asa Ws. Paragual. Meribo, Reparacties o Custas.
"-.'r:*nl'nni;a de 26 de maln da 2001, Série C Mo, 77, par, 163,
Corte da CIDH. Casoe Comunidades Irﬂlg-mas Membros da Associpodo Lhaks Honhat (Mossa Tema)
'-."s Argentina. Meérita, Reparacies e Custas, Sentenca da 6 de feversiro de 2020, Série C No. 400, par, 275
voto convergente dos juizes Mudrovitsch, Ferver Mac-Gregor e Perez Manrigue em Corte I0H. Caso
Perez Lucas Wa. Guatemals. Meribo, Reporagtes e Costas. Sentenca de 4 de setembro de 2024 Secle © Mo,
536, par. 55.



32. Em outras palavras, paralelamente ao direito a um projeto de vida individual ja
descrito, existe um direito do grupe - como um pavo com uma identidade comum - de
dar énfaze ou significado espedial as questies que s8a impaortantes & decisivas para gla,
Dz Estados, em suas decisdes & projecdes de pollticas, ndo devem ighorar as
particularidades dos grupos que os compdem (especialmente aguelas mais vulneravais,
marginalizades ou excluidos) e devermn garantir que as decisies gerais estejam de acordo
com os valores, aspiragdes e significados dos coletivas ou ndo sejam contrarias a eles,
A esse respeito, por exemplo, fol apontado que as atvidades empresarials e de
desenvolvimento em temtdrios indigenas podem desencadear sérios conflitos sociais
gue criam um ambiente de violéncia e viclacBes de direitas humanos.™ Portanto, &
essencial gue os Estados exercam um controle "ative e preventivo® @ um monitoramento
constante da convencionalidade para proteger os "projetos de vida”.

33. Nesse sentido, em relacdo A titularidade desse direito auténomo, a Corte ja
decidiu que "as comunidades indigenas devern ser consideradas como sujeitos que
exercemn certos direitos, como a propriedade da terra, "a partir de uma dimensio
coletiva®, Os Estados devemn adaptar seu direito interno a fim de reconhecer a
personalidade juridica dos povos indigenas para que eles possam exercer os direitos
pertinentas, inclusive a propriedade da terra, de acordo com suas tradigdes @ modes de
organizacdo"®: & os povos indigenas foram reconhecidos como "povos" pelo direito

internacional?.

34,  Assim, o projeto de vida em sua dimensdo coletiva esta intimamente relacionado
a outros direitos, como o direits & inclusdo {nenhurm membro do grupo deve ser excluido
da construcio do projeto de vida da comunidade); o direite & livre determinacio & o
direito a identidade. E, embora todo grupo, por menor ou mals invisivel gue seja, tenha
0 direito a essa construcdo, no caso dos povos Indigenas e trbais isso @ de particular
transcendéncia,

35, Mais uma vez, & preciso recordar que o direito a um projeto de vida ndo garante
resultadcs ou objetivos concretos a serem alcancados; ao contrario, consagra o direito
de contar com as condiches faticas & juridicas para que - nesse caso - 05 POVOS @
comunidades possam se origntar para os fins @ objetivos que determinem colativamante;
gue podem consistir na continuldade e preservacio do modo de vida tradicienal; ou na
alteraclo dessas condicdes, na mutacio de costumes ou na incorporacio de nowvas
praticas, wvalores ou habitos; j8 que & cultura & o desenvolvimente humano séo
fendmenos essencialmente dindmicos, A esse respeito, a Comissdo IDH cbservou que:

[A] entigads cirtural @ o compomante essencial que define um grups umanoe como wm coletivo
enacuiturel @snto, oom uma manelra particular de sen wer @ agir no monda. A ldentidade
culteral bern um cardter evolutive  dindmice, Ela pode mudar oom o tempd, coem bose o
procesees hishdricas, saclaic o pnlfhcn: de relacionamento. Mo caso dos powvos rnd:'rgan.a:-n tribals,

pd ' Conselho de Direitos Hurmanos, Relatdrio do Relator Especlal solbve a situacdo dos direitas humanos
o das Hberdades fundameontais dos pavos indigenas, James Anaya. AMHRC15/37. 10 de julbo de 2010. Par

24

o Corte IDH, Casa Povo [ndigena U'wa e seus membros Vs, Coldmbila, Mérita, Reparagies e Custas.
Sentanga de 4 de julho de 2024, Seria C Mo, 530, par. 129, 3
H CF. Assemlisis Geral das Macles Unddas. Direlios dos Povos Indigenas. Areas profedidas e diregos

dos paves indigenas: as obrigagies dos Estadaos & os organizacies intermadonais. Refatorio do Relator Especial
gobre os direftos dos poves indipenas, Joad Francison Call Tzay. A/77/238. 19 de Julhw de 2027 Par_ 11.



urn dos componentes mals imgartante: gue determinam sua entidads & ¢ relacionaments
prosime com seir territdrin ancestral 2 os recursos nele encontrados,

[-]

Em outras palaveas, todas as medidas tomadas pelo Bstads para proteger os direkos desses
poves deven se basear no respeito a seus modoes de vida e particularidedes dnicos. Esse direio
parmite que eles exercam plenamente seu direlto & Hvre debarminagie.

36. Dessa forma, ndo se deve entender que o direito a um projeto de vida coletivo
protage uma forma estatica de vida comum; mas que, ao contraro, 8 mudanga @ o
dinamismo fazem parta da gama de alternativas gque o grupo pode adotar. Mas sim
protage seus mermbros contra a interferénca do Estado ou de particulares gue, sem
consulta e de forma forcada [seja violenta ou ndo), procuram modificar os aspectos
essenciais ou caracteristicos da vida do grupo.

L i Decisdas sobra IJESEHUD|'J|I'I'IET'IIIJ; bam-gstar; rituais, costumes e tradiches; e ate
masmao a interacdo com outras comunidades estio entre as questdes que os mambros
do grupo podem decidir. Somente em um ambiente gue atenda as expectativas e aos
valores de seus membros é que eles também podem desenvolver, em nivel pessoal, um
projeto de vida que considerem adeguado, oportuno e satisfatorio.

38.  HNo caso dos povoes indigenas e tribais, a protecio de direite a urn prejeto de vida
em sua dimensdo coletiva, como mencionado adma, possul elementes mals intensoes.
Primeirg, porgue a protesdc das diversidades e diferengas @ inerente ae pluralismo de
gualguer democracia.®® Segundo, porgue nas cemunidades indigenas e tribals o
elemente comunitdrio & ainda mais importante. E por Isso que a Corte reconheceu, entre
outras, o direito & identidade cultural,™® & propriedade coletiva® e até mesmoa,
recentemente, no voto conjunto dos juizes Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor e Pérez
Manrigua, no Case dos Povos Indigenas U'wa e seus membros Vs, Coldmbia, a liberdade
raligicsa e a inviolabilidade dos locais sagrados.™ A preservacis do patrimdnio cultural
intangivel dos povoes indigenas, concebido como um conceite holistico e intergeracional
baseado em valores materiais e espirituais influendados pele meic ambiente,® & uma
condicao necessaria para a plena realizacao desse direito.

i CIDH, Direio & vre determinac#o dos Poves Indigenas e Tribals. OEASSer L1 Doc, 413, 25 de
-:Iezerhbm de 2021, Pars, 105-104G,

CF. Corta IDH, Caso Ricardo Canesa Ws. Baragual, Marito, Reparacias & Custas. Sentanca de 31 da
anosto oe 2004, S&re C Mo, 111, par. 86
£ CF, Corte [DH, Caso Comunldade [ndigena Yakye fxa Vs, Pamagual. Meérto, Feparacies a Custas.
Senbenca de 17 42 junho de 2005, Série C MNo. 125, par, 135; Corte [DH, Caso Powe Indigena Pwa 2 seus
miermbros Ve, Colimbia, Mérito, Reparecies = Custas. Senienca de 4 de julho de 2024, Séne= C Mo, 530, par.
172 Corte [DH, Cass Huilcaman Peillarme & outiras Ve, Chile, Mérbe, Reparagies & Custas, Sentenca de 18 de
Fl.lnhl:ld-E“E':|24 Serle C Mo, 527, pars. 252-253,

. Corte IDH, Caso do Powa Indipena U'we e seus membros Wa. ColGmbia. Mérita, Reparacdes a
Custes. Senenca de 4 d-E julbio de 2024, Série C Mo, 530, pars. 122-130; Corte [DH, Caso ane: Rama < Kriol,
Comuniiade Megra Criculs Indipens de Bluefields & outros Vs, Micardgua. Mérito, Reparaglies & l:-.nstl:ns.
Saontonca de 19 de abril de 2024. Seria C Ma. 522, pars. 161-173.
o Cf. Volo convergente dos juizes Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor e Pérez Manrigus em Corte IDH,
Cagao Povo Indigena Uwa e Seus membros We. Coldémbila, Méro, Reparacfes e Custas. Sanbenca de 4 de julho
de X124, Sare C Mo, 530, pars, 53-61.
e Cf. Conselho de Cdreltos Humendos, Promogae & protecdo dos direlios dos povos Indigenas com
respeito »sew patrimdnio culbural. Estudo do Mecanismo de Peritos sobre os Dirslbas dos Powvos [ndigenos.
ASHRC/30/55 10 de googto ge 2015, Par. 6



39, O didlogo com os antepassados também € impartante, por meio do acesso & da
celebracdo em locals de culto e cemitérios. Cada membro do grupo - e o grupo como
um tado = & herdeiro de uma infinidade de pessaas que contribuirarm com seu legado
para a construcdo do mundo atual. Por esse motive, o didlogo entre geracdes, o albhar
"para o passado” e a lembranga da propria histdria (gue muitas vezes é delorosa e da
qual se pode tirar ligdes) também s3o essenciais nessa construgdo. A sabedoria das
pessoas, suas idiossincrasias e valores s0 s80 possiveis se o didlogo & a rica interagio
entre todos os membros da comunidade (adultos, jovens, osos & criangas; vivos &
mortos; reais @ miticos) sao0 permitidos, promovidos e nao impedidos.

40, Portanto, a dimensdo coletiva do projeto de vida encontra sua base ndo apenas
nas normas classicamente ctadas (artigos 4, 5, 7 e 11 da Convengdo Americana); mas
também, inter alla, no direito & livre determinacio, autogoverno, preservacio da cultura,
pertencimento, pratica @ revitalizacdo de tradicies e costumes, consagrados nos artigos
3,4, 8,9 11 & 12 da Declaragdo das Magfes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, bem como nos artigos TIT, VI, VIII, XIII, XIV & ¥XI da Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Poves Indigenas.

1. Em particular, 0 artigo 13 da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos [ndigenas pravé:

Oz powos indigenas tem o direito do ravitalizar, wtilizar, desenvelver @ transmitc &5 geragtas
fubas cuas hstirias, idismas, tradicdes orai, filosofias, gistemas de esorita e literaturas, e de
atribulr nomes &5 suas comunddades, lugares a pessoas & de manta-los

O Estadps adctarads medidas aficazas para Qarantor & IITIJL&-;EG desie diraite e tami=m pera
ansEQUEn que G5 poves indigenas possam entender £ s2r entandidos em atos pobiticos, Jeidicos
e administrativos, proporcionanda para isso, quando necessario, servigos de interpretacio ou
outros meios sdequErdas.

42. A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas expressou
sua preccupacdo com as injusticas histdricas ocorridas aos povos indigenas como
resultade da colonizacdo, da desapropriacio de suas terras, territdrios e recursos & do
impedimenta de exercer seu direito a0 desenvalviments de acorde com seus proprios
interasses e necessidades. [seo lavou ao reconhacimento da "necessidade urgente da
respeitar e promover oS direitos inerentes dos povos indigenas, que derivam de suas
estruturas e culturas politicas, econdmicas e sociais, especialmente os direitos a suas
terras, territérios € recursos”,

43.  Ademais, tal Declaracde reconhece e reafirma que ~ os individuos indigenas tém
direitn, sem discriminacdo, a todos os direitos humanos raconhecidos no direito
Internacional, e que os poves Indigenas possuem dirsitos coletives que sdo
Indispensdvels para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral como povos”;
e estabeleca na Artiga 19 a direito dos poves indigenas, como pavos oud coma indhviduos,
"ao plenc desfrute de todos os direitos humanoes a liberdades fundamentais reconhecdidos
pela Carta das Nagdes Unidas, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos & o direito
internacional dos direites humanos®,

CEN MNa consideracdo e tutela do projeto de vida coletivo, a preservacdo & promocdo
da equidade intergeracional & essencial. Embora esta Corte ja tenha se pronunciado



sobra esse ponto em relagdo ao culdado e uso do meio ambiente,® a transcendénda da
eguidade e das relagdes intergeracionais na construcdo de uma identidade @ de um
projeto coletivo & inquestiondval,

45, A protecio e a preservacio das condicdes para a construclo do projeto de vida
580 cruclais e devem ser um aspecto a ser constantemente observado pelos Estados,
especialmente em relacdo aos grupos historicamente excluldos ou azotados pela
discriminagio estrutural ou o racismo sistémice. Quando o projeto de vida colaetivo &
frustrade ou prejudicado - seja por acio ou omissio estatal ou privada - es membros do
grupo sdo reduzidos a meras objetos, destituides de sua dignidade & identidade, Isso
explica por gue sdo tomadas decisdes sobre seu destino, substituindo a vontade e o
protagonismo a gue cada membro tem direito, de acordo, inter alia, com o artige 23 da
Convengad, Como ooTawu no presente caso.

46. HNessa linha, deve-ze observar que o racismo sistémico e estrutural; as praticas
gue levam & invisibilidade do grupe, suas prioridades e necessidades; a desvalorizacho
e 0 desconhecimento de suas riquezas contribuem para o enfraguecmento do direito a
um projeto de vida coletivo, Especificamente, as empresas também devem exercer a
devida diligéncia para identificar, onde quer que operem, gquesties relacionadas aos
direitos dos pavas indigenas e a devida atenglio a elas no dmbito de suas atividades, o
gue inclui "o reconhecimento da existéncia de povos indigenas e de suas proprias
estruturas de organizacdo politica e social; a posse e os usos indigenas da terra, dos
territdrios e dos recurses,™ ™ antra autros,

47,  Osresquicies de racismo e discriminagdo, bem como a persisténcia de percepgdes
negativas e prejuizos a respeito desses povos - inclusive dentro dos governos - afetam
e impedem a plena realizacao dos direltos dos povos indigenas®® e atentam contra a llvre

construcio de um projeto de vida coletive,

i¥) O impacto sobre o direito a um projeto de vida coletivo no caso no
caso concreto

48.  As comunidades quilombelas compartiiham uma histdria cormum, cujas origens
remontam ag flagelo da escraviddo e da colonizagdo. Com o abandong das terras pelos
produtores de algoddo e cana-de-aglcar, consolidou-se nessas terras uma rede
comunitaria de escravizados e indigenas, baseada em lagos de solidariedade, troca,
COOperacac e uso comunitaro dos recursos. A dindmica comunitaria formada perrmitiu
a criacdo de habitos alimentares comuns devido a troca de produtos e génaros
alimenticos entre as populagBes gue se dedicavam principalmente & pesca & as gque se
dedicavam predominantemente & agricultura. Ao mesmao tempo, fol organizade o uso
comunitario da terra e dos recursos, o que fol favarecido pelos lacos de parentesco e

ig CF. Corta 10H, Caso dos Habitantes de La Oroya Vs, Peru. Excecoes Preliminaras, Marito, Reparagoes
& Custas, Sentenca de 27 do novernbim de 2023, Serie C. Mo, 511, per, 243

o Conselho de Diretos Humanes, Relabirio do Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanog
e dag Hberdades fundamentals dos povos indigenas, James &naya, SHRCIS5/37, 19 de julho da 2010, Par
40
= Cf. Consefho de Direltos Hemanos. Relatoric da Relatora Especal sobre os direftos dos powos

indigenas, Victoria Taull Corpuz. ASHRCSIT5Z. 11 de agosto de 2014, Par. 34,



amizade entre saus mambros ¢ pela coparticipacdo em fastividades religiosas e
socials. ®!

49, MNo entanto, a partir da década de 1980, inicou-se um processe de
desapropriacio do territéric e de seus elementos em face de projetos de
desenvolvimente de grande escala - como o CLA. Isso fol marcado, inter alla, pela
invisibllizagao das comunidades como povo, na medida em gue a balxa densidade
populacional foi considerada uma das razdes para o desenvolvimente do projeto no
local, ® Isso s2 deveu ao fato de que, embora as comunidades tenham ocupado esse
territdrio desde o século XIX, a interferéncia do Estado na instalacdo do CLA ndo levou

gm conta a acupacdo continua & tradiclional da terra. Nesse sentido, de acordo com o
parecer da perita Adriana Elka Matsumota, os fatos do caso tiveram um sério impacto
ndo apenas na dimensio individual, mas também na colativa:

{5 afaitos psicossodals dessa narmativa 8 vma diminulcao da asoestima & da valodzacio
de ai g de sua comunidade & sue celtura. Ao ser considerado comi pnguén ped
instituicas que historicamente kegisla e tem o uso da forge comoe atributo de seu poder,
produz-se uma “desvalorizacde ontoldgica™, su seja, que se reflete em uma disposiGio
subjativa de inferloridade nos mals diferentes aspectos da vida aocial. Incidindo no nival
maiz ampls do entendiments & reconhaciments de i, & nacio de vazio demograficn &
expressdo de um padrio de poder que acarreta um ehadxamentn sacinafativo coletivo
na populacdo. E uma nocdo gue se articula 8 empresndimento estrebdgicoo e
invisibilidade & desumanizacio para se aproprlar das terbdrios. Messe sentida, além do
aperar um processo constante de rebaikamenta, ela produz um santimenta da meds na
medida quwe indica uma intenconaidade politica do Estado para operar Ui movirmsnio
de despoupacdo e retireda des comunidades de seus bmitoros. Viver nema fonn O
"wazio demografice” & ser ninguém. Ser ninguém & ser invisibilizada, desumarizado e
qiee, por pda e considerado humano, sard retivado de geu territdrio & suR revalia am
algum momenta. (awtos das proves, fofe P60

Mesmo nas atividades de lazer, muito importantes na vida tradiclonal, onde estio
integradas as nesmo meio ambiente do rabalbo cotidiano, € impeddo ou dificultadoe o
aredsn &E praias. Asso, mak do que i desenraizamento fisioo, shservamos também
um desenmaizamento culbural & psicossocial, Nao sz trata apenas oe recurso paa
sobrevivdncla materlal, @ todo um medo de vida gue & dlterado ¢ coloceds sob win
cotidiano militadzado que imprime uma série de regas e procedimentes que sdo parte
da um processa mais ampla de desumanizacio o traumatizasdo dossas populegdas.

|

) n&n controle snhre o areesn Aos recursos hagione para a alimantacado, & possibilidads
de interdigdn sem hora certa, a necessiara obediéncia sam ber algo mas estével para a
manukencan da subsistancia em contrapartida, sio elementos que produzem uma relagis
de dependancia e imferlorizacio diante da autoridade imposta pelas "lels™ de acessa a0
seu berritdrio. Podemos afirmar que, psicologicaments, a interdicao & também uma
interdicio das pessoas a s omesmas na medida que suas subletividades estio
profundaments. enralcades &em seu mods de vida & occupecAo bradicionasl de seus
territdrion. O bemps da vida tradicisnal e dae redagdes comunaia @ com ¢ meio ambisnte
qus Farmam dimansda psicolagica foram, em parte, interditadas @ obrigadas a antrarem
N nowa rites imposto. Essa mudanca am sus subletividade, esse desenrzizamento,
gera confusdo, fatalisme, isolemente. A mudanca de vida mediada pedo mundo militer
que Impoe seas regms a0 cabidiane das comunidades & uma des praticas que meks dano
psicossocial causa aos moradares das comunidades quitombolas [ndo =5 das agrovilas,
mas des territdrios IRordneos em depeta pelo CLA). {(autos das provas, folhas 7028 e
7EED);

A CFf. parsgrafos 74-77 da Sentenga.
Az CF, pardgrafo 80 da Senbenca.



50. Nesse contexto, € importante recordar que a Convenclio n® 169 da QIT sobre
Povos Indigenas e Tribais exige o reconhecimento do direito & propriedade e posse de
terras tradicionalmente ocupadas, De igual mado, estabelece o dever de tomar medidas
para salvaguardar o direita dos poves em guestds de usar terras que nio sS5o
exclusivamenta ocupadas por eles, mas as quais ales tradicionalmente tém acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Ao mesmo tempo, deve ser dada atengdo
especial & situacdo dos povos nGmades e dos agricultores itinerantes (Artigo 14.1).
Ademais, exige que 05 governmocs tomem as medidas necessarias para identificar as terras
fque Os povos &m questdc ocupam tradicionalmente & para garantir a protecao efativa
de seus direitos de propriedade e posse [Artigo 14.2).

51. MNesse sentido, o artige 10 da Declaragdo das Nagles Unidas sebre os Direitos dos
Pevos Indigenas prolbe o deslocamento forcade de poves indigenas de suas terras ou
territdrios, proibindo a realocagdo sem o consantimento prévie, livre e informado dos
povos indigenas envolvidos @ sem um acordo prévio sobre uma compensacdo justa @
aquitativa e, sempre que possivel, a opg3o da retomo.

52. Da mesma forma, esta Corte reconheceu em sua jurlsprudéncia a protecéo do
vinculo entre os povos Indigenas e suas [erras, o5 recursos naturals de seus termritarios
ancestrais e os elementos incorparans qgue deles derivam. * Assim, sua protecdo garante
gue eles possam continuar a viver com seu mode de vida tradicional, identidade cultural,
estrutura social e econdmica, costumes, crencas e tradicies. ™ Nesse sentido, a falta de
acess0 a seus terrtdrios poderia expd-los a condigBes de vida subumanas, maior
vulnerabilidade a doengas e epidemias, sujeigdo a stuacies de extrema falta de
protecio, além de causar-lhes sofrimento e prejuizo a preservagio de seu modo de
vida. =

53. No presente caso, a Corte observou come o confinamento das comunidades em
agrovilas, com as consequentss restrigies e limitagdes, teve um impacto no
desenvalvimente de um projeto de vida comunitiria, Por essa razdo, os membros das
comunidades Quilombolas: (i) foram colocados & forca em moradias sem consulta-los &
que ndo aram culturalmente adequadas: (ii) enfrentam restricdes de circulacio®;: (i)
tiveram dificuldades para acessar seus cemitérios, devide ao fato de gque foram
convertidos em depdsitos de lixo ou estdc localizados em locais de acesso restrito®; e
(iv) foram fortemente afetados na realizacao de suzs atividades tipicas, essencials para
sua econamia, incluinde pesca, coleta e troca de produtos com outras comunidadeas, *

54, Essa mudanca imposta a forga no modo de viver @ conceber a vida impediu que
os membros das comunidades continuassem seu desenvolvimenta como pessoas @
implicou a alteracdo substancial das condicBes para uma existéncia digna e significativa,

e CF, Corte 1DH, Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs, Eguador. Mérito & Reparacies. Sentena
die 27 de junho de 2012, S€rie C Mo, 245, par, 145
ca CF. Corta IDH, Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Ws. Eguador. Merito @ Reparagies. Sentanca

de 27 de junho de 20113, Sorip T Mo, 245, par. 146,

45 Cf. Corte IDH, Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs, Eguador. Mérito e Reparagies. Sentenca
de 27 de junha de 2012, Serie © No, 245, par. 147,

= CF, parigralo 162 da Sentenca.

bl CF. parsgrafo 163 da Senkenca.

i f. pardgrafo 164 da Senkenda.



55. A alteragio do projeto de vida coletive, nesse caso, ndo & vista apenas em termos
da mudanca nas condicSes "externas" de existéncia; mas também, por exemplo, os
mambros foram forgados a mudar seus hdbitos alimentaras devido & escasser de
alimantos @ tiveram que parar ou reduzir o consumo de alimentos tipicos. * Somado a
isso, houve um aumento na emigracio de membros em busca de melhores condighes,™

bem como a segregacdo, desintegracdo e separacao de familias.™

56. E claro gue todas essas mudancas em si nSo sdo inconvencionals nem
repreensivels; assim como todas as comunidades e grupos estido abertos a mudancas,
Entratanto, a viclacio do projeta de vida coletivo estd no fato de que, no cas d'espéce,
essa mudanca nas circunsténcas vitais do grupo fol imposta a ele, de forma forgada. A
alteragdo nos modos de vida, produgdo, consumo e interagdo ndo foi o resultado da
evelugdo veluntaria, consciente e planejada a gue todos os grupos tém direito; ao
contrarie, foi a forma de adaptagdo gue a comunidade encontrou diante da agfo do
Estado, que eliminou qualquer possibilidade de autcdeterminacan.

57. A sentenca aborda como as comunidades Quilombolas sofreram um processo de
desumanizacdo e traumatizacio que causou confusdo, fatalismo e isolamento, bem como
uma mudanca em seu modo de vida como resultade da intervencio militar ne territorie. *
Entre outras restricdes, os membros do grupo foram forgados a viver em locais diferentes
daquelas a gue estavam acostumades, em moradias culturalmente inadeguadas, sem
permissdo para expandir ou construir novas casas, o gue rasultou na emigracio dos
membros mais jovens. ™

58.  Além disso, 0 acesso aos cemitérios foi impedido, forcando-os a se afastarem de
SELS proprios mortos e, portanto, das tradicdes, legados e ensinamentos deixados por
eles. ™ Tampouco pode ser lgnorada o Impacto a seu direite & propriedade comuniténa,
Messe sentido, deve-se lembrar que a terra tem conotagdes intergeracionais @ constitui
uma abrigacdo de administra-la para o beneficic dos mambros atuais @ futuros, como
base da existéncia como povo.™® A esse respeito, esta Corta 13 assinalou que "[a] cultura
dos membros das comunidades indigenas corresponde a uma forma particular de vida,
de ser, ver e atuar no mundo, constituida a partir de sua estreita relagSo com seus
territorios tradicionais & com oS recursos que nelas sa encontram, ndo apenas pargue
estes 580 seu principal meile de subsisténcia, mas também porque constituem um
elemento integrante de sua cosmovisdo, religiosidade e, portanto, de sua identidade
cultural”;* bem como que "os conceitos de propriedade e posse nas comunidades
indigenas podern ter um significado coletiva, no sentido de que a propriedade destes
ultimes "ndo esta centrada em um individuo, mas no grupo & em sua comunidade", Essa
nogio de dominio & posse da terra ndo corresponde necessariamente & concepgdo

3 CF, parsgrafo 261 da Senkenca

“' CF. pardgrafo 268 da Sankenca.

M CF, pardgrafo 269 da Santenda.

= Cf, pardgrafe 189 da Sentenca

52 CF paragrafo 100 da Senkanca.

= CF. pardgrafos 191-192 da Santenca.

*® CF, Conselho de Dirsbes Humanes, Diraitos & berra no ambito da Dedarscio das Nagies Unidas sobrea

o5 Direftos dos Powns Indigenas: um enfoque baseado nos direitos humanos, Estudo do Mecanismo de

tsue::lnl-stas spbre o5 Hrelkos dos Povos Dndigenss, AHRCA45/38, 15 de julbo de Z0Z0, Par, 5.
Corte IDH, Caso Comunidade Indigena Yaboge Axa Vs, Parmgual. Meérdto, Reporactes e Custms.
Eonbenca de 17 da junho de 2005, Série O No. 125, par. 135



cldssica de propriedade, mas merece igual protecdo nos termos do artigo 21 da
Convencio Americana™. ™

59. Diante de tal alteracio, & dificil para urm poveo com séculos de histéria se projetar
e clhar para ¢ futuro, construindo sua histdra coletiva de acorde com seus ancestrais.
Pelo contraria, a mudanga nas circunsténcias de vida significou ndo mais "projetar”, mas
apenas "sobreviver” nas condicdes impostas pelo Estado.

60, A Imposi¢ao dessas condicfes de forma unilateral pelo Brasil, sem a realizagio
de qualquer processo da consulta, monitoramento ou apolo, constitul uma grave afronta
a dignidade de cada um dos membros e, a0 mesmo tempo, da comunidade como um
todo. Além do flagelo de constituirem um grupo particularmente vulneravel e afetado
por diversas defidéncias de servigos basicos, sdo reduzidos a wiver em condigies
forcadas, sem a capacidade de se determinar como grupo, de permitir que oz jovens
continuem com seu legado ancestral guilombola ou - se assim o desejarermn e somente
se for uma decis8o voluntiria - de mudar ou medificar aspectos de suas vidas,

G1. Em suma, os fatos trazidos acima descrevem uma situacdo de profundas
mudancas na dindmica da vida, bem come uma alteragdo significativa do patriménio
imaterial & da dignidade moral de seus valores, que ndo foram o resultado de um
processo veoluntario e autdnomo liderado pelos proprios titulares e membros do grupo,
mas foram a consequénca inevitavel de uma reducde inconvencional provocada pelas
acdes do Estado. As comunidades Quilombolas foram reduzidas @ meros componentes
do tecide social, uma ver que o Estado - desde a década de 1980 até o presents -
igrarou seu cardtar coletivo a seu diraito de assumir um projeto de vida. Como resultado,
o sujeite da tomada de decislo fol substituido; os membros do grupo (titulares por
natureza) foram deslocados na escolha e no projeto de suas vidas pela agdo do Estade,
gue os restringiu em termos de territdric 8 moradia, afetou seus lugares sagrados e
contribuiv para a fragmentaclo da famllia & da comunidade,

62. Em um ambiente caracterizado pela separacdo de familias @ comunidades; em
um lugar que ndo é entendido nem vivido come "seu” (j@ gue tém restrigdes de
circulacio cu de disposicio de suas proprias casas); tendo gue alterar hibitos produtives
e alimentares e privados do Imprescindivel didlogo com o passado - devido as restriches
da acesso aos cemikérios -, as comunidades Quilambalas de Alcdntara viram seu projeto
de vida coletiva anulado. Por meio dessas agfes e omissdes, foram impedidas de
construir, em conjunte e entre tedes, um projeto que englobe toda a comunidade, que
a oriente e gque dé sentido, significado e valer 2 vida individual de cada um de ssus
membros. Como o territdrio ancestral & seus componentes sao um elemento central da
cosmovisdo, da religiosidade e da identidade cultural, 8 falta de garantia do direito &
propriedade - com as demais limitacBes j& analisadas na sentenga - colocou em risco a
propria sebrevivéncia da comunidade ao frustrar qualquer projeto de vida comunitana,
Como j& destacou a CIDH: "[a] falta de garantia do direito & propriedade colstiva
prejudica a preservacdo de seus modos de vida particulares e implica um risco de perda
étnica e cultural irreparavel”; dado gue "o desaparecimento de certas praticas culturais

o Caso da Comunidade Indigena Sewhoyamaza Ws. Perogual. Meérke, Reparagtes & Custas. Sentenca

de 79 de mangn de 2006, pas. 120



g espirtuais pode comprometer a prapria existéncia da coletividade como um grupo
distinto"™,

63. A viclagde convencienal sofrida € kal que o grupe fol privado do contato com "o
passado” (devido &s restrigbes de acesso aos cemitérios), mas também com "o fubure",
devido & perda de praticas e tradictes & & emigracio de muitos membros jovens em
busca de methores condicdes de vida. O Estado ndo apenas deixou de proteger as
condigies necessarias para a realizagdo de um projeto de vida comum, mas tambeam
contribulu para a fragmentacSo da cemunidade e a assimilacio forgada das pessoas, E
essencial, portanto, a erradicacdo do racismo e da discriminagie etnica para a plena
eficacia desse direito. Comeo cbservou a Relatora Especial scbre os direitos dos povos
indigenas:

A discriminacdo persistente dos povos indigenas decorre da percepgdo de superioridade da
populagio colonial & de seus descendentes, que & historcamente acompanhadn por leis &
politicas destinadas & suprimir ow eliminar a identidade indigana e assimilar os poves indigenas
A cultura dominanka [...]

Mo entantn, as lels g politcas dg passado delgaram para ris atitudes discriminatirias
persistentes gue distorcem as percepgies dos povos indigenas e prejudicam sua capaddade de
pramperaT coma comunidades digtintas, mentends imtactas suas cultumma, tradiches & mades de
vida especificos. Essas atitudes, avidentes nos ndveis individual, sodal @ insthedonal, podem sar

parpetuadas por figuras piblices, pela midio 2 pela cultura popular, pela linguagem & iImagens
cotidiznas e gté mesmo por livros escolares [-.].

Esses atitudes podem Bvar & percepcio de que os poves indigenas s8¢ incapazes de adminstr
seus [ropEins assuntos fu gue o Estade pode simplesments fezer isso melhor, resultando em
l=iz & politicres paternalistas que Bmitam ou eliminam o controle dos povos indigenas sobre as
dacisdes relativas & seus proprios assurtos, inclusive saus slskamaes de gavernanga ou justics. ™

B4, O grave impacto ao projeto de vida como um direite auténomo das comunidades
indigenas tambeém encontra respaldo na Declaragio das Nagfes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, na gual se afirmou com veeméncia & convicgdo gue "o controle,
pelos povos indigenas, dos acontecmentos gue os afetam & as suas temras, termitdrios e
recursos lhes permitira manter e reforgar suas instituicbes, culturas e tradicdes e
promover seu desenvolvimento de acordo com suas aspiragies e necessidades". A leitura
desse paragrafo - sem a menor pretensdo de isolar o espiritae holistico de suas
disposigtes - estd harmoniosamente articulada com a construcdo do conteldo de direlto
a um projeto de vida delineado por esta Tribunal desde seu reconhecimento.

65, O impacto direto e wviolenoa das aspirag@es, drcunstancias, necessidades e
particularidades dos povos indigenas ndo apenas ressalta a importéncia do projeto de
vida come um direito autbnomo em sua dimens&e coletiva, mas também demonstra a
necessidade de estabelecer sua constitulgdo como um direto autdénomo na linha de
protecdo progressiva deste Tribunal a luz da Convencao Americana e dos Instrumentos
gque alimentam o sistama interameancano.

58 CIDH, Direfto & lwre determinac@o dos Poves Indigenas e Tribals. GEASSer LATL Doc, 413, 28 de
dezembrn de 2021, Par. 112,

e Conselho de Déreitos Hurnanos. Relatorio da Relfatora Espedisl sobre os direftas dos povos indigenas,
Wictoria Taull Corpuz. AMHRC/ZFISZ. 11 de goosto de 2014, Pars. 35-37



66. A esse respeito, deve-se lembrar que a Declaracho das Nacles Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas estabelece como os direitos a melhoria de suas condigbes
econdmicas e socials, entre outros, em educacio, emprego, capacitacdo e reciclagem
profissional, maradia, sansamento, saldde a seguridade social (artige 21.1). Assim, cabe
aos Estados tomar medidas efetivas €, quande apropriado, medidas aspeciais para
garantir @ melhoria continua de suas condigfes econdmicas e sociais; atengdo aos
direitos e necessidades especiais dos idosos, mulheres, jovens, criangas e pessoas
indigenas com deficiéncla” (artigo 21.2).

B7. Mo entanto, os graves efeitos sobre o projeto de vida coletive das comunidades
Quilembalas coma consequéncia da interferéncia estatal, as mudangas drasticas e
prejudiciais em suas condicdes existenciais como comunidades indigenas e em seus
integrantes, as violacdes de sua cultura, identidade, autodeterminacdo, mode de vida,
espiritualidade, vinculos ancestrais e outros, vulneram o dmbito tutelar do direito ao
projete de vida em sua dimensdo coletiva,

68,  Os povos Indigenas, como sujeltos coletivos, sBo titulares de direitos coletives.
Este Tribunal vem desenvolvendo e ampliande a tutela dos povos indigenas e tribais;
reconhecendo gue "(...) 05 Estados devem levar em conta que os direitos territorials
indigenas abrangem um concaito mais amplo e diferente, relacionado ao dirsito colativo
a sobravivéncla como povo erganizado, com o controle de seu habitat como condigio
necessaria para a reproducdo de sua cultura, para seu proprio desenvolvimento e
para a realizacio de seus planos de vida (...)"* (grifo nosso).

B9, E evidente que o propdsitn axistancial dessas comunidades foi severamente
restringlde por varias aches govemamentals destinadas a desconsiderar sua pripria
esséncia, fazendo com que sua realizagdo integral fosse forgosamente minimizada a
condigdes estritas de subsist@ncia e que seus planos de vida como comunidade & como
integrantas da comunidade fossem rompidos ou frustrados,

70. Sem deixar de lado as violacBes declaradas, é relevante considerar a existéncia
de transgressdes a Convencdo n® 169 da OIT sobre poves indigenas e tribais,
especialmente no gque diz respeito & melhoria das condigGes de vida (artige 7.2) e ao
respeito a importancia especial dos povos @ seus territdrios (artigo 13.1).

71. Como juizes do Tribunal Interamericano, devemos continuar a fortalacer a
protecio especial que as comunidades indigenas e tribais requerem. Q direito a um
projete de vida das comunidades Quilombolas foi frustrado pela intervengdo estatal,
causando graves alteracSes em suas condiches existenclals e, portanto, minando
diretameante a asséncia do gue constitul o nucleo das comunidades indigenas.

72.  Alinha jurisprudencial desta Corte deve levar em conta que, em 2010, havia
cerca de 42 milhdes de Indigenas na América Latina.” Adeptos da construgdo
jurisprudencial da protecdo e da situacdo especial gue ostentam as comunidades
indigenas & tribais, também deve sar lembrade que os Estados tém o dever de proteger

e Corte [DH, Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs, Paragual Merbo, Reparacbes e Cuskas
E'EI'IE-EI'IGEI de 20 0@ maln o2 2001, S&re C Mo, 77, par, 18460,
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os direitos das comunidades indigenas em consondncia com  suas  prdprias
particularidades e especial situacio de vulnerabilidade.®

73.  Trata-se, portante, da vielacio da dimensio coletiva do direito a um projeto de
vida, que, nesse caso, é verificade ostensivamente. Além da viclaclo dos direitos
considerades individualmente, nesse caso, anulou-se o direite do grupo de se projetar,
um direito essencial em gualguer comunidade que se orgulha do plurallsmo inerente a
qualguer democracia, Nessa linha, alam de declarar a referida violagdo, a reparacio deve
ter como objetiva recompar @ restaurar esse projeto truncado ou anulade, para o gue &
Inevitdvel a adogdo de uma politica integral, baseada na plena compreensao, no didlogo
@ na cooperacdo entre as partes, com um claro matiz de cura para os membros do povo.
Isso ndo serd alcancado apenas por meio dos mandatos que esta Corte possa impor,
mas, sobretudo, por meic de uma atuacdo devida, de boa-fé e baseada na colaboragdo
entra o Estade (guardiio dos direitos de saus habitantes, espacialmente dos mais fracos)
e as vitimas. Somente um verdadeiro didloge reconciliatdrio poderd recompor ezse
projete que wvem sendeo destruide hd mais de quarenta anos e, como Tribunal
Interamericana de Direitos Humanos, ASPIRAMOS a gue isso acontega,

A

RicdrdorZ. Pérez Manrigue
Juiz

Az OF Corte TDH, Parecar Consulbivo OC-29/27 de 30 de maio de 2032, Séra A Mo, 20, par. 2R,



Corte IDH

FROTEGIEADD DEEECSHOE

VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DA JUizA VERONICA GOMEZ
CAS0O COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALCANTARA VS. BRASIL

1. A decisfo tomada pela maloria aborda a reparacdo das conseguénclas das violaghes
da Convencio Americana parcialmente reconhecidas pelo Estado e de outras violacSes
estabelecidas de forma direta pela Corte em sua Sentenca sobre as Comunidades
Qullombolas de Alcdntara. No entanto, o desempate por wvobte de gualidade na
determinacio da violac@o da Convencda em refacdo ao efeito continuo do deslocamenta
forcado de 31 Comunidades Quilombolas, bem come sobre o reconhecimentoe de seu
direito ao projeto de vida coletivo frente & discriminacdo racial estrutural como violag3a
auténoma, justifica o weto parcialmente dissidente - e, em esséncia, coincidente com os
votos separados dos juizes Ferrer Mac-Gregor e Parez Manrique - que se oferece a seguir.

I. SOBRE A VIOLACAO DA CONVENCAO EM RELACAOD AOS EFEITOS
CONTINUOS DO DESLOCAMENTO FORCADO DE 31 COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DE ALCANTARA

2.  Nasecdo sobre junsdigdo [paragrafos 39 a 31), e em resposta & excecdo preliminar
ratione tempors interposta pelo Estado, a Sentenca estabelece que a Corte exercera sua
competéncia para se pronunciar sobre 2 respensabilidade estatal por atos ou cmissdes
ocorridos posteriormente 3 aceitacio da competéncia contenclosa por parte do Brasil,
ainda que esses atos ou omissdes também se vinculern a causas e afeitos de condutas
estatais anteriores & mencionada data de aceitaclo [pardgrafe 43),

3.  No entanto, o pronunciamento sobre o mérito (resclutive 4) estabelece, por trés
wotos a favor e trés votas parcialmente contra, corm vofo de gualidade da Presidéncia, que
o Estado é responsdvel pela viclagdo dos direitos 3 propriedade coletiva e de circulagdo e
residéncia, estabelecidos nos artipos 21 e 22 da Convencdo Americana.! Os Crés voltos
parcialmente contrdros 2 esse ponto resolutive da Sentenca deixam estabelecida a
dissidéncia quanta & omissio de um pronuncdamento da Corte sobre o efeito continua da
deslocaments forgado de 31 Comunidades Quilombolas de seus territdrios tradiclonais,
enktre 1985 e 1587, & seu reassentamento em agrovilas culturalmente Inadequadas a seu
ectilo de vida e formas de subsisténcia. O presante voio sustenta que a consideracia da
efeito continug do deslccamento forgado dessas comunidades até os dias de hoje e a falta
de recursos efetivos para impugnd-lo s3o insepardveis das determinagies de fato e de
direitc no presente caso, a respeito tanto do mérite como das reparagdes, e - como Se
wera infra - do direito a um projeto de vida coletivo, Hvre de discriminagao racial,

4. Mo presente caso, ndo existe contraveéssia quanta ao fato de gue as 31 Comunidades
Quilombolas a gque se faz referéncia no presente caso foram deslocadas do territérig
tradicional que habitavam = pelo menos desde a segunda metade do século XIX - & gue
constituia o epicentro de sua cultura, tecido sodal, sustento de sua alimentagdo, meio
ambiente & forma de vida. Sagundo se infera dos autos do processo, o reassentamento fol
efetivade pelas FRAA durante a ditadura militar, em cumpriments a deis decretos

I Concretaments, a declsdo da malors onsidera o Estads respansdvel estritamanta por (1) descumprir sua
abrigacss de delimitar, demercar, tituler & Laneai o eerildnio das Comunidades ullombolas de ShcSntara’ {il)
outorgar Dtules Individuais de propeledede eim ves de reconhecsr a praprisdade celeliva e favar da comunidadsa;
il de=cumgprir seu dever de gerentir o plem esa = goeo 9o berritdele coletive 82 Comunidades Ouilombolss de
sicantara, Inclusive medkdas compensatdrias pele Impadio das restrici=s siiemdticas duranbe as “lanelas de
fangamantos” an use de zeu territinio & o seu dEreitn de ciroulaghe para o exercico de seus cultos, sia atividade
acondmica & sua alimentagio, CF, Ponko resolutive 4 da Sentenca



expedidos pelo Governo Federal, sem margem para uma consulta livre e fundamentada e
com a resisténcia "até o ultimo momento” de varios membros das comunidades que se
arriscaram a ser chjete de represalias.’ Tampouco existe controversia sobre o fato de que
essas comunidades foram reassentadas em sete agrovilas localizadas longe da costa, sem
consideracio das estruturas e lacos comunitdrios, & sem consideracdo da forma de vida,
cultura & meios de sustento das comunidades por melo da pesca. Do mesmo modo, a
Corte estabefeceu em sua Sentenca que o Estade descumpriu sua obrigacio de delimitar,
demarcar, titular e sanear o temritéric das Comunidades Quilombolas de Alcintara,
incluinde a situacds das 31 comunidades reassentadas de forma obrigatdria, zam
compensacdo alguma, e gque enfrentaram ou ainda enfrentam obstdculos no
reconhacimento da titularidade sobre as agrovilas que por décadas Ihes foram atribuidas
come moradia, sem o recenhecimente do direito de melhora-las ou transmiti-las a seus
descendentes.

5  Cumpre salientar, quanto aos fatos, que fol estabelecido que 31 comunidades
quilornbelas foram deslocadas de manaira forgada, por ordemn do Executive, durante um
governo de facte, com interrupcdo do Estade de Direito. Foi igualmente estabelecido que
o8 dance desse deslecamento, am termos das circunstdncias e caractaristicas do
reassentamento para essas comunidades afrodescendentes, s2 estendem até a atualidade.

o, Quankto ao direito, a Corte ressaltou gue as disposicies do artige 22,1 da Convencda
estabelecem, como condlgdc indispensdvel para o livre desenvolvimento da pessoa, o
direita dagquales que se encontrem legalments dentro de um Estado de nele arcular
livremente, bem como de escolher seu local de residéncia. Quando se trata de povos
indigenas ou tribais, o direito de creulacio e residéncla adquire conctacaa especial, em
virtude da relacdo particular desses povos com seu territdrio, suas formas de arganizagdo
e meios de subsisténcia, entre outros aspectos,”

7. O diraite 4 liberdade de crculacio e residéncia inclul o direito de ndo ser daslocada
forgosamente dentro de um Estado Parte. Segunda ja estabeleceu esta Corte, os Principios
Reltores sobre Deslocamentos Internos das MacSes Unidas? sdo relevantas para
determinar o conteudo e o alcance do artigo 22 da Convencdo Americana.® A caracteristica
distintiva do deslocaments interna & o movimento sob coercda ou involuntario que tem
lugar dentro das fronteiras nacicnais,® e a definicdo empregada nos Principios Reitores
deixa em aberte a consideragdo de situacles nas quais o deslocaments & imposta &

" CF. Depnirranie de fnaids Diniz o8 audidna.

3 CF Creo da Cormunidade Moivana Vs, Sunnmama. Excocdes Profiminares, Mamo, Roparacies o Custas.
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Mewice, supra, par, 274,
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populagdo, incluindo os deslocamentos que resultam de uma politica organizada e
sistematica implementada pelo priprio Estada.” A Corte, por sua vez, estabeleceu em sua
jurisprudéncia gue o deslocamento forgado apresenta uma natureza permanente £
cantinua enguanto nda se verifiquem as condigdes para o retorno® ou o reassentamanta
permanerte, Mo casa sub judice, as condigdes para o reassentamento permanente ndo
foram atendidas. Portanto, a responsabilidade pelos atos e omissfes vinculados ao
deslocamente forcade das 31 Comunidades Quilombolas de Alcdntara € diretamante
atribuivel ao Estado e se estende até o presente.

8. A jurisprudéncia da Corte estabeleca gue - conforme suas obrigactes de raspeito a
garantia - 05 Estados devamn abster-se de atos ou omissdes que provoquem deslocamanto
forcado, & tém a obrigacde de adotar medidas positivas para responder adeguadarmente a
situactes causadas por atos tanto estatais gquanto de terceiros.” Devido 4 complexidade
do fenémeng do deslocamente interno e da gama de direitos potencialmente afetados, a
situacio das pessoas ou comunidades daslocadas pode ser entendida como uma condicda
de facto de desprotecdo, !’

3, Quanks aos povos indigenas e tribais, a Convencho 169 da OIT estabelece a proibicio
do deslocamento forcado de suas terras ou tarritdrios e dispde que "[n]do se procederd a
nenhum traslado sem o consentiments livre, prévio & Informade dos povos indigenas
interessados, nem sem um acordo preévio sobre uma indenizacdo justa e eguitativa e,
sempre que seja possivel, a opcdo do regresso”, B A Corte estabelecey em sua prépria
jurisprudéncia que o deslocamento forgado de povos indigenas ou tribais para fora de seus
territérios  tradicionais 05 coloca em sitwagdo de especial wvuinerabilidade com
"consequéncias destrutivas sobre o tecido étnico e cultural [... @] risco de extingdo cultural
ou fisica”, ¥ & que os Estados tém obrigacles positivas de protecio gue devem levar em
conta os valores, usos e costumes desses povos.'? Mo caso sub Judice, as circunstincias
de praecariedade lsgal e falta de protacio judicial e cultural das comunidadas foram
raconhecidas pele Estado e pela decisdo da maioria, que também fez referéncia a situacdo
de racisma estrutural e sau impacto nas vitimas.

10, A jurisprudéncia da Corte estabelece que a cbrigacdo positiva dos Estados da
proteger os direitos das pesscas deslocadas implica o dever de adotar tante medidas de
prevencdo como medidas destinadas a asssgurar as condicBes necessarias para o
reassentamento voluntério em condiches dignas, nos casos em que o retorme nSo seja
viavel. Para isso, deve-se garantir a participacdo plena das comunidades deslocadas no
plangjamento e na gestdo do reassentamento.!® Os Principios Heitores sobre

T
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Deslocamentos estabelecem obrigagdes especificas em matéria de reassentamentg. Em
particular, © Principic 28.1 estabelece que as autoridades competentes devem
proporcionar os meios que permitam o reassentamento voluntario; o Principio 28.2. dispde
que devern ser envidados esforcos especiais por assegurar a plena participacia dos
deslocados internos no planejamento e gestio de sau reassentamento e reintegragdo: e o
Princplo 29.2 determina gue as autoridades competentes tém a obeigagie e &
responsabilidade de prestar assisténcia aos deslocados intermos que tenbham  sido
reassentades e de assegurar uma indenizagdc adequada ou outra forma de reparacdo
justa guanto & propriedade ou haveras que tenham abandonado ou de que tenham sido
privados quando se deslocaram. No caso sub judice, decorre do reconhecimento parcal
da responsabilidade do Estado & das medidas Informadas apds a audidéncia pablica, bam
como das determinacdes de fato e de direito na Sentenca, que - apds quatro décadas de
precariedade e desprotecao - as 31 comunidades deslocadas alnda se encontram 4 espera
de medidas que reparem as consequéncias do deslocamento farcado em condigbes dignas,
com base no didlogo e no acordo, @ no respelto ao direlto 4 Igualdade e a ndo
diseriminacio.

11, Em virtude do exposts, cumpre concluir gue o Estada & responsavel pelos efeitos
continuos do desiocamento forgado de 31 Comunidades Quilombolas de Alcdntara,
identificadas no Anexo [l da Sentenca, em viclacdo do artige 22,1 da Convencao
Americana, em relacdo ao seu artigo 1.1.

IT. SOBRE O PROJETO DE VIDA COLETIVO FRENTE A DISCRIMINACAO
RACIAL ESTRUTURAL COMO DIREITO AUTONOMO

12, 3Segundo se estabelece supra, o Estado deslocou as vitimas de seus territérios
tradicionais por causas de utilidade publica estabelecidas por decreto de um governao de
facto e ndo cumpriu suas obrigactes continuas em matéria de consulta e reassentamanto
em condiches digrnas. Isso mergulhou as comunidades afetadas na precariedade juridica
@ na dasprotecio material @ cultural de sua cosmovisdo & costumes ancestrals. Segundo
estabelece & decisSo da maioria, a8 auséncia de medidas estatais destinadas a reduzir e
corrigir & precariedade no gozo de servicos bdcicos reveste especial gravidade,
considerando que foram as acdes do proprio Estado gue impactaram negativamente as
formas tradicionais de autoabastecimento e relacionamento dessas comunidades
{pardgrafo 300)., Conforme ressalta a Sentenga, frente a esse panorama de guatro
décadas, a falta de protecdo e acesso a justica ndo s& gerouw sentimentos de incerteza,
temor, angostia e desprotecdo, mas tambeém se consolidoyw como uma mensagem de
discriminagio institucional.

13, Esse panorama levou a Corte a tecer uma série de conslderacies em sua Sentanca
sobre o projeto de vidats das Comunidades Quilombolas de Alcintara (pardgrafos 188 a
196]). Embora ndo haja dissidéncia a relatar com relacio aos fundamentos expressos pela
maiocia ao elaborar sobre o mative pelo gual, no presente caso, o projeto de vida coletivo
desta comunidade afrodescendents se viu afetado, cumpre estabelecer a diferenca de
critdrios quante aa sentide autdnomo do prajeto de vida come um conjunto de direitos
violados em consequéncia da discriminagde racial e ndo como mero prejuize em termos
de dana imaterial.

14, O exercicio da direlto aa terribdrio comunitaro como via de existénoa e coantinuldada

Sentenca de 25 de malo de 20100 Serie O N2 212, par. 149; & Caso do Massacre da Aldedia Los dosefinos s,
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da cosmovisdo e das tradigies € essencial para a autodeterminagdo dos coletivos
afrodescendentes gue - tendo se autooonstituido como espaco de refligio do regime de
escraviddo vigente até o final do século XIX na Brasil - enfrentaram o monumental desafio
de serem reconhecidos e integrados & sociedade em condiches de igualdade durante a
seculo XX, Mo presente caso, a discriminacio racial estrutural teve impacto direto no
projeto de vida coletivo das Comunidades Quilombolas de Alcntara, Além da consagracso
formal do direite & igualdade & & ndo discriminacio racial, no direito intarne & no Direita
Internacional, o caso oferece exemplos claros da dimens3c material dos obstaculas
enfrentados palas comunidades afrodascendentas com um projeto de vida coletivo
vinculado a seu territdrio tradicional.

15, Segundo estabelece a Sentenca, as 31 comunidades quilombolas reassentadas de
manelra obrigatdria pelas FFAA se viram forgadas a habitar espacos fisicos incompativeis
com sua cosmovisio ancestral, sem titulos de propriedade comunitdrio ou Individual, sem
permissdc para melhorar suas casas, de modo a permitr-lhes acomodar sucesslvas
geragcies de suas familias ¢ - chegado o momento - transmitic sua ttularidade. Cumpre
ressaltar que a2 precariedade juridica do reassentamento durante décadas constituiu, em
& mesma, uma metafora de incerteza & falta de futurs, o que provocou o éxodo dos jovens
das agrovilas e do territdrio Quilombola, além da ruptura da convivéncia familiar & do
tecido comunitirie, Aldm disso, segundo se infara do caso sub judice, as aches e omissbas
do Estado ndo s6 afetaram o projeto de vida comunitdrio no territério tradicional e o direito
a familia @ @ moradia, mas também tiveram wum efelto cascata sobre o ACESS0 A Outros
direitas, em particular & circulacio, & alimentacdo, & dgua, & educachs & 3 participacdc na
vida cultural.

16, A discriminacdo institucional gque s2 materializou por acda e omissdo do Estado e par
néo assegurar o acesse a justicz em condigbes de igualdade, afetou o direito de
desenvolver o projeto de vida coletive das Comunidades Quilombolas de Alcantara, sem
discriminagao & sem esteredtipos raciais. Em termos da Convengao Americana, iS50 ocorre
sempre gue um conjunto de direitos - Igusldade e ndo discriminacio por raca ou cor,
igualdade perante a lei @ acesso a justica, Integridade pessoal, liberdade @ vida digna -
carece de garantias @ proteclo afetiva por parte do Estado, especialmente em contextos
de discriminacdo racial estrutural e sistémica.

17. A resposta estatal & reivindicacdo das Comunidades Quilombolas de Alcantara
reproduziu a discriminacdo racial estruturzl e o racisme institucional, e afetou suas
aspiracies e expectativas e, portanto, seu direito de desenvolvar um projete de vida sem
discriminagio, Isso se traduziu na perpetuagdo de padrdes de discriminagdo racial
estrutural ou siskémica que afetaram e afetam comunidades afrodescendentes gue
aspiram a desenvolver um projeto de vida coletivo em condigdes dignas e culturalmeante
apropriadas.

18, Cumpre sallentar gue o Estado nbo cumpriu seu dever de garantia a respaito do
nuclea de direites indispensdveis ao desenvolvimento de um projeto de vida coletiva, sem
discriminagdo racial, Em vista do exposto, no presente caso verifica-se uma wviolagdo
autdnoma do direito a0 projeto de vida das Comunidades Quilombolas de Alcdntara, em
violagiio dos artiges 4, 5, 7, B, 11, 24 e 25 da Convengdo Americana, em relagdo a seus
artigos 1.1 e 26, it
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