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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSELHO SUPERIOR

ATA DA 1352 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO TECNICA DO CONSELHO
SUPERIOR - CTCS DE 16 DE NOVEMBRO DE 2020.

Aos dezesseis dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte, as quatorze horas e
trinta minutos, por meio de videoconferéncia, verificada a existéncia de quérum, foi aberta
a 1352 Reunido Ordinaria da Comisséo Técnica do Conselho Superior da AGU — CTCS,
sob a presidéncia do Representante do Gabinete do Advogado-Geral da Unido e
Coordenador da CTCS, Dr. Fabricio da Soller, e da Representante do Gabinete do
Advogado-Geral da Unido e Coordenadora Substituta da CTCS, Dra. Vladia Pompeu
Silva, com a presenca do Representante da Procuradoria-Geral da Unido, Dr. Francisco
Alexandre Colares Melo Carlos; do Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. José Renato Fragoso Lobo; do Representante da Consultoria-Geral da
Unido, Dr. Bruno Moreira Fortes; da Representante da Corregedoria-Geral da Advocacia
da Unido Suplente, Dra. Amanda Barbuda Perez Fernandes; dos Representantes da
Procuradoria-Geral Federal, Dra. Stephanie Schnoll e Dr. Rafael Camparra Pinheiro; da
Representante da Procuradoria-Geral do Banco Central, Dra. Alessandra Barros Monteiro;
do Representante da Secretaria-Geral de Consultoria Suplente, Dr. Rodrigo Matos Roriz;
do Representante da Secretaria-Geral de Contencioso, Dr. Adriano Martins de Paiva; do
Representante da Carreira de Advogado da Unido, Dr. Cil Farne Guimaraes; dos
Representantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Arthur Porto Reis
Guimaraes e Dr. Jurandi Ferreira de Souza Neto; da Representante da Carreira de
Procurador Federal Suplente, Dra. Carmem Silva Arrata; da Representante da Carreira de
Procurador do Banco Central, Dra. Tania Nigri; do Coordenador do Conselho Superior, Dr.
Gleisson Rodrigues Amaral e contando ainda com a presenca dos Servidores da
SGA/AGU, Jodo Paulo Queiroz de Menezes e Adriana Marinho Sales (CONFRIMAR SE
A MARJORIE PARTICIPOU DESSA REUNAO); da DTI/AGU, Paulo Vinicius Ribeiro dos
Santos, Anderson Souza de Freitas, Luiz Fernando Bastos Coura e Robinson Ataide
Costa e da PGFN, Eunice Moura de Souza e Franklin Watanabe. A Senhor Presidente
iniciou a reunido cumprimentando e dando boas-vindas a todos e informou os quatro itens
da pauta. Registro: Tendo em vista que o Coordenador da CTCS e Representante do
Gabinete do Advogado-Geral da Unido € o relator dos itens 1 e 2, prop6s fazer o relato
dos dois itens em conjunto e apds submeter ao crivo da CTCS. ITEM 1 - PROCESSO N°
00688.000718/2020-76 — ASSUNTO: PROPOSTA DE ABERTURA DE CONCURSO
PARA O PROVIMENTO DE CARGOS VAGOS DE ADVOGADO DA UNIAO DE 22
CATEGORIA. Relatoria: Coordenador da CTCS e Representante do Gabinete do
Advogado-Geral da Unido, Dr. Fabricio da Soller. O Coordenador da CTCS e
Representante do Gabinete do Advogado-Geral da Unido, relatou que: “Conforme
sintetizado na NOTA n. 00051/2020/COORD/AGUCS/CSAGU/AGU, da Secretaria do
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido - CGU,
por intermédio da NOTA n. 00075/2020/DEINF/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n.
00706/2020/GAB/CGU/AGU, demandou ao Advogado-Geral da Unido a analise acerca
da viabilidade de abertura de novo concurso de ingresso para a carreira de Advogado da
Unido. Tal manifestagcéo foi encampada pela Procuradoria-Geral da Unido - PGU, bem
como pela Secretaria-Geral de Contencioso - SGCT. Justificou seu pedido mediante relato
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“acerca da atual situacao vivenciada pelas unidades de consultivo da Advocacia-Geral da
Unido, em face da escassez de Advogados da Unido em seus quadros funcionais, o que
ndo vem sendo possivel equalizar, apesar das diversas medidas de gestdo objetivando
minimizar o impacto negativo de tal escassez’. Relata que estdo sendo formalizadas
colaboragfes temporarias entre unidades, criadas forgas-tarefa, dentre outras medidas,
as guais, contudo, ndo tém apresentado uma solucao perene para o déficit nos quadros
da mencionada carreira. Juntamente com a PGU e SGCT, alertou para a existéncia de
diversos pedidos de aposentadorias em tramitacdo na Secretaria-Geral de Administracéo,
bem como para o fato de que a situagdo do déficit pode ser agravada, na medida que 86
Membros possuem mais de 60 anos de idade e estdo perto de alcancar ou ja alcancaram
0S pré-requisitos para a aposentadoria. Além disso, traz dados obtidos junto a Secretaria-
Geral de Administracdo — SGA que revelam que a carreira de Advogado da Unido possui
2.352 cargos, dos quais 621 estdo vagos, 0 que totaliza um percentual de mais de 26%
(vinte e seis por cento) de cargos nao ocupados, sendo aplicavel a regra estampada no
art. 21, 81° da Lei Complementar n° 73, de 1993, que prevé o dever de realizagdo de
concurso de ingresso “na hipétese em que o numero de vagas da carreira exceda a dez
por cento dos respectivos cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da
Administracdo e a critério do Advogado-Geral da Unido”. Em reforgo ao seu argumento, a
CGU defende que a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, "proibe concursos
publicos e a admissao de pessoal até 31 de dezembro de 2021, exceto no que diz respeito
as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem
aumento de despesa e as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios", o que tornaria “possivel a realizacdo de concurso e admissdo de pessoal no
gue concerne as vacancias" na carreira de Advogado da Unido. Diante desse cenario,
considerando que o ultimo concurso de ingresso para a carreira foi homologado em
dezembro de 2016, a CGU identificou a ocorréncia de 124 vacancias no cargo de
Advogado da Unido entre 1° de janeiro de 2017 e 04 de agosto de 2020, de modo que
solicita apreciacao de proposta de abertura de novo concurso publico de ingresso para o
preenchimento, ao menos dessas vacancias, bem como a formacédo de cadastro de
reserva para preenchimento dos cargos que vierem a vagar ao longo do certame. A PGU
aderiu aos argumentos trazidos pela CGU acrescentando que “a analise historica acerca
da demanda e da producdo juridica, no ambito do contencioso, tem fundamental
importancia no auxilio da presente tomada de decisdo, uma vez que corresponde a efetiva
necessidade de forca de trabalho”. Para tanto, informa ter extraido do sistema SAPIENS,
em relagdo a atividade juridica contenciosa, no ambito da PGU, informacdes que
demonstram “aumento em todos os indicadores de produtividade da Procuradoria-Geral
da Unido no periodo de 2017-2019, sendo razoavel apontar a necessidade de expansao
do quadro de Advogados da Unido em exercicio nos seus 6rgaos de execucdo em pelo
menos 10% (dez por cento), 0 que representaria, atualmente, um acréscimo de cerca de
100 membros”. A SGCT também aderiu aos argumentos trazidos pela CGU e PGU,
‘reforcando a necessidade de abertura de concurso para a Carreira de Advogado da
Unido, apresentando graficos que comprovam o incremento nos ultimos anos no namero
de atividades realizadas, com destaque para o expressivo aumento de 54,5% no namero
de manifestac¢des judiciais em Controle Concentrado de Constitucionalidade”. Em sintese,
essas foram as justificativas apresentadas pela CGU, PGU e SGCT para fundamentar o
pedido de abertura de novo concurso de ingresso para a carreira de Advogado da Uniao.
E o relatério. O relator proferiu 0 seu voto no seguinte sentido: O art. 21, §1° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, estabelece que os concursos publicos
devem ser realizados na hipotese em que o nimero de vagas na carreira exceder a dez
por cento dos respectivos cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da
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Administracédo e a critério do Advogado-Geral da Unido. Vejamos: Art. 21. O ingresso nas
carreiras da Advocacia-Geral da Unido ocorre nas categorias iniciais, mediante
nomeacdo, em carater efetivo, de candidatos habilitados em concursos publicos, de
provas e titulos, obedecida a ordem de classificacdo. § 1° Os concursos publicos devem
ser realizados na hipétese em que o numero de vagas da carreira exceda a dez por cento
dos respectivos cargos, ou, com menor humero, observado o interesse da Administracéo
e a critério do Advogado-Geral da Unido. [...] Dados fornecidos pela SGA, trazidos pela
CGU, déao conta que, atualmente, existem 2.352 (dois mil trezentos e cinquenta e dois)
cargos de Advogado da Unido, dos quais 621 (seiscentos e vinte e um) estdo vagos. Isso
corresponde a um percentual superior a 26% de cargos vagos nha referida Carreira, o0 que
ultrapassa expressivamente o limite previsto na legislagcdo. O art. 27, 8 1°, inciso | do
Decreto n° 9.739, de 2019, prevé a competéncia do Advogado-Geral da Unido para (i)
autorizar a realizacdo de concursos, (ii) decidir sobre o provimento de cargos e (iii) editar
0s atos complementares necessarios para este fim nos cargos de Advogado da Uniéo,
Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal. Todavia, o § 4° do mesmo art. 27
estabelece que “os atos dependerao de manifestagdo prévia do Ministro de Estado da
Economia [...] que confirme a existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobrir as
despesas com o provimento dos cargos publicos”. Antes que o pedido de atesto de
disponibilidade orgamentéria para a abertura de novo concurso fosse encaminhado ao
Ministério da Economia, conforme acima transcrito, o Advogado-Geral da Unido, por
intermédio do Despacho do Advogado-Geral da Unidao n°® 439, encaminhou os autos para
deliberacdo prévia do Conselho Superior da AGU, tendo em vista a competéncia do
Colegiado para propor, organizar e dirigir oS concursos de ingresso das carreiras de
Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional, conforme previsto no art. 7°,
I, da Lei Complementar n°® 73, de 1993. De fato, conforme preceitua a Lei Complementar
n® 73, de 1993, cabe ao Conselho propor os concursos de ingresso nas Carreiras de
Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional. O cenario apresentado pela
CGU, PGU e SGCT séo irretocaveis sob o ponto de vista do déficit de pessoal vivenciado
na carreira de Advogado da Unido. Sdo inegaveis os esfor¢cos adotados pela gestdo no
sentido de minimizar os impactos dessa escassez de Membros, todavia, a situacéo
caminha para um cenario que pode efetivamente comprometer a adequada prestacao dos
servicos pela instituicdo. Sendo assim, diante do que consta nas manifestacées da CGU,
PGU e SGCT, voto no sentido de que o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido
proponha a realizacdo de concurso de ingresso para provimento de 100 (cem) cargos da
carreira de Advogado da Unido, bem como daqueles que surgirem no decorrer do certame,
com fundamento no art. 7°, inciso | c/c art. 21, 81° da Lei Complementar n® 73, de 1993.”
ITEM 2 — PROCESSO N° 10951.104812/2020-90 — ASSUNTO: PROPOSTA DE
ABERTURA DE CONCURSO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS VAGOS DE
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL DE 22 CATEGORIA. Relatoria: Coordenador
da CTCS e Representante do Gabinete do Advogado-Geral da Unido, Dr. Fabricio da
Soller. O Coordenador da CTCS e Representante do Gabinete do Advogado-Geral da
Uniao, relatou que: “Conforme sintetizado na NOTA n.
00052/2020/COORD/AGUCS/CSAGU/AGU, da Secretaria do Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por
intermédio da Nota SEI n° 11/2020/DAE/DGC-CPD-CODIN/CGPD/DGC/PGFN-ME,
aprovada pelo Despacho s/n de 02 de novembro de 2020, complementada pela Nota SEI
n° 1/2020/CGDP/DGC/PGFN-ME, de 12 de novembro de 2020, fez um breve relato acerca
do atual momento vivenciado nas unidades da Procuradoria, em face da escassez de
Procuradores da Fazenda Nacional em seus quadros funcionais, para ao final propor "a
realizagdo de concurso publico para provimento de 100 (cem) cargos de Procurador da
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Fazenda Nacional e formacdo de cadastro de reserva". 2. A PGFN relata que o ultimo
concurso de ingresso nao foi suficiente para recompor a forca de trabalho da instituicéo e
que o aumento desse déficit se revela iminente, "seja em razdo do nimero de abonos
pecuniarios registrados (36), seja pelo quantitativo de procuradores com idade acima de
cinquenta e cinco anos (128), conforme dados no SEIl 11387414", que integram 0S
quadros da Instituicdo. 3. Destaca o incremento exponencial nas atribuices da PGFN,
fruto da edicdo da Medida Proviséria n® 870, de 2019, convertida na Lei n® 13.844, de 18
de junho de 2019, "a qual estabeleceu nova organizacdo basica dos o6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios". Em decorréncia do referido ato normativo,
houve a transformacdo do Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos e
Ministério do Trabalho no atual Ministério da Economia, 0 que representou um grande
incremento no volume de servigo, "com a assunc¢éo de novas competéncias advindas das
pastas extintas". 4. Além disso, aponta que "para fazer frente a transicdo das Consultorias
Juridicas dos ministérios extintos, a excecdo do Ministério da Fazenda, restou ajustado a
atuacao temporaria de Advogados da Unido, pelo prazo de um ano, prorrogado por mais
um, nas novas Procuradorias-Gerais Adjuntas da Fazenda Nacional. Nesse cenério, essa
forca de trabalho, que em 2018 era representada por 81 Advogados da Unido e hoje se
encontra reduzida a 34, deve ser suprida com urgéncia por novos Procuradores da
Fazenda Nacional, a fim de atender ao volume desproporcional de servico a que ja esta
submetido o érgao, situacao reforcada pelas novas atividades que lhe advieram com a
reorganizacdo da administracdo publica federal”. 5. Acrescenta que a carreira de
Procurador da Fazenda Nacional possui atualmente 2.400 cargos, dos quais 296 estao
vagos, 0 que totaliza um percentual de mais de 12% (doze por cento) de cargos nao
ocupados, sendo aplicavel a regra estampada no art. 21, 81° da Lei Complementar n° 73,
de 1993, que prevé o dever de realizagao de concurso de ingresso “na hipotese em que o
namero de vagas da carreira exceda a dez por cento dos respectivos cargos, ou, com
menor namero, observado o interesse da Administracdo e a critério do Advogado-Geral
da Uniao”. 6. Diante desse cenario, considerando que o ultimo concurso de ingresso para
a carreira foi homologado em 2016, a PGFN identificou a ocorréncia de diversas vacancias
na carreira de Procurador da Fazenda Nacional, de modo que solicita apreciacao de
proposta de abertura de novo concurso publico de ingresso para o preenchimento de ao
menos 100 (cem) vagas, bem como aquelas que vierem a vagar ao longo do certame. 7.
Na Nota SEI n° 1/2020/CGDP/DGC/PGFN-ME, de 12 de novembro de 2020, que
complementa a Nota SEI n° 11/2020/DAE/DGC-CPD-CODIN/CGPD/DGC/PGFN-ME, de
02 de novembro de 2020, a PGFN reforca o argumento quanto a necessidade de
recomposicao do quadro de Procurador da Fazenda Nacional ao destacar que "em 2017,
70 procuradores deixaram a carreira; em 2018, foram 37; em 2019, o quantitativo
aumentou para 39 e, em 2020, ja sairam 19, totalizando, neste periodo, a perda de 165
Procuradores da Fazenda Nacional". 8. Em sintese, essas foram as justificativas
apresentadas pela PGFN para fundamentar o pedido de abertura de novo concurso de
ingresso para a carreira de Procurador da Fazenda Nacional. O relator votou no seguinte
sentido: 10. O art. 21, 81° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
estabelece que os concursos publicos devem ser realizados na hipétese em que o0 nimero
de vagas na carreira exceder a dez por cento dos respectivos cargos, ou, com menor
namero, observado o interesse da Administracao e a critério do Advogado-Geral da Unido.
Vejamos: Art. 21. O ingresso nas carreiras da Advocacia-Geral da Unido ocorre nas
categorias iniciais, mediante nomeacgdo, em carater efetivo, de candidatos habilitados em
concursos publicos, de provas e titulos, obedecida a ordem de classificacdo. § 1° Os
concursos publicos devem ser realizados na hipotese em que o numero de vagas da
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carreira exceda a dez por cento dos respectivos cargos, ou, com menor numero,
observado o interesse da Administracdo e a critério do Advogado-Geral da Unido. [...]. 11.
Dados da PGFN dao conta que, atualmente, existem 2.400 (dois mil quatrocentos) cargos
de Procurador da Fazenda Nacional, dos quais 296 (duzentos e noventa e seis) estao
vagos. Isso corresponde a um percentual superior a 12% de cargos vagos na referida
Carreira, 0 que ultrapassa o limite previsto na legislacdo. 12. O art. 27, § 1°, inciso | do
Decreto n° 9.739, de 2019, prevé a competéncia do Advogado-Geral da Unido para (i)
autorizar a realizacdo de concursos, (ii) decidir sobre o provimento de cargos e (iii) editar
0s atos complementares necessarios para este fim nos cargos de Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal. 13. Todavia, 0 § 4° do mesmo art.
27 estabelece que “os atos dependerdo de manifestacao prévia do Ministro de Estado da
Economia [...] que confirme a existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobrir as
despesas com o provimento dos cargos publicos”. 14. Antes que o pedido de atesto de
disponibilidade orcamentaria para a abertura de novo concurso fosse encaminhado ao
Ministério da Economia, conforme acima transcrito, o Advogado-Geral da Unido, por
intermédio do DESPACHO n. 01982/2020/TRIGAB/AGU, de seu Chefe de Gabinete,
encaminhou os autos para deliberacéo prévia do Conselho Superior da AGU, tendo em
vista a competéncia do Colegiado para propor, organizar e dirigir oS concursos de ingresso
das carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional, conforme
previsto no art. 7°, |, da Lei Complementar n® 73, de 1993. 15. De fato, conforme preceitua
a Lei Complementar n° 73, de 1993, cabe ao Conselho propor os concursos de ingresso
nas Carreiras de Advogado da Uniéo e de Procurador da Fazenda Nacional. 16. O cenério
apresentado pela PGFN é irretocavel sob o ponto de vista do déficit de pessoal vivenciado
na carreira de Procurador da Fazenda Nacional. S&o inegaveis os esforcos adotados pela
gestdo no sentido de minimizar os impactos dessa escassez de Membros, todavia, a
situacdo caminha para um cenario que pode efetivamente comprometer a adequada
prestacdo dos servicos pela instituicdo. 17. Sendo assim, diante do que consta na
manifestacdo da PGFN, voto no sentido de que o Conselho Superior da Advocacia-Geral
da Unido proponha a realizagcdo de concurso de ingresso para provimento de 100 (cem)
cargos da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, bem como daqueles que surgirem
no decorrer do certame, com fundamento no art. 7°, inciso | c/c art. 21, 81° da Lei
Complementar n°® 73, de 1993.” ADENDO AOS VOTOS ESCRITOS: O Relator,
justificando a diferenca entre o nimero de vacancia na carreira de Advogado da Uniéo,
que é 124 (cento e vinte e quatro), e de Procurador da Fazenda Nacional, de 165 (cento
e sessenta e cinco), e esses quantitativos ndo podem ser ultrapassados, e explicou que
esta se propondo um numero inferior ao limite legal em relacédo as vagas propostas. Que
o numero inferior reforca o pedido de obtencdo da concordancia do Ministério da
Economia para o preenchimento dos cargos. O estudo em andamento, quando finalizado,
também permitird ter uma dimens&do da demanda de trabalho em relacdo as carreiras.
Registros: (1) A Representante da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido prop6s
complementacao da instrucédo da proposta de abertura de concurso, com os documentos
listados no Decreto n.9.739; (2) O Representante da Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional Suplente ressaltou que néo se pode falar sobre concurso publico para PFN, sem
falar da questao estrutural da PGFN como um todo. Informou que durante a sua vida
profissional na PGFN po6de ter uma visdo do funcionamento tanto da pior, quanto da
melhor unidade da PGFN no pais. Sempre sentiu que € uma carga de trabalho é
excruciante e que esta aumentando com o tempo. Que existe uma falta enorme de servigo
de apoio, pois os PFNs estavam fazendo todo trabalho administrativo e burocratico da
unidade. Os proprios Procuradores, altamente capacitados e qualificados, com boa
remuneracao, estdo dedicando boa parte do seu tempo com fun¢gbes administrativas e




Fl. 7 — Ata 135 Reuni&o Ordinéria da CTCS — 16-11-2020

meio, que poderiam ser executadas por técnicos ou analistas. Ressaltou que, com 100
(cem) vagas para Procuradores, conseguir-se-ia contratar 500 (quinhentos) analistas para
as funcdes meio e que € necessario, sempre que se falar em concurso para Procurador,
pensar também na carreira de apoio. Tendo em vista a competéncia da CTCS, fez mencéo
acerca de uma proposta de eventual criacdo de um programa de estagio de poés-
graduacéo pelo lado pratico dentro da AGU, informando que talvez fosse o momento de
avancar na discusséo de forma a suprir a falta de assessoramento que existe dentro da
AGU, portando, incluida a PGFN. (3) O relator informou com relacdo a carreira de apoio,
que existe no Ministério da Economia um projeto encaminhado na gestdo do Ministro
André Mendonca, mas com o advento da Lei Complementar 173, qualquer concurso ou
reestruturacéo de carreira esta vedada até o final do ano de 2021. Informou que a AGU,
enquanto Instituicao, incluindo a PGFN, tem em curso uma contratacado para um grande
diagndstico, na SGA sobre a forga de trabalho, tanto de membros, quanto de servidores
meio, cujo objetivo é qualificar o debate em relacdo a forca de trabalho com o Ministério
da Economia. Informou que algo em torno de 66% da forga de trabalho dos servidores
meio ndo sao do quadro da AGU, o que gera um elemento de risco em relacdo a quase
2/3 da forca de trabalho e que, por isso, compartilha das preocupacdes com relagdo a
importancia da carreira de apoio. (4) O Representante da Carreira de Advogado da Unido
informou que atualmente existem 621 (seiscentos e vinte e um) cargos vagos de
Advogado da Unido, representando 26% (vinte e seis por cento) de déficit na carreira, ao
passo que na PGFN o nimero de vacancias € de 296 (duzentos e noventa e seis) cargos
vagos, representando 12% (doze por cento) de déficit na respectiva carreira. Informou que
enquanto representante de carreira, trouxe esses numeros para a debate e solicita ao
Relator que os levem ao conhecimento da Administracdo Superior, porqgue entende que
h& a necessidade de solicitar mais vagas para o cargo de Advogado da Unido. Entende
gue mesmo fazendo concurso para 100 (cem) vagas, contratando 100 (cem) novos
membros, a AGU estaria diminuindo seu déficit para 521 (quinhentos e vinte e um) cargos
vagos, representando 20% (vinte por cento) de vacancia, e que, com isso, pela Lei
Complementar orgénica permanecera a obrigatoriedade de realizacdo de concurso
publico. Informou que na PGFN diminuiria para 196 (cento e noventa e seis) cargos vagos,
representando 7% (sete por cento) de vacancia na carreira. Compactuou com a
preocupacao do Representante da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional Suplente,
com relacdo ao déficit de servidores administrativos. Fez uma solicitacdo ao Relator (e
também enquanto Advogado-Geral da Unido Substituto) no sentido de levar essa
ponderacdo a consideracdo superior, para uma analise da discrepancia destes nimeros,
principalmente levando em conta a porcentagem dos nimeros de cargos vagos ha carreira
de Advogado da Uni&o. (5) O Representante da Consultoria-Geral da Unido acompanhou
as ponderacfes do Representante da Carreira de Advogado da Unido e afirmou que,
provavelmente, o diagndstico ira evidenciar aumento significativo do trabalho na carreira
de Advogado da Uniédo, e que no ambito da CGU esta enfrentando problemas, com muitos
pedidos de aposentadoria e uma quantidade elevada de licencas médicas, principalmente
apos a implantacdo das CJUs virtuais, que aconteceu em 1° setembro de 2020 e por isto
€ que partiu da CGU a proposicéo de abertura de concurso para provimento de cargos.
Também em relacdo as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios ja se esta cogitando
de alteracbes ex officio. Informou que em algum momento da historia conseguiu-se a
criacdo de 621 (seiscentos e vinte um) cargos, parte dos quais nunca foram providos,
justificando que o déficit na carreira € significativo ha bastante tempo. Ressaltou a situagcao
delicada da Esplanada dos Ministérios, de onde a CGU recebe pedidos de Ministros de
Estado quase toda semana para disponibilizar Advogados da Unido e a dificuldade de
atender a tais pedidos. Informou que existe, em curto prazo, a possibilidade da recriagéo
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de certos ministérios, como o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, o
Ministério do Trabalho, a possibilidade da divisdo do Ministério da Justica, criando o
Ministério da Justica e do Seguranca Publica e que essas recriacdes acabardo
demandando muito a carreira de Advogado da Unido, pois seria necessario recompor a
forca de trabalho nos 6rgdos recriados, 0 que pode trazer um colapso para a carreira e
gue entende que a Unica forma de atender aos pedidos € alterando o exercicio de
membros pela via ex officio. Informou que n&o questiona a proposta de provimento de 100
(cem) cargos vagos para a PGFN; que existe a limitacdo da Lei Complementar n° 173,
mas a proposta de provimento para a Carreira de Advogado da Uni&o poderia chegar aos
124 (cento e vinte e quatro) cargos vagos, em razdo do risco de colapso. Por fim,
manifestou concordancia com o voto do relator e registrou o iminente problema que se
avizinha e a dificuldade de enfrenta-lo. (6) O Relator ressaltou que, no caso da carreira de
Advogado da Uniéo, a proposta de provimento para a carreira de Advogado da Uniao,
onde se Ié 100 (cem vagas) vagas, poder-se-ia chegar aos 125 (cento e vinte e cinco)
cargos vagos, muito proximo ao limite legal, mas, de todo modo, depende-se de
autorizacdo do Ministério da Economia. (7) O Representante da Procuradoria-Geral da
Uni&o informou que a PGU, em principio, ndo tem nenhum reparo ao voto, que foi muito
esclarecedor com relacdo as limitacbes da Lei Complementar n° 173/2020, e que,
evidentemente, ha a preocupac¢do com todo contexto politico e fiscal atual. Informou que
a citada Lei Complementar impede a realizacdo de novos concursos para o setor
administrativo e que neste caso se alinha com a posicéo da Representacao da Carreira
de PFN e demais Representantes, ressaltando a necessidade de se pensar no assunto.
Elogiou também os esforcos da AGU na adocdo de providéncias para realizacdo de
estudos de qualificacdo da forca de trabalho necessaria a Instituicdo. Corroborou as
preocupacdes da Representacdo da Carreira de Advogado da Unido e da CGU com
relacdo a quantidade de vacancias de Advogados da Unido. Informou que no breve
levantamento feito em abril ou maio, a CGU ja demonstrou 124 (cento e vinte e quatro)
vacancias, numero que ja se elevou desde entdo, e que naquele momento a PGU
demonstrou que ja precisava de, no minimo, 100 (cem) novos membros, pois de 2017 a
2020 houve um aumento de 30% do volume das atividades desenvolvidas e se fossem
aplicados os 30% (trinta por cento), haveria a necessidade de 300 (trezentos) novos
membros. Informou que no levantamento detectou-se também que existiam, em abril ou
maio, 90 (noventa) Advogados da Unido com mais de 60 (sessenta) anos de idade,
prestes a alcancar os pré-requisitos para aposentadoria por idade. Ressaltou que embora
nao haja reparos a fazer no voto do relator, registrou a preocupacdo em se fazer um
concurso publico para apenas 100 (cem) cargos para a carreira de Advogado da Uniéo.
Reforcou a necessidade da CTCS, ou CSAGU, ou a instancia de governanca da AGU
buscar outros instrumentos para repor a forca de trabalho necessaria, destacando que o
ideal seria pela via de concurso publico. Destacou que a realizacdo de todas as fases do
concurso publico ja demora alguns anos e que, quando finalizado, ja se teria a concluséo
de que seria necessario um concurso seguinte, diante da realidade de que, ano a ano,
deixa-se de repor a for¢ca de trabalho necesséaria, o que gera consequéncias, desde
licencas médicas, até cessdo ou requisi¢ao para outros orgaos fora da AGU e o risco de
aumento de exoneracbes. (8) O Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a respeito da caréncia de PFN dentro da PGFN, e conforme consta na proposta
para provimento de 100 (cem) cargos da carreira, informou que, com o advento do
Ministério da Economia e a incorporacdo de novos ministérios houve um grande
incremento no volume de servico na PGFN. Informou que as Consultorias, que eram
desenvolvidas pelos ministérios anteriores, ocupavam 81 (oitenta e um) cargos de
Advogado da Unido e que atualmente a PGFN conta com 34 (trinta e quatro) Advogados
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da Unido e 01 (um) Procurador Federal e o restante, 47 (quarenta e sete) Advogados da
Unido, foram devolvidos para AGU. Antecipou, em relacdo a questao do estagio de pos-
graduacdo, que j4 existe uma portaria da Secretaria de Gestdo de Pessoal/ME que
autoriza a contratacdo de estagio de pés-graduacdo dentro da PGFN e que apenas se
aguardam questdes orcamentarias. Informou que em virtude de economias feitas na
PGFN, existe uma previsdo na PGFN de contratacéo para o proximo ano de mais de 100
(cem) estagiarios em pos-graduacao. O Senhor Presidente informou que a tematica € de
competéncia da composicdo restrita da CTCS e passou a colheita dos votos.
Manifestacdo do Representante da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional: (i)
sobre a proposta de realizacdo de concurso de ingresso para provimento de 100 (cem)
cargos da carreira de Advogado da Uni&o, concordou com as manifestagdes do Suplente
da Carreira de PFN, do Representante da Carreira de Advogado da Unido, dos
Representante da PGU e CGU, e, aderiu ao voto e, integralmente, as razdes do voto do
relator. Informou que existe o contexto das restricdes financeiras legais, com o advento
da Lei Complementar n. 173/2020, e, portanto, 100 (cem) vagas para o0 concurso de
Advogado da Unido se torna legal, conveniente e oportuno; (ii) quanto a proposta de
realizacdo de concurso de ingresso para provimento de 100 (cem) cargos da carreira de
Procurador da Fazenda Nacional afirmou que a carga de trabalho esta cada vez mais
extenuante. Informou que houve aumentou exponencial da carga de trabalho do
contencioso. Informou que a litigancia e a litigiosidade tributaria estdo aumentando no
pais. Informou que ha a necessidade de mais Procuradores, seja para repor as vacancias
ou para aumentar a mao de obra, sem menosprezar qualquer tipo de alternativa, como o
estagio de pds-graduacdo. Fez um adendo ao seu voto ressaltando que os concursos de
ingresso de PFNs realizados em 2013 e 2015, foram realizados concomitantemente aos
concursos de Advogado da Unido e foram muito semelhantes do ponto de vista da
regulamentacao do edital de matérias. Afirmou que varios candidatos tiveram aprovacao
dupla e optaram pelo cargo de Advogado da Unido, tendo em vista a lotacdo em Brasilia,
diante do fato de a lotacdo da PFN ser, normalmente, na regido norte. Destacou que talvez
fosse 0 momento de pensar sobre a questdo da regulamentacédo, do proprio mérito das
matérias e talvez aprofundar mais na especificacdo do préprio cargo. Colocou-se a
disposicéo para uma eventual relatoria e para debater sobre este adendo do concurso
ingresso para provimento de cargos da carreira de Procurador da Fazenda Nacional.
Acompanhou, também o voto do relator. ITEM 1 - Manifestacdo da CTCS: A CTCS, por
unanimidade, manifestou-se no sentido de que o Conselho Superior da Advocacia-Geral
da Unido proponha a realizacdo de concurso de ingresso para provimento de 100 (cem)
cargos da carreira de Advogado da Unido, bem como daqueles que surgirem no decorrer
do certame, com fundamento no art. 7°, inciso | c/c art. 21, 81° da Lei Complementar n°
73, de 1993, nos termos do voto do Relator. Registre-se a observacdo do Representante
da Carreira de Advogado da Unido, acompanhada pelo Representante da Consultoria-
Geral da Unido e pelo Representante da Procuradoria-Geral da Unido, quanto ao
guantitativo do numero de vagas propostas, que poderia alcancar o limite do nimero de
vacancia. ITEM 2 - Manifestacdo da CTCS: A CTCS, por unanimidade, manifestou-se no
sentido de que o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido proponha a realizagcao
de concurso de ingresso para provimento de 100 (cem) cargos da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional, bem como daqueles que surgirem no decorrer do certame, com
fundamento no art. 7°, inciso | c/c art. 21, 81° da Lei Complementar n° 73, de 1993, nos
termos do voto do Relator. Registro: As 15 horas e 43 minutos, o Coordenador da CTCS
e Representante do Gabinete do Advogado-Geral da Unido, Dr. Fabricio da Soller, pediu
licenca para ausentar-se, em funcdo de audiéncia externa, e passou a presidéncia da
reunido para a Representante do Gabinete do Advogado-Geral da Unido e Coordenadora
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Substituta da CTCS, Dra. Vladia Pompeu Silva. ITEM_ 3 - PROCESSO N°
00696.000005/2020-11 -  PROPOSTA DE __ALTERACAO DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL _AGU/ME_N° 517 DE 2011, QUE REGULAMENTA OS
CONCURSOS DE _REMOCAO AMPLA E POR PERMUTA DAS CARREIRAS DE
ADVOGADO DA UNIAO E PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. Relatoria:
Representante da Carreira de Advogado da Unido, Dr. Cil Farne Guimarées. Registros:
(1) PROPOSTA DE _REDACAO DO ARTIGO 7°: O relator informou que, conforme
encaminhamento na ultima reunido da CTCS, submete na presente reunido a proposta de
redacao para o artigo 7° elaborada em conjunto com os servidores da DTl e da SGA da
AGU, bem como da COGEP/PGFN. Proposta: Art. 7° Os concursos de remog¢ao seguirao
as etapas previstas neste artigo. 1° Os concursos de remogdo ampla adotardao as
seguintes etapas: | - publicacdo do edital de abertura; Il - recebimento dos pedidos de
inscrigdo; Il - elaboracéo da lista de precedéncia dos candidatos e da lista provisoria de
remocao; IV - publicacdo da lista de precedéncia e da lista provisoria de remocao e
abertura de prazo para recurso; V - julgamento dos recursos, homologacao das listas
definitivas pelo CSAGU e encaminhamento ao Advogado-Geral da Unido. § 2° Os
concursos de remocgao por permuta, através do banco de dados, adotardo as seguintes
etapas: | — recebimento dos pedidos de inscricdo em sistema préprio, mediante indicacéo
de localidade e 6rgdos de origem e de destino; Il — processamento das informacgdes
coletadas via sistema para identificacdo da ocorréncia de interesses reciprocos; Il —
notificacdo dos interessados, via e-mail institucional, para ratificagdo do pedido no prazo
de até 3 dias uteis, sob pena de desconsideracdo do requerimento; IV — publicacdo de
edital noticiando a potencial permuta, com abertura de prazo de 3 dias Uteis para
apresentacao de impugnacéao dirigida ao CSAGU; V — elaboracdo de manifestacao pela
SGA ou COGEP/PGFN sobre o(s) recurso(s) apresentados e encaminhamento da lista de
precedéncia dos membros lotados nas unidades envolvidas e da lista de remocao por
permuta para o CSAGU, e VI - julgamento do(s) recurso(s), homologacdo das listas
definitivas pelo CSAGU e encaminhamento ao Advogado-Geral da Unido. § 3° A pratica
dos atos relacionados nos incisos I, I, lll e IV compete & Secretaria-Geral de
Administracdo da Advocacia-Geral da Unido - SGA/AGU, com relacdo aos concursos da
Carreira de Advogado da Unido, e a Coordenacao de Gestao de Pessoas da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - COGEP/PGFN, com relacédo aos concursos da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional. Registro: Pedido de vista formulado pelo
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. José Renato Fragoso
Lobo. Manifestacdo da CTCS: A CTCS, por unanimidade, acatou o pedido de vista do
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a andlise do assunto foi
adiada para a proxima reunido da CTCS. (2) PROPOSTA DE REDACAO DO ARTIGO
12. A Representante da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido Suplente, Dra.
Amanda Barbuda Perez Fernandes, trouxe a proposta de redagdo para o artigo 12,
conforme acertado em reunido anterior. Proposta: Art. 12: Art. 12. A remocéo para 6rgaos
de direcéo superior serd submetida a analise curricular, a critério da Administracédo. 81°
Em caso de concursos de remocao, a andlise curricular sera realizada: | - imediatamente
antes da publicacao da lista provisoria de remocéo; Il - imediatamente apds o julgamento
dos recursos, se houver, e antes da homologagé&o das listas definitivas pelo CSAGU. §2°
Em caso de remocé&o por permuta decorrente de inscricdo no banco de dados, a analise
curricular sera realizada: | - imediatamente apos a ratificacdo pelos interessados do
pedido de permuta; Il - imediatamente apds o julgamento da impugnacéo, se houver. 83°
Para os fins deste artigo, consideram-se orgéos de dire¢do superior da Advocacia-Geral
da Unido: | - Gabinete do Advogado-Geral da Uni&o; Il - Procuradoria-Geral da Uniéo; Ili
- Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; IV - Consultoria-Geral da Unido; V -
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Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido; VI - Secretaria-Geral de Consultoria; e VII -
Secretaria-Geral de Contencioso. Registro: Em razéo do pedido de vista formulado pelo
Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Dr. José Renato Fragoso
Lobo, a analise do assunto foi adiada para a proxima reunido da CTCS. ITEM 4 - 4.1-
PROCESSO N° 00406.000182/2019-74 — ASSUNTO: ANALISE DE PROPOSTA DE
PORTARIA CONJUNTA QUE ESTABELECE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA
A _AVALIACAO ESPECIAL DE_DESEMPENHO DOS ADVOGADOS DA UNIAOQ,
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL, PROCURADORES FEDERAIS E
PROCURADORES DO BANCO CENTRAL, PARA FINS DE CONFIRMACAO NO
CARGO E AQUISICAO DE ESTABILIDADE. 4.2- PROCESSO N° 00696.000306/2018-
12 — ASSUNTO: PROPOSTA DE REVISAO DO ART. 8° §§1° E 2° DA PORTARIA AGU
N° 342, DE 07 DE JULHO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE ESTAGIO CONFIRMATORIO
E_PROBATORIO DE_ADVOGADO DA UNIAO, PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL E PROCURADOR FEDERAL - INTERESSADOS: DAJI/SGCS E CGU.
Relatoria conjunta: Representante da Carreira de Advogado da Unido, Dr. Cil Farne
Guimaraes e Representante da Carreira de Procurador Federal Suplente, Dra. Carmem
Silva Arrata. (i) A Senhora Presidente informou o item de pauta, ressaltando que se trata
de dois processos que serdo tratados em conjunto porgue versam sobre a mesma
tematica. Fez um breve historico, informando que € uma proposta de nova normatizacao
acerca do estagio confirmatério dos novos membros que integram as carreiras da AGU.
Que se trata de uma proposta conduzida por um Grupo de Trabalho, integrado por
representantes das carreiras, portanto, um trabalho em conjunto, que resultou em um
normativo extenso. E uma completa reformulacéo da metodologia de avaliagcdo de estagio
confirmatadrio, que propde, ao final, a proposta de revogacao da Portaria AGU n° 342/2003.
Sugeriu uma leitura prévia do normativo, adiando a analise dos artigos para a proxima
reunido da CTCS.(ii) O Relator, Representante da Carreira de Advogado da Unido,
informou que n&o tem voto formal, nem relatério por parte das duas relatorias, que se trata
de um excelente trabalho elaborado por um Grupo de Trabalho, capitaneado pela CGAU,
e que, por parte da relatoria, ndo tem nenhuma sugestdo de modificacdo de redacéo a
fazer na minuta de portaria apresentada pelo GT. Ressaltou que, como a CTCS é um
colegiado proficuo ao debate, com representantes experientes, que podem contribuir com
o debate, trouxe o assunto para as devidas manifestacdes. O relator se colocou a
disposicao para trazer a minuta ao debate, ou caso os demais membros prefiram, ofereceu
a possibilidade de que fosse aberto prazo para prévia leitura da minuta de portaria, o que
adiaria o debate para a proxima reunido da CTCS. (iii) O Representante da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional Suplente ressaltou a importancia, no seu entendimento,
da reducéo de subjetividade e, ao mesmo tempo, da reducdo da forca de avaliacdo da
chefia imediata, tendo em conta a concentracdo da avaliacdo em um Unico avaliador,
inclusive por meio da utilizagéo de outros mecanismos. A Dra. Alessandra Barros Monteiro
afirmou que essa preocupacao foi levada em consideracao pelo Grupo de Trabalho, por
meio da possibilidade de a comissdo de avaliacdo discordar da analise realizada pela
chefia imediata, inclusive por meio da instrucdo processual. Observacdo: A
Representante da Procuradoria-Geral do Banco Central, Dra. Alessandra Barros Monteiro,
colocou-se a disposi¢do para sanar davidas acerca da minuta de portaria, uma vez que
foi integrante do Grupo de Trabalho. Manifestacdo da CTCS: A CTCS, por unanimidade,
manifestou-se no sentido de proporcionar aos Representantes uma leitura prévia da
minuta do normativo, para analise dos artigos na proxima reunido da CTCS, ficando, pois,
aberta vista coletiva do texto para todos os integrantes da CTCS. Nada mais havendo a
tratar, a Representante do Gabinete do Advogado-Geral da Unido e Coordenadora da
CTCS Substituta, encerrou a reunido as 16 horas e 45 minutos. Eu, Geraldo Nogueira
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Luiz, da Secretaria do Conselho Superior, lavrei a presente ata. Brasilia, 16 de novembro
de 2020.

GERALDO NOGUEIRA LUIZ



