ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSELHO SUPERIOR

ATA DA 1532 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA AGU - CSAGU, DE
17 DE MAIO DE 2016.

Aos dezessete dias do més de maio do ano de dois mil e dezesseis, as 15 horas na sala de
reunides do Advogado-Geral da Uni&o, situada no 14° andar do Edificio Sede | — Setor de
Autarquias Sul Quadra 3 Lotes 5/6, Brasilia/DF, verificada a existéncia de quérum, foi aberta
a 1532 Reunido Ordinaria do Conselho Superior da AGU, sob a presidéncia do Senhor
Advogado-Geral da Unido e Presidente do CSAGU, Dr. Flavio Medina Osério, com a
presenca do Procurador-Geral da Uni&o, Dr. Paulo Henrique Kuhn; do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Dr. Fabricio da Soller; do Consultor-Geral da Unido Substituto, Dr.
Agostinho do Nascimento Netto; do Corregedor-Geral da Advocacia da Uniao, Dr. Ademar
Passos Veiga; do Representante da Carreira de Advogado da Unido; Dr. Thiago Carvalho
Barreto Leite; do Representante da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Omar
Inés Sobrinho; do Procurador-Geral Federal, Dr. Renato Rodrigues Vieira; do Procurador-
Geral Adjunto do Banco Central, Dr. Marcel Mascarenhas dos Santos; da Secretaria-Geral
de Contencioso, Dr?2 Grace Maria Fernandes Mendonca; do Secretario-Geral de Consultoria,
Dr. Fernando Luiz Albuquerque Faria; do Representante da Carreira de Procurador Federal,
Dr. Galdino José Dias Filho; do Representante da Carreira de Procurador do Banco Central,
Dr. André Cerqueira Corréa; do Chefe de Gabinete do Advogado-Geral da Unido, Dr. Gerson
Mazzaferro Silveira e do Advogado da Unido, Dr. Gustavo de Campos Correa Oliveira.
Passou-se a discussdo da pauta. ITEM 1 — PROCESSO N°¢ 00696.000103/2016-64 —
ASSUNTO: REQUERIMENTO PARA REABERTURA DO PRAZO DE INSCRICAO DO
CONCURSO DE PROMOCAO DA CARREIRA DE PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL 2015.2 - INTERESSADO: RODRIGO LOBATO EVANGELISTA. Relatoria:
Procurador-Geral da Fazenda Nacional - Dr. Fabricio Da Soller. O relator informou que, em
suma, busca o requerente a reabertura do prazo de inscrigcdes para o Concurso de Promocao
2015.2 da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, alegando publicidade deficiente do
Edital 66/2015, que inaugurou o referido concurso e abriu prazo para as inscricdées. Que o
requerente alega que, embora a abertura do concurso de promocéo e o teor do Edital tenham
sido noticiados na intranet da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, tais
informacdes ndo foram também disponibilizadas na area especifica do site destinada a
tematica da promocao e, por essa razao, nao teria tomado conhecimento do concurso no
prazo correto. E acredita que tal ato fere os principios da razoabilidade e publicidade. Que o
requerente afirma que estava de férias a partir do dia 10 de fevereiro, retornando ao trabalho
no dia 22 do mesmo més, ocasido na qual a noticia do concurso de promocao ja fora
substituida por outras mais recentes no carrossel de noticias em destaque da Intranet da
PGFN. Que na sessao da Comissao Técnica do Conselho Superior — CTCS, realizada em
27 de abril de 2016, os membros da referida Comissdo, por maioria, votaram pelo
deferimento da solicitagcdo, suspendendo o andamento do concurso de promogéao 2015.2.
Que o entendimento predominante foi de que a publicacao do Edital na Intranet satisfaz o
requisito de publicidade, mas o fato de a noticia do concurso de promog¢ao nao mais constar
no carrossel de noticias em destaque por ocasido da volta do Procurador ao trabalho seria
suficiente para caracterizar lesao ao seu direito de participar da promocao. O relator destacou
que, quanto ao aspecto da regularidade do procedimento, foi conferida publicidade ao Edital
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da mesma forma em que semestralmente ocorre no que tange ao concurso de promogao.
Que a publicacdo em destaque na pagina inicial da Intranet, a noticia da promocao e o
respectivo Edital de abertura continuam disponiveis mediante simples busca na Intranet.
Destacou que, a rigor, em que pese todos os cuidados na divulgacdo do concurso de
promoc¢ao pela PGFN, nem mesmo a publicagdo na Intranet seria necessaria, visto que ndo
ha norma que imponha tal obrigacao a Instituicdo e que o fato de o Edital ndo se encontrar
na area especifica da promocao na Intranet, por ocasido da consulta do requerente, nao
infirma a publicidade do Edital, uma vez que referida area nao se presta a informar a carreira
sobre 0s novos concursos, mas € apenas um repositério para as normas regulamentadoras
do concurso e os editais passados. O Procurador-Geral da Fazenda Nacional reconheceu
que a Administracdo se equivocou pelo fato de que, uma vez que existe um espaco na
intranet da PGFN, com a denominacdo de DAE — Divisdo de Assuntos Estratégicos da
PGFN, com uma aba denominada “Promocdes”, onde deveria conter todas as informacdes
acerca das promocgdes, nao constava ali o edital de abertura das promogdes 2015.2. Que
este fato pode induzir ao candidato que usa esta ferramenta de busca para obter informacgdes
sobre promocgoes, acreditar que o concurso nao estava aberto. Reconheceu que a
Administracdo deveria ter atualizado a citada ferramenta de busca e pelo fato de nédo ter
efetuada essa atualizacédo, pediu desculpas ao recorrente e aos demais candidatos que
porventura tenham sido prejudicados com o fato. O PGFN votou pelo indeferimento do
requerimento objeto do processo n® 006960001032016-64, com a recomendacao de que a
forma de divulgacao dos Editais dos proximos concursos de promocao seja regulamentada
pelo CSAGU até a data de abertura do préximo certame e na hipdtese de que os
Conselheiros entendam que a razdo esta com o solicitante, a PGFN sugere o deferimento
do pedido, com a reabertura do prazo apenas para 0 requerente apresentar seus
documentos a comissao de promocgao. Registros: (i) Nos termos do § 39, art. 18, da
Resolugdo CSAGU n? 1/2011, o Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido e
Presidente do CSAGU deferiu pedido de intervencado oral do Procurador da Fazenda
Nacional Dr. Rodrigo Lobato Evangelista, acerca do fluxograma das atividades do concurso
de promocao de PFN e da Procuradora da Fazenda Nacional Dr?2 Raquel Godoy de Miranda
Araujo Aguiar; (II) O Exm? Senhor Advogado-Geral da Unido e Presidente do Conselho
Superior ponderou que as informacdes trazidas pelo relator mostram que o principio da
publicidade foi atendido na sua intensidade formal, mas gerou duvida quanto ao principio da
boa-fé objetiva, na medida em que eventualmente possa ter gerado uma confusdo e uma
expectativa ao membro interessado. Na medida em que a Administracao criou um espaco
para divulgar os atos de promocao, ela vinculou-se ao principio da boa-fé objetiva; (lll) O
Procurador-Geral Federal ressaltou que a PGF nao tem direito a voto sobre o assunto.
Ressaltou também a importancia e a necessidade da atualizacao da legislacao, de tal forma
que todos os conselheiros sejam efetivamente conselheiros e tenham direito a voz e voto.
Sobre o item de pauta informou que houve a publicidade devida, cujo ato é inteiramente
valido, rigido e legitimo. Que a pratica e a cultura institucional devem ser observadas. Que
na medida em que ha na instituicdo uma pratica de, além da publicacao do edital no Boletim
de Servigo da AGU, o envio de e-mails aos procuradores e comunicados na intranet sobre o
processo de promocao, quando ndo acontece um destes fatos, ha prejuizo ao principio da
publicidade. Que o fato de o 6rgao especifico da PGFN, neste caso, o DGC, tenha
reconhecido que o periodo da publicacao do edital foi conturbado, bem como o fato de o
relator também ter reconhecido a falha na conclusao da sistematica da publicacéo do edital,
leva a necessidade de reconhecer a procedéncia do requerimento do interessado. Neste
sentido acompanhou parte do voto alternativo do relator, no sentido do deferimento do
pedido, para reabertura do prazo apresentacao e recebimento dos documentos a comissao,
para promog¢ao por merecimento, para todos os procuradores que eventualmente tenham
impugnado o edital neste aspecto, garantido a objetividade e impessoalidade. Ponderou,
também, quanto a necessidade de dar prosseguimento a promog¢ao por antiguidade, com a
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devida publicacdo do edital; (IV) O Secretario-Geral de Consultoria propés a designacao de
relator na Comissao Técnica do CSAGU para realizar estudos acerca de normativo para
publicacbes dos atos relativos as promocbes das carreiras da AGU, cuja proposta foi
acatada, por unanimidade, pelos Membros do CSASGU; (V) O Procurador-Geral Adjunto
do Banco Central ressaltou o fato de a Procuradoria-Geral do Banco Central — PGBC nao
ter direito a voto e compartilhou preocupacdes acerca da questdao de publicidade formal e
efetiva publicidade porque nédo héa clareza quanto aos mecanismos que a garantam. Nesse
sentido, ressaltou que os candidatos sempre poderdo questionar o meio usado para dar a
devida publicidade ao ato (internet, intranet, lista de e-mail, etc.), para infirma-los por
insuficiéncia quanto a publicidade material. Fez referéncia aos editais de abertura dos
concursos publicos, que sao publicados do Diario Oficial da Unido e que ha, normalmente,
no proéprio edital a indicacao de que sera publicado também no sitio da instituicdo executora
do concurso (CESPE ou ESAF, por exemplo), mas que é comum o0s 6rgaos publicos
divulgarem esses atos também em suas paginas na intranet, sendo certo que a auséncia de
um edital nessas secbes nao obrigatérias ndo invalida a publicacdo oficial. Manifestou-se
preocupag¢ao em acolher o entendimento de que, havendo um espago na intranet para a
colocacado de certos atos, e uma vez o fato ndo estando inserido neste espacgo, sendo
considerado invalido, levar a multiplicidade de argumentos quanto a utilizacdo de outros
meios oficiais de divulgacao. Quanto ao pedido alternativo, assegurar apenas ao requerente
o direito a inscricdo no concurso de promog¢ao podera gerar uma série de outros pedidos
administrativos, por entender, que neste momento, comeca o prazo de recurso para pleitear
a inscrigdo no procedimento de promogao, ficando o candidato constituido de direito, uma
vez que nao houve a publicidade efetiva; (VI) O Representante da Carreira de Procurador
Federal ressaltou o fato de néao ter direito a voto, porém, apenas de manifestacao. Registrou,
como Representante de Carreira, a satisfacao de ver o colegiado sendo presidido pelo seu
Presidente. Ressaltou que o CSAGU é um 6rgao de direcdo superior que merece ser
valorizado e utilizado como espaco democratico e participativo para debater as grandes
questoes da instituicao. Ressaltou que participagdo do Presidente nas reunides € um grande
passo para a valorizagdo do Orgdo e o convidou para refletir acerca da valorizagdo do
Conselho Superior. Quanto a matéria em questao, informou que quer uma instituicao que se
preocupe em realizar a publicidade de seus atos de forma ampla, uma publicidade
efetivamente material, de forma a valorizar a boa-fé objetiva. Que o concurso de promoc¢ao
€ extremamente importante para os membros das carreiras, portanto, ha a necessidade de
a instituicdo dar a publicidade devida aos respectivos atos, a fim de se ter um concurso com
legitimidade e seriedade. Parabenizou o Relator pelo reconhecimento da Administragdo no
equivoco na publicacdo do ato relativo ao coso concreto. Solicitou ao Advogado-Geral da
Unido uma reunidao com os demais representantes das carreiras para apresentar as questdes
debatidas no ambito do Conselho superior e pendentes de assinatura do AGU; (VII) O
Procurador-Geral da Uniao registrou que, de fato, ndo existe uma norma especifica que
regule a publicacéo de atos. Considerou que a mera divulgacao de atos do 6rgao no Boletim
de Servigos Eletronico - BSE é insuficiente para lhes conferir a devida publicidade, E por
esse motivo manifestou a adesdo a proposta langada pelo relator, Dr. Fabricio da Soller, no
sentido de que se crie uma norma especifica para reger a forma, contetdo, procedimento e
outros aspectos referentes a publicidade de atos, ainda que de forma complementar ao
mecanismo ja implantado na AGU, para que haja a garantia de que todo e qualquer membro
da Casa, ainda que em exercicio em outros érgaos, receba as publicagdes oficiais de forma
tempestiva e eficiente. Que quanto ao mérito do requerimento, muito embora seja
incontestavel a publicacdo do edital do concurso no Boletim de Servigo Eletronico da AGU,
na 12 pagina da intranet (carrossel de noticias), bem como na sessao de noticias da intranet
da PGFN e o cumprimento de todas as formalidades exigidas pelo concurso, com a devida
vénia, abriu divergéncia, por entender que se havia a legitima expectativa, pelo candidato,
de encontrar todos os elementos referentes ao concurso de promog¢do PGFN 2015.2 numa
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pagina de intranet criada especificamente pela prépria administracdo para a divulgacao de
atos correspondentes, ndo poderia subtrair a possibilidade do interessado de participar do
certame, sobretudo porque se criou no animo do candidato, com fundamento no principio da
confiancga, a certeza de que encontraria na referida pagina informacdes sobre o concurso, o
que nao se confirmou. E que esse fato se torna ainda mais relevante pela auséncia de
regramentos acerca da forma de divulgacao de tais certames. O interessado nao pode ser
prejudicado porque nao consultou os meios tradicionalmente adotados pela administragéo.
Ademais, ressaltou que a noticia publicada na pagina oficial da intranet (carrossel de
noticias) da PGFN, um dos meios costumeiros de divulgacéo, tampouco la permaneceu até
o final do prazo de inscricbes do certame. O Procurador-Geral da Unido convicto de que o
candidato ndo pode ser prejudicado em seu lidimo direito de participar do concurso, em razao
de omissao, falha ou equivoco da administragdo em manter a pagina do DGC/PGFN, que foi
criada com fim especifico de comunicar noticias, normas e editais referentes aos concursos
de promocgao da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, votou pela procedéncia do
requerimento do interessado, com a reabertura de prazo, facultando-lhe, tdo somente, a
possibilidade de apresentar a Comissao do concurso de promocao da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional 2015.2, os documentos destinados a pontuagcdo de merecimento, sem
prejuizo do prosseguimento dos atos referentes ao concurso de promocao por antiguidade;
(VIII) O Consultor-Geral da Uniao votou pelo indeferimento do requerimento e pela nao
abertura de novos prazos. Informou que compreende que a boa-fé objetiva deve ser
temperada, considerando a situacdo do sujeito passivo, pois se trata de cidaddao sem
caracteristicas especiais, um servidor publico federal, no caso especifico, um Procurador da
Fazenda Nacional, conhecedor das rotinas da Administracao; (IX) O Corregedor-Geral da
Advocacia-Geral da Unidao entendeu que realmente houve uma falha na efetividade da
publicidade do Edital de abertura do concurso de promog¢ao na carreira de Procurador da
Fazenda Nacional. Que ndo ha garantia que o Boletim Eletrénico da AGU seja acessivel aos
Procuradores da Fazenda Nacional, fato que dificulta o conhecimento das matérias
publicadas. Votou pelo deferimento do requerimento restrita ao requerente, para que
apresente os documentos para apreciacdo da comissao de promoc¢ao. Votou acompanhando
a divergéncia do voto do Procurador-Geral da Unido; (X) O Representante da Carreira de
Advogado da Uniao informou que a Administragao reconheceu que houve de fato uma falha
na publicagdo do edital de abertura do concurso de promog¢ao na carreira de Procurador da
Fazenda Nacional. Sugeriu que a normatizacao que se pretende dar a publicacao dos atos
da Administracdo tenha como norte a publicacdo do edital de promog¢édo da carreira de
Advogado da Unido, que apds a sua publicacdo no Boletim Eletrénico da AGU e
encaminhado o0s respectivos membros por meio do e-mail institucional. Votou
acompanhando a divergéncia do voto do Procurador-Geral da Unido, mas com maior
extensdo, para que seja aberto o prazo para que todos os membros da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional, que se sentiram prejudicados, possam inscreverem no concurso em
questao, sem prejuizo do prosseguimento dos atos referentes ao concurso de promogao por
antiguidade; (XI) O Representante da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional votou
pelo deferimento do requerimento, restrito ao requerente, para que apresente os documentos
para apreciacdo da comissao de promocao, sem prejuizo do prosseguimento dos atos
referentes ao concurso de promocgao por antiguidade; (XIl) O Exm® Senhor Advogado-Geral
da Uniao e Presidente do Conselho Superior votou pelo deferimento do requerimento, restrito
do requerente, acompanhando o voto divergente do Procurador-Geral da Unido. Decisao: O
CSAGU, por maioria, vencidos o Procurador-Geral da Fazenda Nacional e o Consultor-Geral
da Uniao, deliberou pelo deferimento do requerimento, restrito ao requerente, para que
apresente os documentos para apreciagdo da Comissao de promocdo, sem prejuizo do
prosseguimento dos atos referentes ao concurso de promogao por antiguidade,
acompanhando o voto divergente do Procurador-Geral da Unido, registrando o voto do
Representante da Carreira de Advogado da Unido, pelo deferimento do requerimento, com
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extensdo, para que seja aberto o prazo para todos os membros da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, que se sentiram prejudicados. Nada mais havendo a tratar, o
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido e Presidente do Conselho Superior da
AGU deu por encerrada a reuniao as 17 horas. Eu, Geraldo Nogueira Luiz, da Coordenacao
do Conselho Superior, lavrei a presente ata.

GERALDO NOGUEIRA LUIZ



