ATA DA DECIMA REUNI_AO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

Aos doze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e um, as 10:00h, no
Gabinete do Advogado-Geral da Unido, no Anexo IV do Palacio do Planalto, em Brasilia
(DF), sob a presidéncia do Procurador-Geral da Unido, Doutor Walter do Carmo Barletta,
e com a presenga do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Doutor Almir Martins
Bastos, do Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, Doutor José Sampaio de Lacerda, e
dos representantes eleitos das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido, Doutor Marcos
André Dorna Magalhdes, membro efetivo da carreira de Advogado da Unido, Doutor
Flavio de Freitas Panutti, membro suplente da carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, e Doutora Nicola Barbosa de Azevedo da Motta, membro titular da carreira de
Assistente Juridico, foi realizada a décima reunido ordinaria do Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido, oportunidade em que foram tratados os seguintes assuntos:
1 - APRECIACAO DE RECURSQ APRESENTADO PELO ADVOGADO DA UNIAQ
FRANCO LUCIANO RACANO DE AZEVEDO ROSA -~ O Senhor Presidente solicitou ao
Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Advocacia da Unido que apresentasse analise que

realizou quanto ao requerimento formulado pelo Advogado da Unido em epigrafe,
pertinente a condigdo para sua respectiva promog¢do por merecimento € nao por
antigtiidade, na Carreira de Advogado da Unido. O Corregedor-Geral da Advocacia da
Unido apresentou o voto, o qual a seguir é transcrito: VOTO DO CORREGEDOR-GERAL
DA AGU - MEMBRO DO CS/AGU. / - DO RELATORIO. O Advogado da Unido, Dr.
FRANCO LUCIANO RANCANO DE AZEVEDO ROSA, empossado em 12.11.96,
invocando o inciso Il do art. 7° da Lei Complementar 73/93, recorre ao Conselho Superior
da Advocacia-Geral da Unido, " contra o resultado estampado na lista de
classificagdo de Advogados da Unido, destinada a promog¢ao de 2° para a 1°
Categoria”. 2. Invocando o que considera desrespeito ao que dispde a mencionada LC

73/93, no Capitulo ll, artigos 24 e 25, o ilustre ro da AGU manifesta sua insatisfagdo
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com o fato de ter o resultado da classificagdo para promogdes chegado as suas méos
antes do respectivo Regulamento, "impedindo de impugnéa-lo ou mesmo de apontar
seus feitos, de modo que estes ultimos fossem regularmente computados”, e
fundamenta sua pretenséo revisional sob os seguintes argumentos: a) de acordo com o
paragrafo unico do art. 24 da Lei Complementar n® 73/93, todos os Advogados da Unido
que tomaram posse em 12.11.96 teriam que estar na Categoria Especial (topo da
carreira), em 30 de junho de 1997; b) o Capitulo da Lei Complementar n°® 73/93, referente
a promogado, ndo autoriza dar tratamento nado isonémico entre iguais, ou seja, que,
necessariamente, 50% sejam promovidos por mérito e a outra metade, apenas, por tempo
de servigo, entendendo o recorrente que ".... seria mais criterioso e justo, por parte do
Conselho, que todos fossem algcados a categoria superior por mérito, o que nao
desborda da legislacdao que trata da matéria”; c) a existéncia de critérios subjetivos
para a promogao por merecimento, "até mesmo nado razoaveis", na Resolugdo n° 02, de
24.08.2000, em suposta desconformidade com o art. 25, da LC 73/93; d) ndo ser
condizente a pontuagéo por ele obtida com a realidade dos fatos ocorridos ao longo de
sua trajetéria profissional na AGU, em razéo do que pugna por que lhe sejam atribuidos 5
pontos na letra "a" e 2 pontos na letra "b", em especial, por ter participado, ativamente,
de Comissao de Licitagéo e ter representado a PU/RJ na Comissdo do bug do milénio e)
pela conclusdao de Curso de Formagcédo e Aperfeicoamento em ciéncia afim ao Direito
(Curso de pés-graduagdo "Lato Senso" em Mercado de Capitais e Mercados Futuros"),
realizado no Centro de Pés-Graduagdo e Extensdo das Faculdades Candido Mendes —
Rio de Janeiro, de que junta o respectivo certificado, faria jus ao acréscimo de 1 ponto,
segundo o inciso |l do art. 9°, da Resolugdo n® 02/2000; f) "por ser, no dnico Concurso
Interno de Monografias da AGU de dmbito nacional...o dnico Advogado da Unido a
ter trabalho selecionado para apresentacao e publicacdo”, pretende 1 ou 2 pontos,
com base no inciso lll, do citado art. 9°, neste ponto, embora reconhega nao ter sido o
trabalho publicado, como manda o Regulamento, atribui 28 AGU esta circunstancia; g) por
ter sido indicado para o cargo de Sub-Procurador-Chefe da Unido da PSU de Nova
Friburgo, pretende 3 pontos, invocando o inciso V do ja citado art. 9° da Resolugao.
Alega, ainda, ter sido obstada sua nomeagéo, por duas vezes, pelo titular da PRU-22
Regido, por isso que requer, com fulcro no art. 10 do Regulamento, seja feita diligéncia
com vistas a apurar as razées alegadas; h) com base nos incisos VI e VIl do artigo 9°,

pretende lhe sejam atribuidos 6, pont sendo 3 por comparecimento ao servigo
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superior a 99% dos dias uteis e 3 por ndo ter sido apenado em decorréncia de
procedimentos administrativos disciplinares; e, finalmente, i) reitera informagbes a
respeito do descompasso que teria havido entre a promogédo e o conhecimento do
respectivo Regulamento, circunstancia que |he obstara participar do processo de
promogdo, sob a alegagdo de que, desde a publicagdo, "através de Edigao
Extraordinaria da Resolu¢ado n°® 02, do Conselho Superior da AGU, em 11.12.00, até a
publicagao da lista de promog¢ées ndo medeou nenhum dia, em total afronta aos
préprios comandos insculpidos no § 1° do art. 2°, no § 6° do inciso VIl do art. 9° e
no artigo 12, todos insertos na prépria Resolugdo..." 3. Diante do exposto, requer,
alternativamente: a) declaragdo de que tem direito "a promogdo ao topo da carreira,
desde 30.06.97"; b) promog¢ao por merecimento (ver alinea "b" do requerimento); ¢) que o
Conselho Superior declare, "retificando o julgamento anterior”, haver obtido
pontuacdo entre 18 e 19 pontos, no total, "para fins de promog¢do por merecimento
ou, no minimo, pontuacdao capaz de o fazé-lo"(sic). 4. A Coordenadoria-Geral de
Recursos Humanos da DGA (CGRH/DGA), ao examinar a pretensdo do requerente,
emitiu os seguintes comentarios: a) ter sido enviada — e confirmado o recebimento - via
telefone e por e-mail, este de 30.11.2000, parte do Regulamento de Promogéo das
Carreiras da Advocacia-Geral da Unido (promogéo por merecimento e por antigliidade),
oportunidade em que foi solicitado o encaminhamento da documentagdo relativa a
pontuagdo, com base nos artigos 7°, incisos Il a IV e 9°, |l e lll, da Resolugédo n° 02/2000-
CS/AGU (Anexo l); b) néo ter sido considerado o certificado de conclusdo do Curso de
Pés-Graduagdo “Lato Senso" em Mercado de Capitais e Mercados Futuros. Observa,
entretanto, a CGRH/DGA que, "caso o Conselho decida pelo aproveitamento do
certificado, sera acrescentado 01 ponto no total e o servidor passaria ao 4° lugar na
lista de promogdes por antigiiidade"”; c) a nao atribuicdo dos pontos previstos no art.
9°, Ill, deveu-se a ndo publicagdo da monografia apresentada, ndo satisfeita, destarte, a
exigéncia do inciso lll do art. 9° do Regulamento; d) ndo terem sido atribuidos os 3 pontos
previstos no inciso V, do art. 9° da Resolugédo, "em virtude de ter havido apenas uma
indicagdo para o cargo de Substituto de Procurador-Seccional”, que, pelo
Regulamento, tem direito aquela pontuagdo "o servidor que for nomeado para o cargo
em comissao de PSU, por no minimo 6 meses contados da ultima promogdo”, e) ja
terem sido efetivamente atribuidos ao recorrente, com fundamento no art. 9° (incisos VI e

VIl) , 3 pontos relativos a assiduidade e 3 a cﬁsciplina, "conforme verifica-se no Resumo




Individual de Avalia¢dao"” (Anexo VI), e, f) relativamente a reiterada reclamagéo objeto
da alinea "a" do primeiro topico deste trabalho, ratifica a CGRH/DGA que, por intermédio
de e-mail, foi dado conhecimento parcial do Regulamento de Promog¢des em 30.11.2000,
cuja publicagdo se deu posteriormente (em 11.12.2000), em edi¢do extraordinaria do
Boletim de Servigo. 5. A respeito da critica oferecida pelo requerente ao consignar "que
seria de bom alvitre que fossem divulgados os documentos apresentados pelos
colegas e sua correspondente pontua¢do, somente assim se atestaria que néao
houve pretericdo utilizando-se "de dois pesos e duas medidas” (sic), colhe-se a
informagdo da CGRH/DGA de que, "de ordem superior, a planilha contendo os dados
pessoais e funcionais de cada servidor ndo foi publicada”. E o Relatério. Il - DOS
FUNDAMENTOS. 6. Comportando o recurso pedido alternativo, e dirigindo-se a
irresignagéo do recorrente, ora as normas que presidem o certame, ora ao que julga
inadequacgao da classificagdo obtida aos fatos que Ilhe deram embasamento, o recurso
sera apreciado quanto a matéria de fato e de direito. 7. Ndo merece acolhida a alegagéo
de que a Resolugdo n° 02/2000, deste Colegiado, padeceria de subjetividade, em afronta
ao art. 25, caput, da LC 73/93, confundindo o recorrente o dever de fixagdo de critérios
objetivos para a promogédo dos candidatos com a operagdo de subsungdo da norma,
consubstanciada no julgamento, vale dizer, com a formagao de juizo de valor acerca dos
fatos apresentados para se alcangar o efeito pretendido. E, por sua vez, como é inegavel
que todo juizo de valor, porque oriundo de pessoa, contera elementos subjetivos, prevé a
Ciéncia do Direito meios para evitar que a subjetividade (inerente ao fendmeno humano)
nao se transforme em veiculo de caprichos, sendo esta a razdo de institutos como, v.g., a
sujeicdo de toda lesdo a direito a apreciagdo do poder judiciario, o duplo grau de
jurisdigéo e, sobretudo, a regra axiomatica do julgamento pelos pares, segundo o principio
da representatividade. 8. O atendimento a este axioma constitui-se na razdo de ser deste
Colegiado; de outra maneira, a decisdo sobre as promog¢des poderia ser monocratica. 9.
Portanto, se a LC 73/93, determinando ao regulamento de promog¢des a estipulagdo de
critérios objetivos para as promogdes, instituiu este Colegiado para o efeito de submeter
os candidatos ao juizo de seus pares, ndo indo o legislador ao absurdo de pretender que
a conduta humana possa ser apreciada como numa simples operagdo matematica, ligdo
que pode ser extraida de qualquer compéndio de introdugdo a Ciéncia do Direito; a titulo
de exemplo, citamos a conhecida obra do mestre MIGUEL REALE: "As doutrinas
juridicas mais atuais, como a teoria tridimensional, a da ‘concregdo juridica’, de Karl
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Engrisch, Josef Esser, Karl Larenz e outros; o experiencialismo de Wendel Holmes
ou Roscoe Pound; o neo-realismo norte-americano; 'a teoria egolégica’ de Carlos
Cossio; o racio-vitalismo de Recaséns Siches; a teoria da argumentagcdo de
Perelman; ou a compreensao integral do Direito de Luigi Bagolini ou de Tullio
Ascarelli, demonstram, a saciedade, que a aplicacdo do Direito ndo se reduz a uma
questdo de I6gica formal. E antes uma questdo complexa, na qual fatores légicos,
axiolégicos e faticos se correlacionam, segundo exigéncias de uma unidade
dialética, desenvolvida ao nivel da experiéncia, a luz dos fatos e de sua prova.
Donde podemos concluir que o ato de subordina¢dao ou subsunc¢éao do fato a norma
ndo é um ato reflexo e passivo, mas antes um ato de participa¢do criadora do juiz,
com a sua sensibilidade e tato, sua intui¢cdo e prudéncia, operando a norma como
substrato condicionador de suas indaga¢cbes teéricas e técnicas. Ora, dessas
considera¢gées aplicam-se, em linhas gerais, as outras formas de aplicacdo do
Direito, como ocorre quando um administrador tem de dar execuc¢ao a lei para
realizar os fins da administracdo. Também a ‘atualizacdo da lei' através de
resolugées e atos administrativos nao é redutivel a uma simples subordinagdo da
autoridade a diretriz legal. Esta é também por ele valorada, posta em cotejo com os
fatos, dependendo de razées de conveniéncia e oportunidade, da necessdria
adequacdo entre os fins da norma e os meios e instrumentos indispensaveis a sua
consecuc¢do.” ("LICOES PRELIMINARES DE DIREITO", Saraiva, 1994, 212 Ed., 1994,
pp. 297/298). 10. Atendidos, assim, os comandos da Lei, pela estipulagdo regulamentar
dos critérios e parametros de avaliagdo e pelo julgamento dos fatos mediante Colegiado,
ndo merece acolhida, nesta parte, a pretensdo recursal. 11. Igual sorte merecem as
razbes expendidas acerca do ndo atendimento a prazo legal (item 2, j, deste); entrando
em vigor, imediatamente, o Regulamento, norma procedimental, aplicou-se, segundo
regra hermenéutica, as situagdes procedimentais em curso, e os prazos fixados nos
dispositivos invocados pelo recorrente, destinam-se a medear o julgamento das listas de
promogdes e a prévia publicagdo daquele rol, e ndo a publicagdo de Regulamento, até
porque os candidatos ja vinham sendo avaliados por suas chefias imediatas. Por sua vez,
publicado o rol em 11.12.2000, deliberando o Conselho Superior da AGU em sesséo de
11.12.2000, cumprido se encontra 0 mandamento regimental. E a publicagdo da "Lista de
Promogdes" ocorreu no dia 21.12.2000, dez dias depois da sessdo do CS/AGU. 12. A
pretensado de fazer jus a promogéo a Categori;)Especial, por mero decurso de prazo (iteljg
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2, "a", deste), além de entrar em testilha com o préprio recurso (item 2, "b") — pois o
recorrente, mais adiante, postula promogéao por merecimento para todos — , ndo encontra
guarida no direito, ja que o preceito invocado (Art. 25 da LC 73/93) é norma de eficacia
contida, jungida esta a fixagdo de critérios por este Conselho Superior, para o que a
citada Lei ndo fixou prazo. Ademais, ele ndo poderia ter relegado ao esquecimento os
dois primeiros anos do estagio confirmatério (PROBATORIO). 13. Finalmente, ndo ha
qualquer ofensa a isonomia nos critérios estipulados no art. 3° do Regulamento de
Promogbes da AGU, cujos termos encontram-se em harmonia com o art. 24, paragrafo
unico, da LC 73/93. 14. Quanto a matéria de fato, os pedidos transcritos no item 2, alineas
"d" e "g", por contrariarem a letra expressa da Resolugdo n° 02/2000, ndo merecem
acolhida, no confronto com as razdes apresentadas pela DGA, fortes em prova
documental, demonstrando a n&o ocorréncia de fatos que assegurassem o deferimento
da pretensdo, destacando-se, em especial, a comunicagdo regular e oportuna, ao
candidato, das regras do certame. Em relagdo a alinea "b", o candidato ja fora pontuado,
fato que é de sua ciéncia. 15. Na verdade, o confronto entre a irresignagao do recorrente
aos critérios regulamentares da promogao, e a pretensdo que manifesta, baseada em
fatos que ndo se subsumem a disciplina normativa, induz a conclusao de que o recurso
objetiva, nesta parte, fazer prevalecer a subjetividade do recorrente, contra a voligao da
norma. 16. Por sua vez, o pedido de diligéncia acerca dos motivos que ensejaram a néo
nomeagdo do recorrente para o cargo de Subprocurador Seccional da Unido em Nova
Friburgo/RJ, é, igualmente, carecedor de acolhimento posto que sujeita a nomeagéo,
nesses casos, a critérios de conveniéncia e oportunidade do titular da faculdade de prover
a fungéo, que ndo se erige em direito subjetivo publico de servidor. 17. No que tange ao
pedido descrito no item 2, "e" e "f', entendo, que o recurso merece provimento, para
contagem dos pontos pleiteados, eis que, na ficha de avaliagdo, ndo constou a conclusao
do curso, em matéria, a nosso entender, de interesse para a atuagdo funcional do
candidato, a vista do disposto no art. 9°, Il, "a" do Regulamento de Promogdes, c/c o art.
39, § 2°, da CF, bem assim a falta de publicagdo do trabalho selecionado em "Concurso
de Monografias da AGU" ndo se pode debitar ao recorrente, sob pena de incidirmos no
"Summum jus, Summa injuria". lfl- DECISAQ. 18. Ante o exposto, cabe provimento parcial
ao recurso, para efeito de conferir ao recorrente 2 (dois) pontos, sendo um pela conclusédo
de Curso de Formagéo e Aperfeicoamento em ciéncia afim ao Direito, e outro decorrente
da selecdo de Trabalho em "Concurso Intermo de Monografias da AGU", de émbit9
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nacional destinado a publicagéo (itens 2 — "e"/"f' do Recurso), com fundamento no art. 9°,
incisos Il e Ill, da Resolugdo n® 02/2000/CS/AGU e no art. 39, § 2°, da Carta Magna,
devendo, portanto, ser corrigida sua classificagdo a fim de que seja promovido por
merecimento. E como voto. Brasilia-DF, 12 de fevereiro de 2001. JOSE SAMPAIO DE
LACERDA, Corregedor-Geral da Advocacia da Unido Conselheiro. Apds apresentagdo do
voto pelo Conselheiro sobre a questdo, o Colegiado, por maioria, deliberou pelo
deferimento parcial do pleito do interessado, oportunidade em que Ihe foram atribuidos
dois (02) pontos adicionais. O Conselho Superior deliberou, ainda, propor a promogéo, no
total de quatorze (14) Advogados da Unido por merecimento e treze (13) por antigiidade.
Ficou decidido que, tendo em vista a alteragdo da pontuagdo do requerente, a Diretoria-
Geral de Administragdo preparara as respectivas listas para serem encaminhadas ao
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. 2 - REGULAMENTO DE PROMOCOES DOS
MEMBROS DAS CARREIRAS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - O Senhor
Presidente solicitou ao Secretario que apresentasse informagdes sobre os estudos

desenvolvidos pela Diretoria-Geral de Administragdo quanto a promogéo de Procuradores
da Fazenda Nacional e de Assistentes Juridicos. O Secretario apresentou aos Senhores
Conselheiros material demonstrativo dos referidos estudos, prestando alguns
esclarecimentos adicionais requeridos. O Senhor Presidente solicitou ao Sr. Procurador-
Geral da Fazenda Nacional que se manifestasse sobre a situagdo dos Procuradores da
Fazenda Nacional que se encontram em condi¢ao para serem promovidos, oportunidade
em que o Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional expds que permanecia aguardando
orientagdes internas do Ministério da Fazenda para prestar as informagbes ora
requeridas. Apés amplo debate, quando o representante eleito dos Procuradores da
Fazenda Nacional solicitou para registrar na presente ata a necessidade de se solicitar a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o encaminhamento da respectiva lista de
promogbes, e a representante eleita dos Assistentes Juridicos ratificou proposta
anteriormente apresentada no sentido de serem os Ministérios instados a apresentar as
respectivas listas nominais com os membros capazes de serem promovidos, o Colegiado,
por ampla maioria, deliberou pela preparagdo e envio dos oficios, solicitando-se essas
informacdes. 3 - PROPOSTA DE AJUSTE REDACIONAL DO REGULAMENTO DE
PROMOCOES - O Senhor Presidente deu conhecimento aos demais membros do

Conselho sobre proposta de ajuste redacional formulada pelo Procurador da Fazenda
P

Nacional, Luis Inacio Lucena Adams, atualmente lotado na Procuradoria-Regional da
| 2




Unido 4® Regiao/ Porto Alegre (RS), por intermédio do qual sugere alteragdo da alinea “a”
do inciso V do Art. 9° do Regulamento de Promogdes. O Colegiado, por unanimidade,
designou o representante da carreira de Advogado da Uni&o para apresentar, em préxima
reunido, parecer sobre o assunto. 4 - DATA DA PROXIMA REUNIAO - Ficou definido
que, em 21 de maio de 2001, as 10 horas, sera realizada a décima-primeira reunido
ordinaria do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido. Nada mais havendo a
Eratar, o Senhor Presidente deu por encerrada a reunido. Eu, Clénio Moreira Castarion,

@uﬁm&u ., Secretdrio, elaborei a presente ata que, lida e achada conforme, vai
ssinada pelos participantes.

Brasilia (DF), 12 de févereiro de 2001.
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