ADVOCACIGRAL DA UNIAO
CONSELHO SUPERIOR

ATA DA 1182 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA AGU -
CSAGU, DE 02 DE MAIO DE 2024.

Aos dois dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e quatro, as 17:30 horas, na
sala de reunibes do Conselho Superior, situada no 14° andar do Edificio Sede | — Setor
de Autarquias Sul Quadra 3 Lotes 5/6, Brasilia/DF, verificada a existéncia de quorum,
foi aberta a 1182 Reunido Extraordinaria do Conselho Superior da AGU, sob a
presidéncia do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido Substituto e Presidente do
Conselho Superior Substituto, Dr. Flavio José Roman, contando com a presenca da
Subprocuradora-Geral da Unido, Dra. Marcia Bezerra David; do Subprocurador-Geral
da Fazenda Nacional Substituto, Dr. Fabricio da Soller; do Consultor-Geral da Unié&o,
Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral; do Corregedor-Geral da Advocacia da Unido,
Dr. Heraclio Mendes de Camargo Neto; do Subprocurador-Geral do Banco Central, Dr.
Cristiano de Oliveira Lopes Cozer; da Secretaria-Geral de Contencioso, Dra. Isadora
Maria Belém R. Cartaxo de Arruda; da Secretaria-Geral de Consultoria, Dra. Clarice
Costa Calixto; da Secretéria-Geral de Consultoria Substituta, Dra. Thaiana Viviane
Vieira, do Representante da Carreira de Advogado da Unido, Dr. Caio Alexandre Wolff;
da Representante da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, Dra. Fernanda
Cimbra Santiago; do Representante da Carreira de Procurador Federal Substituto, Dr.
Jorge Luis de Camargo; do Coordenador da Comissao Técnica do Conselho Superior —
CTCS, Dr. Paulo Ronaldo Ceo de Carvalho; da Presidente da Banca Examinadora do
Concurso de Ingresso de Procurador da Fazenda Nacional, Dra. Claudia Aparecida de
Souza Trindade; da Presidente da Banca Examinadora do Concurso de Ingresso de
Advogado da Unido, Dra. Ana Karenina Silva Ramalho Andrade; da Procuraria Geral
Federal, Dra. Isabella Maria de Lemos; da Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral
Federal;Dra. Renata Silva Pires de Carvalho; do Coordenador do Conselho Superior,
Dr. Gleisson Rodrigues do Amaral, da Coordenadora do Conselho Superior-Substituta,
Dra. Maria Eduarda Andrade e Silva e do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagcao e
Selecdo e de Promocdo de Eventos — CEBRASPE, Dra. Maria Luiza Salles Borges
Gomes. Em seguida foram tratados os seguintes assuntos extraordinarios. ITEM 1 -
PROCESSO N° 00696.000182/2024-13 - INTERESSADQO: CONSELHO SUPERIOR
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ASSUNTO: CONCURSO PUBLICO DE
INGRESSO NAS CARREIRAS DE ADVOGADO DA UNIAO E DE PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. REQUERIMENTO DE CANDIDATOS CUJAS
AUTODECLARACOES COMO __CANDIDATOS NEGROS NAO _FORAM
CONFIRMADAS NO PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO
COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO DE CANDIDATOS. Relatoria: Advogado-
Geral da Unido Substituto, Dr. Flavio José Roman. O Senhor Presidente deu inicio a
1182 Reunido Extraordinaria do Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido.
Cumprimentou todos os membros do CSAGU e comecou a apresentacéo do relatorio e
do voto acerca do requerimento. Trata-se de requerimento apresentado por 34
candidatos dos concursos publicos de ingresso nas carreiras de Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal, dirigido ao Presidente do
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido. Os peticionantes discorrem a respeito
de supostas irregularidades no procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaracédo dos candidatos negros realizado nos trés certames. Apontam suposta
reprovacado excessiva de pessoas negras de pele parda. Inicialmente, tratam da
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necessidade de que os membros da comissdo de heteroidentificacdo possuissem
naturalidades distintas, visto que a origem do membro alteraria a percepcéo a respeito
da leitura das pessoas consideradas negras pela sociedade. Alegam que “em
localidades onde o percentual de negros retintos € pequeno, pessoas negras da cor
parda sao lidas e reconhecidas como negras e sofrem todos os preconceitos, estigmas,
dificuldades e desigualdades que assolam a populacdo negra brasileira, mesmo nao
possuindo a cor da pele retinta.”. Sustentam que os curriculos dos integrantes da
comissdo de heteroidentificacdo divulgados pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliacdo e Selecdo e de Promocao de Eventos (Cebraspe) demonstrariam que 0s
integrantes da comissao de heteroidentificacdo seriam todos naturais de Brasilia, o que
violaria a preferéncia por diversidade de naturalidade na composi¢cao da banca. Alegam
gue os percentuais de reprovacao dos candidatos no resultado provisério dos certames
alcancariam os percentuais de 35% para o concurso da carreira de Advogado da Unido
e de 39% para a carreira de Procurador da Fazenda Nacional. Afirmam que tais
patamares seriam excessivos e ocasionariam “risco elevado de judicializagao”.
Asseveram que a maioria dos candidatos que ndo tiveram suas autodeclaracfes
confirmadas teriam sido considerados pessoas negras em outros certames. Entendem
necessario que a Administracdo Publica faca uso do seu poder de autotutela e alcance
uma solucao extrajudicial, na medida em que os peticionantes se afirmam tendentes a
judicializar a fase, solicitando sua anulagcéo, ou apresentar representacdo ao Ministério
Publico Federal. Afirmam ainda que, ao longo do procedimento de heteroidentificacao,
teriam sido realizadas perguntas a 14 dos 34 peticionantes, ao passo que a afericdo da
condicdo declarada deveria dar-se apenas a partir de caracteristicas fenotipicas.
Segundo os peticionantes “os integrantes das bancas realizaram guestionamentos de
cunho subjetivo que causaram desconforto e constrangimento ao trazer lembrancas
sobre situacdes vividas pelos candidatos tanto em contexto de racismo estrutural como
de racismo individual”. Asseveram que nao haveria previsdo editalicia que autorizasse
a realizacdo de perguntas e que a auséncia de uniformidade na realizacdo dos
guestionamentos — visto que alguns candidatos foram indagados e outros nédo — teria
implicado violacéo a dignidade dos candidatos. No mais, informam que candidatos com
caracteristicas fenotipicas supostamente semelhantes aquelas dos candidatos
peticionantes foram considerados negros no resultado provisorio, em violacdo ao
principio da igualdade. Alegam ainda, noutro norte, que, “os integrantes das bancas de
heteroidentificacdo preencheram parecer com os dados dos candidatos entrevistados e
receberam ficha, contendo as fotografias dos avaliados, para realizacdo da
heteroidentificagao”, tendo realizado anota¢gdes manuais em fichas. Apontam que néo
teria havido acesso a tais anotagcdes ou a gravacdo em video do procedimento de
heteroidentificacdo. Sustentam que as razfes de nao confirmacgéo no procedimento de
heteroidentificacdo teriam sido apresentadas na forma de pareceres genéricos e
supostamente padronizados, “sem informacbes especificas do fendtipo de cada
candidato”, em prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio. Alegam ainda que teria
havido violagdo a presuncao relativa de veracidade da autodeclaracdo, prevista na
Portaria Normativa SGP/SEDGG/ME n. 4, de 06.04.2018, da Secretaria de Gestédo de
Pessoas do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, presuncao
esta que deve prevalecer em caso de duvida razoavel a respeito do fenotipo do
concorrente. Afirmam que, em caso de resultados divergentes entre bancas de
concursos de ingresso distintos, deveria haver conclusdo no sentido de prevalecer a
conclusdo favoravel ao candidato, como hipétese de davida razoavel. Aduzem que
haveria “relatos de candidatos reprovados de que a banca de heteroidentificacdo que
realizava a avaliacdo para determinada carreira solicitou o parecer da banca que
realizou a entrevista em outra carreira, como forma de uniformizar os pareceres.”.
Sustentam a existéncia de tentativa de uniformizacdo de resultado pelas diferentes
carreiras em relacdo a heteroidentificagdo dos candidatos. Segundo entendem o0s
peticionantes, “essa tentativa de uniformizacao dos resultados pelas bancas das 3 (trés)
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carreiras € ilegal e passivel de gerar a anulagéo de toda a etapa de heteroidentificagéo.”.
Apresentam mosaico de fotos dos peticionantes e informam que a presuncdo de
veracidade da heteroidentificacao teria sido violada, considerado o percentual de nao
confirmacdo das autodeclaracdes, que, segundo entendem o0s requerentes, seria
excessivo. Apontam personalidades socialmente lidas como negras e que, enquanto
pessoas pardas, se assemelhariam a varios candidatos excluidos pelo resultado
provisoério da fase de heteroidentificacdo. Destacam positivamente o alto nimero de
candidatos autodeclarados negros aprovados nas carreiras de Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal. Ao final, requerem “que as
bancas recursais de heteroidentificacdo sejam orientadas sobre a necessidade de
prevaléncia da autodeclaracdo, em casos de duvida razoavel e que as cotas séo
direcionadas a negros de pele preta e negro de pele parda” e, ainda, que o “Conselho
Superior da Advocacia Geral da Unido, no exercicio da autotutela da legalidade, nos
termos do art. 1°, paragrafo unico, inciso V, da Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de
2018, realize a andlise dos recursos interpostos por candidatos cotistas e que forem
indeferidos pela banca de heteroidentificacdo recursal, para fins de garantir que
candidatos negros de pele parda néo sejam excluidos ilegalmente dos certames”. Em
anexo, os requerentes colacionam listagem de informacdes sobre confirmacfes da
autodeclaracéo de alguns candidatos em outros concursos publicos referentes a érgaos
distintos da Advocacia-Geral da Unido (AGU); trazem ainda os relatos dos 14 candidatos
em relacdo aos quais a banca de heteroidentificacao teria formulado indagacodes. Ainda
nos anexos, trazem cépia dos pareceres oriundos da banca de heteroidentificacdo do
Cebraspe e que concluiram a respeito da ndo confirmacdo da autodeclara¢do, com o
objetivo de demonstrar seu carater pretensamente genérico. Apontam também mosaico
com fotografias de pessoas negras que seriam reconhecidas como tais pela sociedade
e pelas instituicdes de justica; e de pessoas negras de pele parda lidas e reconhecidas
como negras, comparadas com pessoas brancas; além de fotografias de candidatos
reprovados em comparacdo com negros de pele parda lidos e reconhecidos como
negros pela sociedade e pela comunidade juridica. Uma vez recebido o requerimento,
o Cebraspe, entidade contratada pela Unido para execucéo dos certames, foi instado a
se manifestar sobre seus termos, tendo enviado manifestacdo por meio no Oficio
Cebraspe n.° 002194/2024.A Dra. Tatiana Cristina Chaves Pereira, representante
dos candidatos de um grupo de 34 candidato realizou sustentacéao oral, repisando
0s pontos destacados no relatério. O relator, entdo, procedeu a leitura do voto. Afirmou,
de partida, um principio: este Conselho Superior da AGU somente possui competéncia
de direcdo e organizacdo em relacdo aos concursos de ingresso nas carreiras de
Advogado da Unidao e de Procurador da Fazenda Nacional, nos termos da Lei
Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993, precisamente art. 7°, inciso | e art. 20.
Dessa forma, ndo serdo tratados os assuntos relativos ao concurso de ingresso na
carreira de Procurador Federal, os quais sdo conduzidos pela Procuradoria-Geral
Federal. Nao obstante, devemos reconhecer os esforcos empreendidos para que a
decisdo aqui abarcada seja espelhada na carreira de procurador federal. Tudo em
ordem a mostrar a coes&o das carreiras que compdem a Advocacia-Geral da Unido. E
preciso, ainda, estabelecer algumas premissas na minha avaliacdo sobre a forma
julgamento. Com efeito, a Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014, seja prorrogado o prazo
de vigéncia dela em breve ao prever a reserva de vagas a pessoas negras em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal direta e indireta revelou-se como medida absolutamente
necessaria a promocdo da isonomia material. Dai a necessidade de envidarmos
esforgcos para tentarmos superar o racismo estrutural e institucional existentes no Brasil,
trazendo ao servigo publico grupos sociais que refletem a necesséria pluralidade de
visdes e interesses sociais. A mencionada Lei n. 12.990, de 2014, teve, também por
iISso, sua constitucionalidade proclamada em 2017 pelo Supremo Tribunal Federal na
ADC n. 41, ocasidao em que a Corte também declarou ser “legitima a utilizagédo, além da
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autodeclaracgéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacéo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.” Mais, o
voto do ministro relator destaca a importancia de construir uma Administracao Publica
plural, que a torna mais eficiente, justamente em razdo do ingresso desses servidores.
Os concursos publicos em andamento alcancaram o maior nimero de candidatos
autodeclarados negros, comparativamente aos concursos anteriormente realizados pela
AGU, ainda em 2015. Ou seja, estamos no caminho para a constru¢cdo de uma
advocacia mais plural e, por isso, mais eficiente. Este Conselho Superior da AGU, no
ambito dos concursos de ingresso nas carreiras de Advogado da Unido e de Procurador
da Fazenda Nacional em andamento, proferiu importante decisdo afirmativa ao
interpretar os itens 5.2.5.1 e 9.11.1. dos editais de abertura. Refiro-me a decisdo tomada
na 2332 Pauta Eletronica do CSAGU, de 02.06.2023 (processo administrativo
n. 00696.000142/2023-91), em que este Colegiado, em composi¢cdo restrita, por
unanimidade, deliberou pela ado¢do do parametro das vagas da clausula de barreira
para fins de liberacdo das vagas na lista dos cotistas negros, nos termos do
entendimento sugerido pelas Bancas Examinadoras dos referidos certames.
Consequéncia da mencionada decisao: ampliaram-se as vagas dos negros convocados
neste especifico sistema de concorréncia, num cenario em que o Cebraspe sugeria que
apenas os candidatos negros classificados dentro das vagas finais do certame no
sistema de ampla concorréncia liberassem a convocacdo adicional de candidatos
negros no sistema de cotas. Nesta toada, agora este Colegiado debruca-se sobre
requerimento apresentado por 34 candidatos dos concursos de ingresso das carreiras
de Advogado da Uniéao, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal, todos
considerados nao negros no resultado provis6rio do procedimento de
heteroidentificagdo. O requerimento abarca os procuradores federais, mas remeto a
consideracao inicial sobre a competéncia mais restrita deste Conselho Superior. A fim
de situar os senhores e senhoras Conselheiros, informa-se que ja houve a divulgacéo
do resultado provisorio da fase em relacdo aos concursos publicos, tendo havido
também a analise dos recursos por parte da comissao recursal, estando os editais de
resultado pendentes de publicacdo em razdo da necessidade de, anteriormente,
analisar o requerimento que ora se apresenta. E preciso dar especial importancia aos
elementos da competéncia e da legitimidade ao analisar a peticdo em questao e, com
isso, ater-se aos limites normativos que regem nossa atuacdo. O procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo € objeto de normatizacdo no
Executivo Federal via Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018, da Secretaria de
Gestao de Pessoas do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
alterado pela Portaria SGP/SEDGG/ME n. 14.635, de 14 de dezembro 2021. A referida
Portaria Normativa disciplina o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, a ser previsto nos editais de abertura de
concursos publicos para provimento de cargos publicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, para fins de preenchimento das vagas reservadas,
previstas na Lei n°® 12.990, de 2014. Embora ja revogados pela Instrucdo Normativa MGl
n. 23, de 25 de julho de 2023, o art. 32 da referida instrucéo explicita a nao aplicabilidade
da instrucdo aos editais ja publicados quando de sua publicacdo. Portanto, o
procedimento da heteroidentificacdo € normatizado pelas referidas portarias, as quais
este Conselho deve se ater. Nessa medida, possui particular importancia o art. 6°
(correspondente ao art. 19 da atual Insttrucdo), segundo o qual o procedimento de
heteroidentificacdo deve ser realizado por comissado criada especificamente para este
fim, cujos critérios de designacdo dos membros também séo estabelecidos no mesmo
preceptivo, 0s quais envolvem reputacao ilibada, residéncia no Brasil, participacdo em
oficina sobre a temética da promocéo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo
e, preferencialmente experiéncia nas mesmas tematicas. A comissdao ainda deve
garantir diversidade de género, cor, e, preferencialmente, naturalidade, entre seus
membros, a saber: “[...JArt. 6° O procedimento de heteroidentificagao sera realizado por
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comissao criada especificamente para este fim. 8 1° A comisséo de heteroidentificacao
sera constituida por cidadaos: | - de reputacao ilibada; Il - residentes no Brasil; 11l - que
tenham participado de oficina sobre a tematica da promoc¢ao da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo com base em conteudo disponibilizado pelo o6rgao
responsavel pela promoc¢éo da igualdade étnica previsto no 8§ 1° do art. 49 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010; e IV - preferencialmente experientes na tematica da
promogé&o da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. § 2° A comisséo de
heteroidentificacdo serd composta por cinco membros e seus suplentes. § 3° Em caso
de impedimento ou suspeic¢do, nos termos dos artigos 18 a 21 da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, o membro da comissdo de heteroidentificacdo sera substituido por
suplente. 8 4° A composicao da comissdo de heteroidentificacdo devera atender ao
critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor
e, preferencialmente, naturalidade.” Do artigo 6° deflui, portanto, que apenas a comissao
de heteroidentificacdo € a instancia legitimada normativamente a realizar o
procedimento de heteroidentificacdo, inclusive em razédo de sua esperada expertise no
trato do assunto. Por outro lado, no que toca a analise dos recursos, também ha previsao
que os referidos recursos sejam analisados por comissao recursal, a qual também conta
com critérios de formacao especificos e similares, e que envolvem, portanto, critérios de
diversidade, experiéncia prévia e participacdo em oficina sobre a temética da promocéo
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. DA FASE RECURSAL.: Art. 13. Os
editais preverdo a existéncia de comissdo recursal. 81° A comissdo recursal sera
composta por trés integrantes distintos dos membros da comissdo de
heteroidentificacdo. 8 2° Aplica-se a comissédo recursal o disposto nos artigos 6°, 7° e
12. A mesma Portaria Normativa SGP/MPDG n. 4/2018, determina, de forma explicita,
gue das decisGes da comissao recursal ndo cabera recurso. Vejamos: “Art. 15. Em suas
decisbes, a comissao recursal devera considerar a filmagem do procedimento para fins
de heteroidentificacdo, o parecer emitido pela comissdo e o contetdo do recurso
elaborado pelo candidato. § 1° Das decisdes da comissao recursal ndo cabera recurso.”
Portanto, da leitura conjunta dos mencionados dispositivos, é possivel extrair algumas
conclusdes. Acrescento a disposicdo que acabei de ler e idéntica ao art. 29, § 1°, da
Instrugcdo Normativa MGI n. 23, de 2023. A primeira é no sentido de que ndo se
vislumbra normativamente a possibilidade de que outra instancia, que ndo a comissao
de heteroidentificacdo e a comissao recursal, conclua sobre a confirmacao ou nao das
autodeclaracbes. A Portaria Normativa SGP/MPDG n. 4, de 2018, preocupou-se em
trazer a padronizacao do procedimento de confirmacao das autodeclaracdes. Portanto,
entendo que este Conselho Superior ndo possui autorizagdo legal, competéncia e
legitimidade para empreender nova analise a respeito da confirmacdo ou ndo das
autodeclaragbes dos candidatos. A falta de conhecimento técnico especifico sobre o
preenchimento ou ndo de parte dos requisitos normativos quanto a sua composic¢ao. Os
membros da comissdo de heteroidentificacdo, por exemplo, tém divulgados seus
curriculos no sitio eletrénico da entidade responsavel pela realizacdo do certame e estao
sob controle social (artigos 1°, IV e art. 7° 82°, da Portaria SGP/MPDG n° 4, de 2018). A
atividade de afericdo da condicdo autodeclarada por parte da comissédo, portanto, é
parte de um rito maior, que compreende todo o procedimento de heteroidentificacéo.
N&o ha possibilidade de descolar a afericdo da condicdo autodeclarada do rito do
concurso, que consta normatizado em edital e no préprio diploma de regéncia. No mais,
a mesma Portaria Normativa SGP/MPDG n. 4, de 2018, prevé que das decisdes
proferidas pela comissao recursal ndo cabe recurso. Portanto, o envio das conclusdes
da comissao recursal ao Conselho Superior da AGU néo se da para fins de chancela
das andlises, reanalise de mérito, julgamento ou homologacdo, mas apenas para fins
de autorizacdo de divulgacdo do edital de resultado final desta etapa.
Entdo, por mais incbmodo ou impressao que possam causar as fotos e 0 mosaico
apresentado pela advogada, eu néo vejo competéncia do nosso Conselho para rejulgar
ou reanalisar a autodeclaracao, o que foi feito pela comissao e pela comisséo recursal.
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Nessa medida, considera-se que a competéncia deste Conselho, no exercicio da
autotutela, da-se apenas no que se refere aos questionamentos atinentes a aspectos
formais ou instrumentais do procedimento de heteroidentificac&do, o que afasta qualquer
analise de mérito sobre a justeza da confirmacéo ou ndo das autodeclaracdes, seja pela
comissao de heteroidentificacéo, seja falha procedimental da propria comisséo recursal.
A partir deste cenario, entende-se que nao é possivel ingressar nas alegacées em torno
de suposta disparidade de resultado sobre candidatos que teriam tracos fenotipicos
semelhantes, visto que ndo é possivel transmudar este Colegiado em uma segunda
comissao recursal de heteroidentificagdo, afastando-se do rito da Portaria Normativa
SGP/MPDG n. 4, de 2018. Portanto, vota-se no sentido de desprover o pedido dos
candidatos no sentido de que o CSAGU, no exercicio da autotutela, “realize a analise
dos recursos interpostos por candidatos cotistas e que forem indeferidos pela banca de
heteroidentificacdo recursal”’. Este Relator entende que a analise recursal compete
somente a comisséao recursal, de cuja decisdo ndo cabe recurso. Em continuidade da
analise, passa-se aos outros pontos arguidos pelos peticionantes, estes relativos a
guestdes procedimentais. Registra-se, desde logo, que a definicdo dos membros das
comissoes e realizacdo do procedimento de heteroidentificacdo couberam unicamente
ao Cebraspe, enquanto entidade contratada para execucao dos certames. Dentro disso,
o Cebraspe foi instado a se manifestar precisamente sobre as alegacoes trazidas pelos
peticionantes. Em resposta, apresentou o Oficio Cebraspe n.° 002194/2024, no ambito
do qual discorre sobre os pontos levantados. Inicialmente, a respeito da alegacao sobre
a diversidade de naturalidade dos membros, o Cebraspe pontua que a Portaria
Normativa SGP/MPDG n. 4, de 2018, traz o termo “preferencialmente” ao mencionar tal
critério, denotando que ndo ha obrigatoriedade na origem diversa dos membros,
informacgao que, de fato, se coaduna com a redacéo do art. 6° 84° do diploma: “Art. 6° §
4° A composicdo da comissdo de heteroidentificacdo devera atender ao critério da
diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade.” Observa-se que os curriculos dos membros da
comisséo, divulgados na pagina da entidade, trazem “Brasilia” e ‘DF” como informacdes
nas colunas “cidade” e “unidade federativa”, respectivamente. Tais informacfes nao
permitiam inferir, todavia, que se tratasse de membros nascidos necessariamente no
Distrito Federal. Instado a prestar esclarecimentos, o Cebraspe informou que os
membros residiriam em Brasilia, mas que seriam naturais do Distrito Federal, do Estado
do Maranh&o e do Mato Grosso do Sul, confira-se: “Quanto a naturalidade dos membros
da comissao, deve ser observado que ndo ha obrigatoriedade de que os membros da
Comisséo tenham naturalidade distintas, tendo em vista que, nesse caso, o critério deve
ser atendido preferencialmente, e ndo obrigatoriamente. Outrossim, certo é que apesar
de os curriculos dos membros das Comissdes de Heteroidentificagéo, disponibilizados
no sitio eletrénico do Cebraspe, trazerem a informacado “Cidade: Brasilia/DF”, nao
significa, por si, que tais membros sejam naturais de Brasilia. De fato, os membros das
comissodes residem em Brasilia/DF, mas nem todos sao naturais de Brasilia/DF. Nao
obstante, as Comissdes de Heteroidentificacdo dos certames em questdo, foram
compostas por membro naturais do Distrito Federal, do Estado do Maranh&o e do Mato
Grosso do Sul. Ademais, as referidas comissfes foram compostas especificamente para
avaliar os candidatos dos concursos em tela, constituidas por cidadédos de reputacéo
ilibada, residentes no Brasil, que participaram de participado de oficina sobre a tematica
da promocao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo e experientes na
tematica da promocdo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo, em
consonéancia como o artigo 6°, §1° da Portaria n® 4/2014” (sic) Portanto, quanto a esse
ponto, ndo se observou macula capaz de fragilizar o procedimento de
heteroidentificacdo, ja que os membros das comissdes (cujos homes sao sigilosos — art.
7° §1° da Portaria Normativa SGP/MPDG n. 4, 2018, correspondente ao art. 20, § 1°, da
Instrucdo Normativa MGI n. 23, de 2023) possuem naturalidades distintas, segundo
informa o Cebraspe. A respeito dos percentuais de ndo confirmacdo das
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autodeclaragbes, observa-se que osnumeros apresentados pelos requerentes
computaram entre os casos de ndo confirmacdo as auséncias a fase de
heteroidentificagcdo. Segundo informa o préprio Cebraspe, em relacdo a concursos
publicos realizados pela propria entidade, “o percentual médio de inaptiddo de
candidatos no procedimento de heteroidentificacdo é de 20%”. Os percentuais trazidos
pelos requerentes sao atinentes ao resultado provisdrio. Todavia, considerando que o
Cebraspe ja enviou minuta de edital de resultado definitivo da etapa para ambos o0s
certames, observou-se que os percentuais de ndo confirmacdo das autodeclaracbes
passam a ser o0s seguintes: Concurso de Advogado da Unido, porcentual de nao
confirmacédo da autodeclaracdo: 21,42%. Concurso Procurador da Fazenda Nacional,
Porcentual de ndo confirmacédo da autodeclaragéo: 23,86%. Conforme se observa, os
percentuais estdo proximos a meédia informada pelo Cebraspe em relacdo aos
procedimentos de heteroidentificagdo dos concursos realizados pela entidade. Todavia,
independentemente de tal reducéo, cré-se que néo € possivel inferir ou supor, a partir
dos mencionados percentuais, certezas a respeito de falhas no procedimento ou ainda,
um desvirtuamento da fase. Até porque a gente pode também imaginar que possamos
ter um percentual diferente da populacdo quando a gente trata especificamente dos
cursos de formacao juridica, por exemplo, decorréncia do nosso racismo estrutural. No
ponto, os requerentes alegam que a “reprovacdo de mais de 35% (trinta e cinco por
cento) dos candidatos cotistas indica que as bancas de heteroidentificacdo, nas
hipéteses de duvidas, ndo confirmaram as autodeclara¢des.” Contudo, observa-se que
nao ha evidéncias de que o procedimento tenha contribuido, em razdo de supostas
falhas, para um numero pretensamente excessivo de reprovacdes, sobretudo quando
se reconhece a competéncia da comissdo de heteroidentificacdo para a afericdo da
condicdo autodeclarada, inclusive porquanto o percentual de autodeclaracées nao
declaradas encontra-se proximo ao patamar médio de resultados na fase. No que tange
a conduta da comissdo de heteroidentificacdo no sentido de realizar perguntas aos
candidatos, é necessario, primeiramente, destacar que as indagaces foram relativas a
declarada condic&o de pessoa negra. Observando os préprios relatos dos peticionantes,
vé-se que 0s guestionamentos disseram respeito a naturalidade do candidato, a
motivacdo para inscricdo mediante a politica afirmativa de cotas para negros, e a
experiéncias e vivéncias como pessoas negras, por exemplo. O Cebraspe prestou
esclarecimentos sobre o ponto e reafirmou que apenas as caracteristicas fenotipicas
foram consideradas como critério de confirmacédo da autodeclaracdo. A organizadora
justificou a realizacédo de perguntas como forma de obter maior tempo de observacéo
do candidato, transcrevo aqui a informacao do Cebraspe: “Em todas as aplicagdes de
procedimento de heteroidentificacdo, de qualquer certame executado pelo Cebraspe, 0
critério de avaliagdo é apenas o fenotipico, baseado conjunto das caracteristicas
fenotipicas consideradas de pessoas negras (preta e pardas) conforme critérios
utilizados pelo IBGE. Dessa forma, os membros da banca analisam somente as
caracteristicas fisicas do candidato (cor da pele, textura do cabelo, formato do nariz,
espessura dos labios). Portanto, a banca realiza a avaliacdo dos candidatos baseando-
se no conjunto de caracteristicas fenotipicas do candidato apresentado no dia do
procedimento de heteroidentificacdo, ndo sendo aceito nenhum documento que indique
araca do candidato, pois avaliam-se apenas as caracteristicas fisicas. Assim, ndo basta
gue o candidato ostente somente uma caracteristica fenotipica para ser considerado
pessoa negra (preto ou pardo), se faz necessario um conjunto desses fenoétipos. Para
gue essa avaliacdo seja feita, a banca faz uma série de perguntas para o candidatado
a fim de que tenha tempo de analisar tais caracteristicas, assim como, apurar se 0
candidato ndo estad se utilizando de instrumentos/recursos visuais para fraudar o
procedimento, ndo sendo, de MANEIRA NENHUMA, as considerac¢fes ventiladas pelos
candidatos, objeto de avaliacdo pela Comissdo de Heteroidentificacdo. De fato, o
dialogo mantido com o candidato no momento em que a avaliacao € realizada visa evitar
constrangimento ao candidato, que ficaria parado diante dos olhares dos membros da
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Banca Examinadora. Portanto, ndo importa o que o candidato diga durante o
procedimento, a analise realizada pela banca leva em consideracdo apenas o fenotipo
do candidato. Além do que, se faz necesséario mencionar que as perguntas formuladas
pela Comissdo de heteroidentificacdo aos candidatos, ndo traduzem um intuito
constrangedor, pelo contrario, refletem a estrita funcéo social da Lei n. © 12.990/2014
em perfeita aplicagdo ao que dispde a Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018”
Este Relator entende que, embora o critério seja exclusivamente fenotipico, as
perguntas realizadas mostraram pertinéncia com o procedimento, visto se referirem a
experiéncia do candidato enquanto pessoa negra. Em paralelo, apurou-se, por meio do
acesso aos videos do procedimento de heteroidentificacdo, que houve realizacdo de
perguntas bastante semelhantes — sobre trajetéria ou experiéncia como pessoa negra —
a varios dos candidatos que foram considerados negros ainda no resultado provisério
do certame. Ou seja, observou-se que as indagacdes foram realizadas tanto em relacéo
a candidatos com autodeclaracdes confirmadas quanto em relacdo aqueles que néao
tiveram sua condi¢cdo confirmada na fase. Portanto, diante dessa informacéo, concluir
gue os questionamentos teriam influenciado negativamente a autoconfirmacédo da
declaracéo soa-nos uma ilagéo néo fundamentada em evidéncias ou provas, e, por isso,
incapaz de fragilizar os concursos publicos. Noutro ponto, a respeito da alegacéo de
auséncia de acesso a anotagcbes manuscritas realizadas pelos componentes da banca,
o Cebraspe reafirmou a disponibilizacdo dos pareceres a respeito das conclusdes da
comissdo, o que também foi admitido pelos candidatos. Confiram-se as informacgdes do
Cebraspe: “[...]a Comissao de Heteroidentificagdo deliberou sob a forma de parecer
motivado, tendo sido o resultado provisério do procedimento de heteroidentificacédo
publicado no sitio eletrénico do Cebraspe com a concluséo do parecer da comisséo de
heteroidentificacdo a respeito da confirmacdo da autodeclaracéo e as condi¢cdes para
exercicio do direito de recurso contra esse resultado provisério, por meio do Sistema
Eletronico de Interposicdo de Recurso, constante no endereco eletronico disposto em
Edital, com datas e horéarios estabelecidos, ndo sendo aceitos pedidos de revisdo apos
esse periodo.” De fato, os Editais n® 18-AGU, de 1° de abril de 2024, e n° 20-PFN, de 4
de abril de 2024, permitiram a apresentacao de recursos por meio de sistema eletrdnico.
Registre-se que ndo héa direito de acesso a anotacbes manuscritas dos membros da
banca, sobretudo porquanto elas denotariam impressdes parciais de cada membro, ao
passo que a decisdo da comissdo € coletiva, tomada por maioria, € necessariamente
deve ser tomada sem a presenca do candidato, nos termos do dispbe a Portaria
Normativa n. 4, de 2018:Art. 12. A comissdo de heteroidentificacdo deliberara pela
maioria dos seus membros, sob forma de parecer motivado.[..]§ 2° E vedado a
comissdo de heteroidentificacdo deliberar na presengca dos candidatos.” Portanto,
anotacoes pessoais de cada membro da Comissao em fichas n&o traduzem o resultado
da deliberacéo e, nesse sentido, ndo sdo acessadas pelos candidatos, contrariamente
aos pareceres motivados, os quais foram disponibilizados na fase de recurso e se
referem a decisao final da comissédo.Sobre o ponto, os requerentes também alegam
suposta generalizacéo das fundamentag¢des de ndo confirmagéo e mesmo reproducgéo
das conclusdes entre candidatos distintos, sem indicacédo de razdes individualizadas.
Em consulta ao teor dos pareceres, este Relator observou que os registros estéao
fundamentados em razdes que invocam a auséncia de tracos fenotipicos que constam
descritos como “textura dos cabelos”, “cor da pele” e “fisionomia”, por exemplo. No
entendimento desta Relatoria, tais descricdes ja atendem precisa e objetivamente a
indicacdo da motivacdo, considerando que a mencdo ao traco fenotipico ja traz
detalhamento razoavel.Ademais, devido ao proprio fato de se estar diante de tracos
fenotipicos, cré-se que € natural que descricoes de diferentes candidatos de fato
trouxessem informacgdes similares. O fato de haver coincidéncias a respeito da auséncia
das mesmas caracteristicas fenotipicas em relacdo a mais de um candidato nao permite
concluir que ndo tenha havido andlise individualizada ou, menos ainda, afirmar que
tenha havido reproducdes automaticas de fundamentacdo, como deduzem o0s
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requerentes. Nao se verifica, portanto, auséncia de motivagao a respeito da deciséo das
comissdes de heteroidentificacdo e ndo € possivel deduzir, sem provas, que ndo tenha
havido andlises individualizadas por parte da comisséo recursal do Cebraspe. Ademais,
o fato de ter havido o provimento de recursos em ambos 0s concursos ja descredencia
a concluséao pela auséncia de atencéo individualizada aos casos. A respeito da auséncia
de acesso aos videos por parte dos candidatos, observa-se que os editais de abertura
dos concursos publicos expressamente previram que as filmagens somente se
prestarariam ao uso por parte da comissdo recursal de heteroidentificacdo, sem
previsdo de disponibilizagdo aos concorrentes: “56.2.2.5 O procedimento de
heteroidentificacdo sera filmado pelo Cebraspe para fins de registro de avaliagdo para
uso da comissao de heteroidentificagdo.” A esse respeito, o Cebraspe esclareceu que
os videos sao assistidos pela comissao recursal, em consonancia com o que prevé o
art. 10 da Portaria Normativa n. 4, de 2018, confira-se: Art. 10. O procedimento de
heteroidentificacdo sera filmado e sua gravacéo sera utilizada na analise de eventuais
recursos interpostos pelos candidatos. Com efeito, ha previsdo de que a gravacao seja
utilizada na analise dos recursos, o que denota que sua finalidade é voltada a comisséo
de heteroidentificagdo recursal, e ndo, ao candidato. Importa ainda transcrever, no
ponto, a manifestacdo do Cebraspe: “Outrossim, quanto a filmagem do procedimento,
ela se fez em estrita observancia ao que determina o edital de abertura, conforme
disciplina a Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, sendo utilizada pela Comisséo
recursal do Procedimento de heteroidentificacdo, na analise de eventuais recursos
interpostos pelos candidatos, inclusive, em suas decisdes, a Comissao recursal devera
considerar a filmagem do procedimento para fins de heteroidentificacdo, o parecer
emitido pela comissdo e o conteudo do recurso elaborado pelo candidato. Portanto,
além de ndo haver previsdo em edital para a disponibilizacéo da filmagem ao candidato,
este, ndo precisa da gravacdo do procedimento para ordenar suas razdes recursais,
uma vez que tem de defender que possui as caracteristicas fenotipicas da pessoa negra,
e ele, melhor do que ninguém, conhece as suas proprias caracteristicas, ndo carecendo
do video para reafirmar sua prépria condicdo. Assim, ndo ha que se falar em
irregularidades na realizacdo do Procedimento de heteroidentificacdo, haja vista que a
composi¢do da banca avaliadora seguiu as regras editalicias, fundamentando suas
decisbes para considerar ou ndo o candidato como negro, destacando-se que, na
remota hipétese de se deferir o pleito formulado pelos candidatos, ira ferir, ndo s6 a
autonomia da banca examinadora, mas também o principio da seguranca juridica, uma
vez que trard instabilidade para a execucao regular de concursos e processos seletivos
publicos, refletindo verdadeira flexibilizacdo das regras editalicias, invertendo-se a
prioridade normal do supremaciado interesse publico sobre o privado.” Isso posto, nao
se identifica irregularidade na ndo disponibilizacdo dos videos. No que toca a
confirmacédo da autodeclaracdo em concursos publicos passados, a Portaria Normativa
n. 4, de 2018, é clara ao determinar que a deliberacio da comissdo de
heteroidentificacdo somente possui validade para o concurso publico para o qual foi
designada. Tal previsao, correspondente ao art. 23, 8§ 1°, da Instrugdo Normativa n. 23,
de 2023, claramente permite concluir que € possivel a um candidato ser considerado
negro em um determinado concurso publico e ter sua autodeclaracdo negada em outro
certame. “Art. 12. A comissao de heteroidentificacao deliberara pela maioria dos seus
membros, sob forma de parecer motivado. 8 1° As deliberagbes da comissédo de
heteroidentificacdo terdo validade apenas para o concurso publico para o qual foi
designada, nao servindo para outras finalidades.” Os editais de abertura dos concursos,
na mesma linha, preveem que ndo sejam consideradas confirmagdes pretéritas em
procedimentos de heteroidentificacdo realizados em outros concursos publicos, e,
ainda, dispdem que as deliberagbes da comissao de heteroidentificacdo seréo validas
apenas em relacdo a cada dos concursos. Portanto, a adstricdo do resultado da
confirmagédo da autodeclaracédo em relacdo a apenas um concurso publico € aplicavel a
todos e quaisquer certames para provimento de cargos publicos da administracao
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publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo se tratando de uma macula em
relacdo aos concursos da AGU. Observa-se ainda que o0s peticionantes requerem que
as comissdes de heteroidentificacdo “sejam orientadas sobre a necessidade de
prevaléncia da autodeclaracdo, em casos de duvida razoavel e que as cotas sao
direcionadas a negros de pele preta e negros de pele parda.”. Entretanto, a prevaléncia
da autodeclaracdo, em caso de duvida razoavel, j& € uma diretriz de cumprimento
obrigatorio, por for¢ca do art. 3° da Portaria Normativa n. 4, de 2018 (correspondente ao
art. 5°, 88 1°, da Instrugdo Normativa n. 23, de 2023), ndo sendo necessario que o
Conselho Superior emita qualquer orientacdo neste sentido ao Cebraspe. A dulvida
razoavel, todavia, €& aquela adstrita ao ambito da propria comissdo de
heteroidentificagdo, e n&o a diferenca de resultados em comissdes de
heteroidentificacdo constituidas em relacdo a concursos distintos. A respeito da
condicdo da pessoa autodeclarada parda, ha expressa previsdo do direito de
concorréncia pelo sistema de reserva de vagas instituido pela Lei n. 12.990, de 2014.
Entretanto, a afericdo da autodeclaracdo, como ja exposto no inicio deste voto, ndo deve
ser rediscutida no ambito deste Colegiado. De todo o exposto, conclui-se no sentido de
qgque a analise dos pontos levantados pelos requerentes indicou que ndo houve
irregularidades no procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracéo
dos candidatos declarados negros nos concursos de ingresso das carreiras de
Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional regidos pelos Editais n° 1-
AGU e n° 1-PFN, ambos de 26 de dezembro de 2022, com abstencao, por parte deste
Conselho, de qualquer exame a respeito dos recursos apresentados e das conclusdes
de mérito emanadas das comissdes de heteroidentificacdo e comissdes recursais, por
auséncia de competéncia normativa e legitimidade para confirmacdo ou nao das
autodeclaracbes. Acrescentaria ainda que me parece relativamente um tanto
contraditorio questionar a certa uniformidade dos 3 (trés) procedimentos e a0 mesmo
tempo invocar a declaracdo de outros certames. Parece que o fato de ter havido uma
certa uniformidade, talvez seja reflexo, inclusive, de ter sido contratada a mesma
instituicdo para os 3 (trés) certames, seria de estranhar se ndo houvesse essa
uniformidade”. ApGs breve intervalo, o Presidente passou a coleta dos votos aos
Senhores Conselheiros. Os conselheiros acompanharam o voto do relator, exceto a Dra.
Fernanda Cimbra Santiago. Justificativa do voto da Dra. Fernanda: “Conselheiros e
conselheiras, nobres colegas advogados, nobres concurseiros e concursados. Eu vou
fazer uma leitura para ser mais rapida, mas basicamente, eu compreendo a nossa
dificuldade, obviamente, ndo tem como a gente reavaliar aqui no Conselho, substituir a
comissdo de heteroidentificagdo, nisso eu estou de acordo. Mas eu tenho algumas
diferencas com relacdo ao voto apresentado. O recurso relata um percentual de
reprovacéo de 35% (AGU) e 37% (PGFN). E afirma que a reprovagdo em massa dos
candidatos pardos descumpre a Lei 12.990, cuja constitucionalidade foi afirmada pelo
Supremo Tribunal Federal. A resposta do Cebraspe, ap6s o deferimento de alguns
recursos, noticia que teremos um resultado definitvo em que a AGU tera uma
reprovacéao de 21,42%, e a PGFN 23,86%. Segundo o recurso, a maioria dos candidatos
nao aprovados ja tiveram sua autodeclaracao confirmada em outros concursos. Além
disso, a Portaria Normativa 04/2018 trata dos principios do respeito a dignidade da
pessoa humana; observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal; garantia da igualdade de tratamento; e garantia de efetividade da ag&o afirmativa.
Todos esses principios, segundo a patrona do caso, estariam violados.
Especificamente, foram apontadas as seguintes irregularidades: violagdo da norma que
imp0Oe a preferéncia pela diversidade na formacéo de heteroidentificacao; realizacéo de
perguntas subjetivas, apesar do edital prever a heteroidentificacdo como unico critério
decisorio; falta de padronizacdo nos critérios, porque a pergunta teriam ser dito feitas
para alguns candidatos e outros ndo; auséncia de liberacdo dos pareceres e das
imagens do procedimento de heteroidentificagdo; violagdo a presuncdo de veracidade
em caso de duvida razoavel. Na sequéncia, a advogada narra alguns fatos e exemplifica
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pessoas pardas reconhecidamente negras pela Administragdo Publica como a Dra.
Claudia Trindade e Min. Anielle Franco. Essas foram as alegacdes do recurso.
Passamos ao exame de admissibilidade. A primeira questdo esta em aferir a
competéncia do CSAGU para declarar nulidade de etapa do concurso. Com todo
respeito, me parece que o disposto no inciso | do artigo 7o da LC 73/93 inclui, além do
principio geral da autotutela, a competéncia para que a AGU declare sim a nulidade dos
atos do concurso publico de ingresso cuja ilegalidade se verifigue no momento da
analise do CSAGU, veja bem, eu ndo estou dizendo aqui que nos temos uma
competéncia para substituir a comissao de heteroidentificagcdo, mas sim, ndo teria
porque passar aqui se nés nao tivéssemos a competéncia de avaliar um aspecto de
legalidade do que a banca de concurso faz na dire¢cado do concurso. ISso porque compete
ao Conselho Superior da AGU ser a primeira a ultima instancia da etapa do concurso
publico de ingresso. Além disso, nds temos na lei uma competéncia para que a gente
dirija o concurso e dela subentende-se um dever de controle, ndo fosse assim, cada
etapa do concurso ndo precisaria passar pelo CSAGU, dependeria tdo somente da
avaliacdo do Cebraspe. Eu entendo, entdo, que Conselho Superior da AGU funciona
como uma etapa homologatéria do concurso. E se cabe ao Conselho Superior essa
analise, é preciso perquirir se existe o direito, o direito que aqui se pleiteia. E ai eu faco
uma citagcédo da Lei 12990 e eu vou ler aqui somente o artigo segundo, em que ele diz o
seguinte: Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
gue se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE’. Assim, trata o caso de um direito a acdo afirmativa pelo qual
reserva-se 20% das vagas para as pessoas que se autodeclarem negras, pretas ou
pardas, segundo o critério de raca ou cor estabelecidos pelo IBGE. O direito € espécie
de direito antidiscriminatorio e, segundo o STF na ADC 41, esta em conformidade com
o principio da isonomia na sua dimensao formal, material e como reconhecimento. Vale
acrescentar que esse direito antidiscriminatorio se fundamenta no artigo 10 da
Constituicao, que dispde sobre os fundamentos do estado democratico e, entre esses,
inclui o pluralismo politico, a cidadania e o respeito a dignidade da pessoa humana; bem
como do artigo 3° que dispde, entre os objetivos fundamentais do Estado brasileiro:
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”. Além disso, o Estatuto da Igualdade Racial
também contempla normativamente a antidiscriminacéo e também a declaracéo e Plano
de Acdo de Durban, assinada pelo Brasil e outros 172 paises, foi avaliado pelo
Congresso Nacional pelo rito do paragrafo 3° o artigo 5° da Constitui¢cdo, portanto integra
a Constituicdo da Republica. Durban € um marco na antidiscriminacdo, a partir de
Durban o pais deixa de ter aquela visdo de que bastariaapenas néo discriminar, ele
passa a ter que antidiscriminar, ou seja, ele passa a ter que propor medidas e acdes
especificas e direcionadas para inclusdo dos grupos historicamente discriminados.
Sobre a juridicidade da antidiscriminacdo racial, portanto, trata-se de um direito que
busca promover condi¢cbes efetivas de gozo dos direitos fundamentais aos grupos
discriminados, por meio de um processo que, pela adocdo de medidas especificas e
concretas, se antecipa aos impactos do racismo para evitar que o ciclo discriminatério
de violacéo de direitos se reproduza. Quanto a forma de prova do beneficiario de acesso
ao direito subjetivo a reserva de vagas, o Supremo Tribunal entendeu que: “E legitima
a utilizacdo, além da autodeclaracédo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao
(e.g., aexigéncia de autodeclaracao presencial perante a comisséo de concurso), desde
gue respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos a contraditério ampla
defesa”. Além disso, a Corte reconheceu que “essa € uma das questdes mais complexas
e intrincadas em uma politica de acdo afirmativa, porque, evidentemente, vocé deve
respeitar as pessoas tal como elas se autopercebem. (...) Porém, no mundo real, nem
sempre as pessoas se comportam exemplarmente, e ha casos — e, as vezes, eles se
multiplicam — de fraude”. Em resumo, integram o direito a reserva de vagas para
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pessoas negras em concurso publico: a reserva de vagas; a autodeclaracao
preferencial, sujeita a controle; o beneficiario deve ser pessoa negra, de cor preta ou
parda, conforme critério do IBGE. Estdvamos diante de um grau elevadissimo de
reprovacdo, e quando falamos de 1 grau elevadissimo de reprovacéao, eu falo disso
porque a prépria banca diz que o grau de reprovacdo costuma ser cerca de 20% e a
gente estava falando aqui nesse Conselho de cerca de 40, 35 porcento. Entdo juntando
ainda com as evidéncias das provas das imagens que nds vimos aqui e que também
entdo no requerimento, eu entendo que existia, e ai eu digo com relacdo ao resultado
provisério, uma fundada suspeita de estarmos aqui diante de um resultado
discriminatorio. E o resultado discriminatério ele assim como naquele caso do Conselho
Superior da AGU, ele é esperado quando ainda uma instituicdo ndo conseguindo lidar
com os vieses racistas, pode ter alguma resisténcia a aplicar uma lei que traz um direito
gue é um direito de dificil aplicacdo, que muda parametros de como se via a situacao
anteriormente. E em relacédo as imagens, eu vi, e ndo posso deixar de vé-las, eu entendo
gue € bastante relevante que se reforce o fato de que o entendimento da comissao de
heteroidentificacdo traz uma presuncédo relativa, e que, portanto, admite prova em
contrario. Nobres colegas, estamos diante de um caso de aplicacdo de direito
antidiscriminatdrio, em que é preciso impedir a ocorréncia de fraudes, sem deixar de
garantir a efetividade do direito a acdo afirmativa, que é essencial para consolidacéo da
politica de inclusdo de pessoas historicamente excluidas da administracdo federal
sobretudo de érgdos como o0 nosso, mais a frente eu vou dizer do percentual que
recentemente a PGFN divulgou , mas nds temos cerca de 3% de pessoas pretas, cerca
de 20% de pessoas pardas na instituicdo. O Supremo Tribunal Federal entendeu que é
regular o controle heterbnomo, desde que existam fundadas razfes para se acreditar
no abuso da autodeclaracdo, mas, a0 mesmo tempo, deixou evidenciado que a
autodeclaracdo é o critério preferencial e que esse controle deve ser exercido,
excepcionalmente, no sentido de evitar fraudes a lei. Vale acrescer aos argumentos do
Supremo Tribunal Federal, que o resultado de reprovacédo acima da média esperada
pode despertar a suspeita de estarmos diante de um caso de racismo institucional, em
gue a banca de concurso - ao aplicar o direito com excesso de rigor - pode estar
inviabilizando a plena efetividade direito assegurado aos candidatos pardos. De fato,
uma das formas de identificar um reflexo do racismo institucional € a observancia de um
resultado discriminatoério. Destaque-se que a auséncia de intencionalidade ndo afasta a
existéncia de discriminacédo, que pode ser comprovada quando se observa um resultado
final que desproporcionalmente viole um direito do grupo historicamente discriminado.
Em resumo, o resultado discriminatério € uma suspeita de que estamos diante de uma
consequéncia do racismo institucional e deve nos conduzir a uma atuagéo antirracista
pela qual espera-se o reconhecimento da possibilidade de influéncia de vieses racistas
gue geram resisténcia a aplicacao integral da norma que garante o direito subjetivo.
Cumpre destacar que a PGFN divulgou diagndstico sobre a divisdo da carreira em cor
demonstrando que 24% de sua composicao € parda e 3,7% se autodeclaram preta. De
forma que que se cumpre o escopo da lei, promovendo mais inclusdo e diversidade em
seus quadros, como forma de corrigir a falta de representatividade negra entre aqueles
cujo dever institucional inclui a interpretacdo e aplicacéo das leis federais no &mbito da
Unido. Somos, senhoras e senhores, a porta de entrada do Direito na Administracéo
Publica Federal, o que nos da um peso de interpretar as leis de maneira a permiti-las
cumprir suas finalidades com a maxima efetividade. O Direito Antidiscriminatorio trata
de uma perspectiva juridica que visa a garantir a interpretacdo e aplicacdo dos direitos
de forma inclusiva, com base em valores constitucionais. Nosso papel, no CSAGU,
entendo que deve ser apresentar uma proposta de interpretagcdo em que a acgéo
afirmativa prevista em lei possa passar para alcancar seu mister. Neste caso, a
finalidade da lei € inclusiva. Trata-se de uma lei que decorre do direito constitucional a
igualdade material e por reconhecimento. Trata-se de uma lei que protege um direito
nao somente de nao ser discriminado, mas de ser antidiscriminado, ou seja, protegido
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diante da suspeita da discriminagcédo. A neutralidade, diante da suspeita do caso de
discriminacéo, permitiria a proliferacdo do ato discriminatorio causando o indesejavel
efeito de ndo romper o ciclo discriminatorio e ndo promover a inclusdo esperada pela
Lei 12.990/2014. Diferentemente do que o significado linguistico de neutralidade sugere,
o Estado ser neutro ndo implica imparcialidade. Por isso, Roger Raupp, ao defender a
antidiscriminacdo, explica que a neutralidade estatal é a mola propulsora da
discriminagao indireta, pois ser neutro acarreta manter a discriminac¢ao. Isso nao implica
deferir de pronto todos o0s recursos interpostos, mas sim estabelecer critérios que
possam auxiliar na revisao da decisdo da banca de concurso, de forma a garantir a
legalidade do concurso de ingresso das carreiras da AGU e PGFN, bem como evitar a
judicializacdo em massa. O primeiro critério deve ser estabelecido sobre a
fundamentacdo da desclassificacdo. A lei garante ao preto ou pardo, pelo critério do
IBGE, acesso as reservas de vagas para o negro. Segundo o instituto, a populacao
brasileira divide-se em preto, pardo, branco, indigena e amarelo. Assim, ndo pode a
pessoa ser considerada nao parda, mas nao estar nas demais categorias. A comissao
deve dizer, entdo, qual seria a cor ou raca mais adequada e, diante da davida razoavel,
dar preferéncia a autodeclaracdo. A falta de unaminidade na banca poderia ser
considerada como critério de prevaléncia da autodeclaracdo. Nao ha um espaco de
mérito da comissdo em escolher quem seria ou Ndo 0 negro que possa acessar as vagas
reservadas, pois a lei ja diz que sera aquele que se autodeclarar preto ou pardo, salvo
em caso de abuso ou fraude. Note-se que a presuncdo de veracidade protege a
autodeclaracdo, de maneira que a banca de heteroidentificacdo deve ser especifica
sobre o motivo pelo qual entende ser falsa essa autodeclaragcéo, quando for o caso.
Apos entender pela falsidade, a justificacdo deve ser manifesta de maneira a permitir a
garantia da ampla defesa e contraditério, conforme determina a lei. Todas as
documentacBes relacionadas devem ser entregues aqueles que se sentirem
prejudicados, em razao do principio do contraditorio e da ampla defesa. Outro ponto,
sobre a composi¢ao da comissao de heteroidentificacao ser preferencialmente diversa,
a regra deve ser lida com rigor pela banca. Nao se trata de uma mera op¢ao escolher
se havera diversidade. A banca deve buscar a diversidade intencionalmente e justificar
a impossibilidade, no caso de ndo conseguir que a composicao siga esse critério. O
vocabulo “preferencialmente” ndo trata uma opcdo de ampla discricionariedade, na
medida em que sinaliza qual deve ser o sentido da composicdo. A regra pretende
garantir, em um pais continental, que as diversas concepcdes de “negritude” sejam
observadas, pois a mesma pessoa pode ser vista como negra nos estados do Sul, mas
nao ser no Rio de Janeiro ou na Bahia, estados que foram a porta de entrada dos
africanos capturados no pais, por exemplo. No mais, as perguntas direcionadas sem um
objetivo estabelecido aos candidatos ndo sdo desejaveis e devem constar na descricdo
do ato que desclassificar os inabilitados pela banca de heteroidentificacdo. Todo o
procedimento deve ser transparente de forma a garantir a ampla defesa e o
contraditorio. Inclusive, os videos gravados devem ser disponibilizados aos
desclassificados quando requerido. Tais videos sédo 6timos instrumentos para garantir a
justica dos critérios de heteroidentificacdo e também ajudara a manter as decisdes da
banca no caso de ajuizamento de acao judicial, pois pode ser uma prova da
razoabilidade da decisdo. Assim, ndo sendo possivel acompanhar cada caso
individualmente, uma vez que ndo submetidos ao CSAGU, no que se refere a legalidade
dos procedimentos adotados entendo que devem seguir as diretrizes acima explicadas
e, em caso de duavida sobre a autodeclaracdo, deve esta prevalecer sobre a
heteroidentificacdo.” Dr. Flavio, perguntou a Dra. Fernanda se ela estava
acompanhando o voto integralmente ou acompanhando com ressalvas. Dra. Fernanda
informou, como nos ndo temos o resultado final, ndo sei como esta o resultado definitivo,
nao consigo avaliar pelos mesmos critérios do resultado definitivo. Eu entendo que vale
a pena que o Conselho Superior da AGU, emita um oficio, orientando como devem ser
interpretados esses requisitos, para que de certa forma, possa auxiliar na revisao
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desses recursos, e ver se essa lista final, se esses resultados definitivos estdo dentro
de uma interpretacdo mais antirracista de todos os dispositivos que estamos aqui hoje
tratando. Dr. Flavio mencionou que, com o resultado provisorio, houve postura ativa da
AGU em solicitar informacdes sobre o niumero de reprovacdes e disse ter dificuldade de
fazer um direcionamento, porque existe uma diretriz para todos os concursos publicos
gue vem por meio da Instrucdo Normativa n° 23, e essa € a diretriz que tem que ser
enxergada, e questiona se haveria possibilidade de fazer aditivos a isso, de fazer
aditivos ao que esta no edital. Eu tenho alguma dificuldade em acolher nesse ponto. Em
seguida o relator passou a palavra para a Presidente da Banca Examinado de Advogado
da Unido, Dra. Ana Karenina Silva Ramalho Andrade, que registrou que “em todo
momento, também considerando esse entendimento que ndo poderiamos entrar no
merito das bancas de heteroidentificacdo, buscamos critérios objetivos para entender o
gue tinha acontecido e nada melhor do que os nimeros. O primeiro nUmero que nos
observamos que realmente chamou atencao foi o percentual de 40% de reprovacao, ja
reduzido. Hoje eu acho que para tomarmos uma deciséo, temos que partir do parametro
dos 21.42%.” Dr. Flavio destacou que, a Dra. Fernanda acompanha o voto do relator,
com a sugestdo de encaminhamento de oficio acerca das interpretacdes sobre a forma
de aplicacdo da Portaria n° 4/2018, e dar provimento ao recurso em parte para a
disponibilizacdo dos videos, além de formularios preenchidos. Decisdo: O Conselho
Superior da AGU, por maioria, negou provimento ao requerimento, vencida em parte a
Dra. Fernanda Santiago, que deferiu em parte o requerimento para conceder acesso as
imagens bem como aos formularios preenchidos nas entrevistas de heteroidentificacéo.
ITEM 2 - PROCESSO N° 00696.000189/2024-35 - INTERESSADO: CONSELHO
SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ASSUNTO: CONCURSO PUBLICO
DE INGRESSO NAS CARREIRAS DE ADVOGADO DA UNIAO E DE PROCURADOR
DA FAZENDA NACIONAL. REQUERIMENTO DE CANDIDATOS ELIMINADOS NO
RESULTADO PROVISORIO DA AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL. Relator:
Advogado-Geral da Unido Substituto, Dr. Flavio José Roman. Dez candidatos aos
cargos de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal
apresentam requerimento dirigido a entidades associativas, a saber, ANAUNI -
Associagdo Nacional dos Advogados da Unidao; SINPROFAZ - Sindicato dos
Procuradores da Fazenda Nacional e ANAFE - Associacdo Nacional dos Advogados
Publicos Federais. Na sequéncia, postularam a submissdo do assunto a este Conselho
Superior, além da realizacédo de sustentacao oral perante o Colegiado. Os peticionantes
indicam pontos que supostamente maculariam o procedimento de avaliacéo
biopsicossocial dos concursos publicos de ingresso nas carreiras de Advogado da
Uniado, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal. Afirmam que teria havido
uma “tendéncia de algumas equipes médicas de postura inadequada em relagcao aos
candidatos enquadrados como pessoa com deficiéncia para fins de concurso publico.”
Segundo alegam, haveria “relatos de que alguns tipos de condicdo ou enfermidade
foram considerados, em pré-julgamento externado perante candidatos, como inaptas a
caracterizar deficiéncia, ignorando a existéncia de lei disciplinadora, denotando
desconhecimento da sistematica da avaliacdo biopsicossocial prevista no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.” Os requerentes mencionam ainda auséncia de gravagdo em
audio e video das avalia¢cdes biopsicossociais, além da auséncia de identificacdo da
equipe médica, no que se refere ao conhecimento do nome do médico da banca e
respectiva especialidade. Afirmam que as justificativas de reprovacao teriam sido
genéricas, desprovidas de fundamentacdo, além de apdcrifas. Alegam que o0s
percentuais de reprovacdo indicariam a desproporcdo do tratamento restritivo em
relacdo aos candidatos. Pretendem que haja divulgacao de curriculos dos profissionais
que participaram da equipe. Requerem sejam “tomadas todas as medidas para que os
recursos administrativos apresentados sejam aferidos por equipe inter e multidisciplinar
diversa de profissionais, a luz do principio da segregacao de fun¢des, com a divulgagéo
dos respectivos curriculos, em simetria com o que foi realizado no procedimento de
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heteroidentificagdo dos mesmos certames; Il — a apreciagdo dos recursos
administrativos interpostos ocorra consoante os ditames do devido processo legal
substancial, atentando-se ao mandamento legal e constitucional da avaliacdo de
deficiéncia sob o viés biopsicossocial, com cotejo analitico e motivacdo adequada
guanto aos documentos exigidos e apresentados; Ill — a atuacédo da equipe recursal
conte com a participacdo ativa e a fiscalizacdo dos Integrantes da Comissdo do
Concurso, bem como de Integrantes especialmente designados pelo Conselho Superior
para tal fim.” Apresentam memoriais em que reforcam as alegacdes e solicitam que o
parecer multidisciplinar exigido dos candidatos seja utilizado na fundamentacdo da
avaliacdo pela banca da avaliacdo biopsicossocial. Alegam que teria havido supostas
irregularidades, in litteris: “a. descumprimento da exigéncia editalicia de que os
profissionais médicos encarregados devem ter expertise na area da deficiéncia avaliada,
pois que os candidatos eram direcionados aleatoriamente a cabines meédicas
designadas por ordem de chegada, sem a identificacdo dos nomes, CRM, nem das
respectivas especialidades, sendo que muitos aparentavam recém-formados e sem
experiéncia alguma”; b. Realizacdo de questionamentos aleatérios na avaliacdo, sem
levar em conta o parecer apresentado ou as reais barreiras apresentadas pelos
candidatos, como urbanisticas, arquitetbnicas, atitudinais, tecnoldgicas; c. O resultado
da avaliacdo divulgado sem a andlise dos documentos exigidos pelo Edital,
especialmente em relagcdo ao parecer inter e multidisciplinar e da documentacéo
complementar, que tudo indica que sequer foram lidos; d. Auséncia da divulgacao dos
curriculos dos avaliadores e da equipe recursal, ao contrario do que ocorreu na
comissao de heteroidentificagcdo dos mesmos certames, cujas avaliagdes ocorreram no
mesmo dia e no mesmo local, inclusive; e. Avaliagcao realizada de forma brevissima, em
pouquissimos minutos, sem gravacao documentada, destoando do que ocorreu na fase
oral e na comissao de heteroidentificacdo, em assimetria de tratamento com os demais
candidatos e ndo condizente com o principio da transparéncia e da impessoalidade; f.
Comportamento apresentado por alguns médicos avaliadores que denotou despreparo,
arbitrio, inseguranca e postura capacitista, fato que deve ser considerado por esse
Colendo Colegiado mas, também levado ao conhecimento de outras esferas de
responsabilizagcdo.” Nos memoriais, adicionam pedido no sentido de que, “havendo
divida ou interpretacdo divergente, que seja julgado pelo deferimento do
enquadramento de cada um dos candidatos como PCD, no sentido de interpretar-se
favoravelmente ao candidato enquadrado como pessoa com deficiéncia e ndo o
contrario.” Os concursos publicos de ingresso nas carreiras de Advogado da Unido e
Procurador da Fazenda Nacional sdo executados materialmente pelo Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliacédo e Selecdo e de Promocéo de Eventos (Cebraspe). Por essa
razéo, a referida entidade foi instada a apresentar esclarecimentos sobre os pontos
levantados pelos peticionantes, sobretudo porquanto ndo houve ingeréncia desta
Advocacia-Geral da Unido (AGU) a respeito dos aspectos procedimentais e de atuagéo
das equipes médicas responsaveis pela fase. Em resposta, o Cebraspe apresentou o
Oficio Cebraspe n.° 002294/2024. O Dr. Flavio Roman, convidou a Dra. Florence Serpa
Antoniuk Paganini para fazer a sustentacdo oral, que representa um grupo de 10
candidatos que concorrem a vagas reservadas para PCDS. Proferimento do voto do
relator: Gostaria de reafirmar, de partida, um principio: este Conselho Superior da AGU
somente possui competéncia de direcdo e organizacdo em relacdo aos concursos de
ingresso nas carreiras de Advogado da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional,
nos termos da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993, precisamente art.
7°, inciso | e art. 20. Dessa forma, ndo serao tratados os assuntos relativos ao concurso
de ingresso na carreira de Procurador Federal, os quais sdo conduzidos pela
Procuradoria-Geral Federal. N&o obstante, devamos reconhecer os esforgos
empreendidos para que a decisdo aqui abarcada seja espelhada na carreira de
procurador federal. Tudo em ordem a mostrar a coesdo das carreiras que compdem a
Advocacia-Geral da Unido. A etapa de avaliacdo biopsicossocial encontra regramento
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na Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, e no Decreto n. 9.508, de 24 de setembro de
2018, sem embargo da importancia dos direitos previstos na Lei n. 14.126, de 22 de
margo de 2021, na Lei n. 12.764, de 27 de dezembro de 2012, e no Decreto n. 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, com o devido registro de que a legislacdo anterior ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia deve ser com ela compatibilizada. Dentro disso, a
avalicdo biopsicossocial analisa a qualificacdo do candidato como pessoa com
deficiéncia, nos termos dos referidos normativos. Registre-se que se optou por realizar
as avaliacdes biopsicossociais dos certames de Advogado da Unido e de Procurador da
Fazenda Nacional na mesma data, a saber, 17 de margo, facilitando, com isso, a
participacdo dos candidatos por meio da reducédo das dificuldades de deslocamento,
como medida de acessibilidade. Também houve a realizacdo da correspondente etapa
do Procurador Federal na mesma data. Ao apresentar-se para avaliacdo, o candidato
deveria portar parecer de equipe multiprofissional e interdisciplinar (original ou copia
autenticada em cartorio), emitido nos ultimos 12 meses que antecedem a avaliacdo
biopsicossocial, que atestasse a espécie e o grau ou nivel de deficiéncia, com expressa
referéncia ao cédigo correspondente da Classificacao Internacional de Doencas (CID-
10), bem como a provavel causa da deficiéncia, de acordo com o modelo constante de
anexo do edital de abertura, e, se for o caso, de exames complementares especificos
gue comprovem a deficiéncia. Tal exigéncia possui especificacbes consoante algumas
hipoteses de deficiéncia, cuja descricdo se deixa de reproduzir neste voto, visto serem
acessiveis mediante leitura dos editais de abertura e de convocacado para a fase. O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia determina que “a avaliagao da deficiéncia, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara: | - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; Il - a limitagcdo no desempenho de atividades;
e IV - a restricdo de participacao.” (art. 2° §1°, Lei n.13.146/2015). Embora a conclusao
pela presenca de deficiéncia ndo seja apenas bioldgica, mas abranja condicdes
psicologicas e sociais, entende-se que evidentemente, este Conselho Superior ndo
possui expertise técnica voltada a discussdo de questdes médicas, o que torna
recomendavel que ndo sejam rediscutidas as conclusfes dos profissionais da saude
gue avaliaram os candidatos. A conclusdo sobre a diferenciagcdo entre doenca e
deficiéncia, por exemplo, a existéncia de reversibilidade ou ndo da condicdo, séo
aspectos que exigem conhecimento médico. Além disso, a banca médica e a
multiprofissional entrevistaram o candidato, colhendo informacfes sobre uso de
aparelhos ou equipamentos auxiliares, dificuldades de locomocdo e emprego de
métodos auxiliares de trabalho. Portanto, a avaliacdo se da mediante instancia propria.
Dentro disso, entende-se que a atuacdo deste Conselho Superior ndo deve
compreender reanalises de mérito ou julgamento dos recursos, mas apenas autorizacao
de divulgacao do resultado final e, por certo, a apreciacdo das alegacbes de cunho
procedimental trazidas pelos peticionantes. A respeito da avaliacdo psicossocial,
importa destacar que houve a participacdo de membros das respectivas carreiras ao
longo da fase, para analise de questdes que ndo envolviam o trato médico, mas, sim, a
natureza das atribuicdes e das tarefas essenciais ao cargo, do emprego ou da funcéo a
desempenhar; a viabilidade das condigcbes de acessibilidade e as adequacdes do
ambiente de trabalho na execucéo das tarefas; a possibilidade de uso, pelo candidato,
de equipamentos ou de outros meios que utilize de forma habitual, consoante explicitado
no subitem 5.1.9.1 dos editais de abertura. Todavia, uma vez tendo sido estabelecido
pela banca médica que o problema de saude que acomete o candidato ndo se enquadra
como deficiéncia, mas como doenca, por exemplo, deixa-se de atender ao proposito da
legislacdo, que € a protecdo dos candidatos que efetivamente possuam deficiéncia.
Importa destacar que os resultados provisérios da fase ja foram divulgados e houve
oportunidade de apresentacdo de recurso, pelo candidato, no sistema eletrénico do
Cebraspe, facultada a juntada de imagem de documentos em reforgo a argumentacao.
Portanto, houve contraditério e ampla defesa em relagéio aos resultados divulgados. E
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necessario que sejamos remitidos as consideracbes do Cebraspe em relagdo aos
pontos arguidos pelos peticionantes. O Cebraspe informa que “a analise dos recursos
interpostos pelos candidatos, foi realizada por outra banca, ndo havendo participacao
comissao inicial nessa fase.” Portanto, o pedido dos candidatos no sentido de que a
andlise dos recursos ocorra por outros profissionais ja foi contemplado pelo proprio rito
do concurso, o que também se da em beneficio a ampla defesa. No mais, o Centro
expressamente afirma que a “a equipe multiprofissional e interdisciplinar foi composta
por 03 (trés) profissionais capacitados atuantes nas areas das deficiéncias que o
candidato possui, dentre os quais 01 (um) era médico, e 03 (trés) profissionais da
carreira a que o candidato concorre, conforme disposto no subitem 5.1.9.1 do edital de
abertura.” Portanto, h4 afirmacdo de que os profissionais eram de fato capacitados e
atuantes na area de deficiéncia dos candidatos, ndo sendo possivel pressupor que eles
nao estivessem aptos a realizar a avaliacdo, como fazem os requerentes. Ademais,
conforme destaca o Cebraspe, “ndo ha previsao em lei, tampouco em edital, de que os
curriculos dos membros da Equipe Multiprofissional e Interdisciplinar devam ser
divulgados.” A esse respeito, 0os requerentes buscam, ap0s a realizacdo da fase, que
sua realizacao houvesse atendido a requisito de divulgacao de curriculos que, a bem da
verdade, é dirigido ao procedimento de heteroidentificacdo dos candidatos que se
autodeclararam negros, regido pela Portaria Normativa SGP/MPDG n. 4, de 6 de abril
de 2018, bem como na Instrucdo Normativa n. 23, de 25 de julho de 2023. Entretanto,
em nao havendo previsdo normativa em relacéo a avaliagdo biopsicossocial a respeito
da divulgacdo dos nomes e curriculos dos profissionais de saude, ndo se pode
considerar que tenha havido qualquer falha procedimental nesta etapa. Em
prosseguimento, quanto a alegacdo de suposta antecipacdo de julgamentos, o
Cebraspe garante que tal situacédo nao teria ocorrido: “A Equipe Multiprofissional que
atua na Avaliacdo Biopsicossocial, realiza perguntas aos candidatos. Tais perguntas sao
necessarias a anamnese do candidato. A Equipe Multiprofissional, de forma alguma,
antecipa o resultado da avaliacdo para o candidato, de modo que a alegacédo de que
houve um pré-julgamento externado no momento da avaliagdo nao procede”.
Referentemente a auséncia de gravacdo em audio e video do procedimento de
avaliacdo biopsicossocial por ocasido da realizacdo da avaliagdo, segundo informado
pelo Cebraspe, ndo haveria tal possibilidade, sob pena de malferir o sigilo médico. A
proposito das justificativas de ndo confirmacdo da declaragdo como pessoa com
deficiéncia, esta Relatoria consultou o contetddo das justificativas individuais, tendo
observado que ha indicacbes de razbes personalizadas, ndo se tendo identificado
reproducdes automaticas e genérica de fundamentacdes. A respeito da solicitagdo de
didlogo em relacdo aos pareceres multidisciplinares apresentados pelos candidatos,
importa registrar que ndo ha exigéncia editalicia neste sentido, o que também permite
concluir que ndo ha macula procedimental neste ponto. Inclusive, ndo € possivel
deduzir, sem provas, que nédo tenha havido leitura dos pareceres levados pelos proprios
candidatos na etapa. Ademais, o préprio provimento de alguns recursos enfraquece
gualquer suposicao neste sentido. No que toca aos percentuais de nao confirmacao das
declaracbes, o Cebraspe informa que, quanto ao concurso de Advogado da Unido,
regido pelo Edital n. 1-AGU, de 2022, foram 20 os candidatos convocados para
avaliagao biopsicossocial, “dos quais 12 (doze) foram provisoriamente inaptos, isto € o
percentual de inaptidao é de 40%”. A respeito do concurso de ingresso na carreira de
Procurador da Fazenda Nacional (PFN), regido pelo Edital n° 1-PFN, de 2022, “foram
convocados 08 (oito) candidatos para a Avaliacdo Biopsicossocial, dos quais 3 (trés)
foram inaptos, resultando no percentual de 37,5% de inaptiddo.” Todavia, ao acessar a
minuta de resultado definitivo da etapa, a qual considera o julgamento dos recursos,
observa-se que o percentual de ndo confirmacao no concurso de Advogado da Uni&ao
foi reduzido para 25%, ao passo que se manteve estavel no concurso de Procurador da
Fazenda Nacional. Ainda assim, ndo ha como deduzir eventuais irregularidades a partir
de percentuais, sobretudo quando ndo acompanhadas de evidéncias de falhas
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procedimentais. Concretamente, portanto, ndo se identificaram irregularidades na
avaliacdo biopsicossocial dos certames, ao passo que o requerimento traz suposicoes
ndo confirmadas apds o0s esclarecimentos prestados. As regras da avaliacdo
biopsicossocial eram de conhecimento prévio dos candidatos, porquanto dispostas no
edital de abertura e no edital de convocacgao da fase. Todavia, ndo houve impugnacao
antecipada de pontos que estdo sendo levantados apos a divulgacdo do resultado
provisério. Portanto, considerando que as regras existentes para a etapa, previstas nos
editais dos certames e na legislacédo de regéncia, foram cumpridas, ndo ha como supor
a existéncia de irregularidades nos certames. Dentro disso, o relator votou no sentido
de desprover o requerimento e permitir a divulgacdo do resultado definitivo. Dr. Flavio
comegou a coleta dos votos por meio da Dra. Fernanda Cimbra Santiago,
Representante de Procurador da Fazenda Nacional. A Dra. Fernanda registrou que é o
direito da pessoa com deficiéncia € o primeiro direito antidiscriminatorio
constitucionalizado. A convencéo foi internalizada, aprovada por meio paragrafo 3° do
artigo 5°, tendo-se um direito de estatura constitucional, ndo s6 porque esta l4 na
Constituicdo originaria, mas também ele evolui para sua vertente por meio da
convencdo.E interessante o relato no sentido de se ouvir, das resisténcias.
A resisténcia em conceder ao notebook, que a gente ndo tem aqui, ndo tenho acesso
hoje, n&o tenho condi¢des, vou fazer novamente essa ressalva aqui de olhar pro exame,
obviamente eu ndo sou médica para concluir se deveria ser classificado como pessoa
com deficiéncia, mas o direito a adaptacao razoavel que seria essa concessdo desse
notebook para fazer a prova, é o direito mais consolidado antidiscriminatério, que é o
entendimento de as instituicbes devem oportunizar uma equalizagdo. Esse direito ja ndo
€ um direito novo, jA é um direito bem mais consolidado do que o € outros direitos
antidiscriminatérios. Obviamente, ndés ndo temos aqui a condicdo de avaliar o laudo
meédico e de ir de ir contra a decisdo que foi tomada pela banca.
N&o temos aqui a condi¢cdo técnica para isso. Nao sabemos também. E ai, eu néo sei.
N&o sei se a AGU pode manifestar, a que ponto tivemos conhecimento do procedimento.
E, se essa negativa, ela foi especifica ao ponto de dizer, olha, esse laudo aqui, ele é, ou
ele ndo é veridico, ou essa alegacédo dessa deficiéncia, que ndo é uma deficiéncia, €
uma doenca. A Dra. Fernanda registrou que gostaria de entender se o laudo, se o
parecer que motivou a desclassificacdo é especifico quanto a explicitar ser ou nao
pessoa com deficiéncia. Na sequéncia, a Dra. Fernanda teve acesso aos documentos
de resposta ao recurso, ou seja, a motivacao que constou do resultado provisorio e do
definitivo. Apés a consulta, a Dra. Fernanda registrou que o arquivo traz motivacao e
entdo apenas fez uma ressalva no sentido de que os candidatos considerados inaptos
tenham pleno acesso aos motivos pelos quais foram considerados inaptos, para fins de
ampla defesa e contraditorio. O Presidente Substituto registrou que as razfes de
indeferimento seréo divulgadas. Decisdo: Apos votacao dos conselheiros, o Conselho
Superior, por unanimidade, deliberou no sentido do ndo provimento dos pedidos
formulados no requerimento apresentado pelos candidatos ante a ndo constatacéo de
irregularidade procedimental na avaliacao biopsicossocial dos concursos de Advogado
da Unido e de Procurador da Fazenda Nacional, dito isso, considerando o
reconhecimento por parte deste Colegiado da regularidade da realizacdo da etapa que
envolveu a avaliagdo biopsicossocial, restam validados os resultados finais da referida
etapa, recebidos do CEBRASPE, ficando autorizadas as suas publica¢des. ITEM 3 -
PROCESSO N° 00696.000168/2024-10 — INTERESSADO: CONSELHO SUPERIOR
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ASSUNTO: CONCURSO PUBLICO DE
INGRESSO NA CARREIRA DE_ADVOGADO DA UNIAO. REQUERIMENTO
SOLICITANDO A RECEPCAO E ACEITACAO DE___PEDIDOS DE
REPOSICIONAMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS PARA O “FINAL DA FILA”
DO _CONCURSO DE INGRESSO ABERTO PELO EDITAL N° 1-AGU, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2022. Relator: Representante da Carreira de Advogado da Uniao, Dr.
Caio Alexandre Wolff. Referiu-se a pedido de final de fila apresentado por candidata,
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afirma que ha cerca de 100 (cem) candidatos que foram aprovados nos 3 (trés)
concursos, cento e poucos em 2 (dois) concursos, o fato de nés termos o procedimento
nos concursos correndo praticamente ao mesmo tempo, nos d4 a obrigacdo de tentar
aproveitar com maxima eficiéncia possivel o orcamento se conseguiu. E aqui fica o
registro, a confirmacdo das 430 (quatrocentos e trinta) vagas, € uma iniciativa que
merece 0 Nosso agradecimento em nome da carreira. Aqui entdo a nossa missao e o
pedido aqui ja encaminho de provimento desse requerimento, dando uma extenséo
maior. A candidata pede que nds sigamos o procedimento que ja foi adotado no altimo
concurso, no sentido de aceitacdo e regulamentagcéo dos pedidos de final de fila. Eu
aproveito entdo 5 (cinco) encaminhamentos para isso. Nesse sentido o relator votou no
sentido de prover o requerimento, nos seguintes termos: 1. Que sejam aceitos pela AGU
os termos de final de fila e termo de desisténcia remetidos em data a ser definida,
anterior & nomeacdo; 2. Que a aceitacdo seja estendida também ao concurso de
Procurador da Fazenda Nacional e sugerida ao de Procurador Federal; 3. Que seja
recomendada a aceitacdo de pedidos por meio eletronico e assinados por certificado
digital; 4. Que seja recomendada a Secretaria do Conselho Superior e a Secretaria-
Geral de Administracdo a operacionaliza¢éo do recebimento dos pedidos. 5. Que sejam
os pedidos considerados validos somente para esta iminente nomeacdo caso do
candidato esteja entre os nomeados, sendo necesséria renovacao do pedido de fim de
fila para as nomeacgdes dos proximos anexos. Sobre o Ultimo encaminhamento, houve
divergéncia, e o Relator o suprimiu, propondo apenas os demais. Houve ajustes
redacionais, apds discussdoes. Decisdo: O Conselho Superior da AGU, por
unanimidade, deliberou pelos termos do voto do relator, acolhendo quatro
encaminhamentos: 1. que sejam aceitos pela AGU os termos de final de fila e termos
de desisténcia, recomendando que o processamento se dé antes das nomeacdes; 2.
gue a aceitacdo seja estendida também ao concurso de Procurador da Fazenda
Nacional e sugerida ao de Procurador Federal; 3. que sejam aceitos os pedidos por meio
eletrénico e assinados por certificado digital; 4. que seja recomendada a Secretaria do
Conselho Superior e a Secretaria-Geral de Administracdo a operacionalizacdo do
recebimento dos pedidos. Registro: A Dra. Fernanda Cimbra Santigo registrou a
necessidade de elevar as nomeacdes na carreira de Procurador da Fazenda Nacional.
ITEM 4 - PROCESSO N° 04600.000298/2024-25 — INTERESSADO: CONSELHO
SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ASSUNTO: CONCURSO PUBLICO
DE INGRESSO NA CARREIRA DE PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL,
ABERTO PELO EDITAL ESAF N° 34, DE 03 DE JULHO DE 2015. CUMPRIMENTO
DE_DECISAO JUDICIAL (PROCESSO N° 0802877-9.5.2016.4.05.8000 — TRF 52
REGIAO) RELATIVA AO CANDIDATO RICHARDES MARINHO CAVALCANTL.
VALIDACAO DO EDITAL ENAP N° 34, DE 02 DE ABRIL DE 2024, QUE DIVULGOU
O _NOVO RESULTADO DAS PROVAS DISCURSIVAS DO CANDIDATO. Relator:
Advogado-Geral da Unido Substituto, Dr. Flavio José Roman. O Relator explicou que o
presente item diz respeito apenas a validacao de um edital publicado pela ENAP, relativo
ao concurso de ingresso da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, aberto em
2015, voltado ao cumprimento de uma decisao judicial que determinou, em sintese, a
recorrecao da prova discursiva, do candidato Richardes Marinho Cavalcanti. Relatou
gue apdés a nova correcdo da prova do candidato, a qual foi realizada pela Banca
Examinadora designada por este Conselho, a ENAP (que incorporou a entdo ESAF,
entidade realizadora do concurso de 2015 da PFN), procedeu a divulgacédo do Edital
ENAP n° 34, de 02.04.2024, sem, contudo, submeter o tema previamente a este
Colegiado. Por essa razdo, o tema estd sendo trazido ao Colegiado, apenas para
ratificacdo do referido ato, tendo em vista que observou detidamente o quanto decidido
pela Banca Examinadora a qual se atribuiu a referida misséo. O Relator registrou que o
tema é bastante simples, mas esta sendo trazido a pauta apenas para que 0 ato nao
figue sem a chancela desse Conselho. O Relator indagou se algum Conselheiro tem
alguma objecéo a ratificacdo do Edital ENAP n° 34, de 02 de abril de 2024, que divulgou
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0 novo resultado das provas discursivas do candidato Richardes Marinho Cavalcanti.
Decisao: O Conselho Superior da AGU, por unanimidade, ratificou o Edital ENAP n° 34,
de 2 de abril de 2024, publicado no DOU no dia 03 de abril de 2024, em seu inteiro teor.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente do Conselho Superior Substituto deu
por encerrada a reunido as 20 horas e 45 minutos. Eu, Rita de Cassia Rocha da Silva,
da Secretaria do Conselho Superior, lavrei a presente ata.



