ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Parecer n2 004/ASMG/CGU/AGU/2014

Processo n© 56377.000011/2009-12

Interessados: Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundidria na
Amazodnia Legal - SERFAL

Assuntos: Parecer padrao de regularizagdo fundidria das ocupacdes em
iméveis rurais de até 4 (quatro) médulos fiscais na Amazénia Legal.

Parecer padrao. Regularizacao fundiaria. Imdveis rurais.
Competéncias da Consultoria-Geral da Unido. Inciso VI
do art. 38 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
Possibilidade em tese. Recomendacdao de Orientacdo
Normativa.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-Geral da Unido,

A Consultoria-Juridica do Ministério do Desenvolvimento Agrario
encaminhou a essa Consultoria-Geral da Unido expediente relativo a
possibilidade de confeccdo de parecer padrao em tema de regularizagao
fundiaria das ocupacdes em imodveis rurais de até 4 (quatro) maédulos fiscais
na AmazoOnia Legal. O expediente estd consubstanciado no Parecer n2
861/2014/CGRFAL/CONJUR/MDA/AGU.

2. Registro, em primeiro lugar, que nao compete a essa Consultoria-
Geral da Unido manifestar-se, objetiva e conclusivamente, quanto a matéria
que substancializou a consulta. Trata-se de questdo afeta a atuacao
cotidiana da consulente. H& dados, situagbes, particularidades, costumes
burocraticos e excegdes que essa Consultoria-Geral da Unido desconhece,
pelo que qualquer manifestacdo, concreta, concludente e especifica poderia
se revelar como juridicamente fragilizada, por conta mesmo do natural
desconhecimento de situacdes que sdo afetas exclusivamente a atuagao da
consulente.

3. Mais. Qualgquer manifestacao dessa Consultoria-Geral da Unido,
sobre o caso concreto aqui apresentado, parece afrontar o disposto no art.
32 do Ato Regimental n2 5, de 27 de setembro de 2007, que dispde sobre o

regime de competéncias desse érgao de direcdo superior da Advocacia-




Geral da Unido'*. Por isso, ndo compete a Consultoria-Geral da Unido se
manifestar sobre o mérito da consulta formulada.

4. No entanto, redimensionando-se a questdo, isto é, indagando-se
abstratamente se haveria eventual possibilidade da ado¢do de pareceres
padronizados para o trato de algumas matérias especificas, ao que consta,
parece-me que, tomadas varias cautelas, possam as varias consultorias e
assessorias juridicas que atuam junto ao Poder Executivo assim proceder.
Nao se pode perder de vista o contido no inciso VI do art. 38 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, que dispde sobre a obrigatoriedade da juntada de
pareceres juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade. O
que se pode cogitar € de um parecer que fixe matricialmente uma
manifestagdo juridica referencial; nao se pode - - em nenhum momento ou
hipétese - - descuidar-se de regra de lei de licitacdo, que exige parecer
juridico vinculante.

5. Nesse campo, de efetivo interesse publico, condicionado a mais
absoluta legalidade, deve-se também buscar uma atuacdao que revele
eficiéncia, mandamento constitucional contido no art. 37 da Carta Politica,
na redacao da Emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998. Assim,
primeiramente, deve-se conceituar uma manifestacao juridica que atenda a

M Art. 3¢ Compete a Consultoria-Geral da Unido: | - colaborar com o Advogado-Geral da Unido no assessoramento
juridico ao Presidente da Republica, produzindo pareceres, notas, estudos, informagdes e outros trabalhos juridicos;
Il - preparar as informagdes a serem prestadas pelo Presidente da Republica ao Supremo Tribunal Federal; Il - atuar
na representagdo extrajudicial da Unido, inclusive perante o Tribunal de Contas da Unido; IV - assistir o Advogado-
Geral da Unido no controle interno da legalidade dos atos da Administragdo Federal; V - assistir o Advogado-Geral
da Unido na interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e demais atos normativos a ser uniformemente
seguida pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Federal; VI - participar do deslinde de controvérsia juridica entre
orgdos e entidades da Administragdo Federal, objetivando sua solugdo em sede administrativa; VIl - participar,
quando determinado pelo Advogado-Geral da Unido, de estudo de assunto a cargo do érgdo juridico de empresa
publica ou de sociedade de economia mista; VIl - orientar e coordenar a atuagdo das Consultorias Juridicas dos
Ministérios ou 6rgdos equivalentes e dos Nucleos de Assessoramento luridico, em especial no que concerne a: a)
controle interno da legalidade dos atos administrativos; e b) elaboragdo ou alteragdo de teses e enfrentamento de
temas que lhes sejam comuns; IX - coordenar a elaboragdo de anteprojetos de leis, de medidas provisérias e de
outros atos normativos de interesse da Advocacia-Geral da Unido; X - cooperar no exame e na elaboragdo de
anteprojetos de lei, de medidas provisérias e de outros atos normativos, e prestar esclarecimentos e demais
subsidios juridicos aos membros do Poder Legislativo quando necessario; XI - analisar projetos de lei submetidos a
sangdo do Presidente da Republica; XIl - participar de grupos especiais constituidos para a andlise de temas
estratégicos; Xl - coordenar os trabalhos do Colégio de Consultoria, criado pelo Ato Regimental n2 1, de 5 de margo
de 2007; XIV - submeter ac Advogado-Geral da Unido proposta de alteragdo de ato regimental da Consultoria-Geral
da Unido; e XV - desenvolver outras atividades determinadas pelo Advogado-Geral da Unido. Paragrafo unico. Para
o deslinde de controvérsia juridica de que trata o inciso VI deste artigo é indispensdvel que a solicitagdo esteja
devidamente fundamentada e instruida com as manifestagGes divergentes emitidas pelos 6rgdos juridicos
respectivos.



esse reclame, e que poderia ser denominada de manifestacdo juridica
referencial. Nesse caso, verbaliza-se e exterioriza-se entendimento juridico
homogéneo do 6rgao consultivo, em tema de questdes juridicas
comprovadamente recorrentes no ambito administrativo de que se cuida.
Tais questdes, juridicas, e nao faticas, normativas, e nao técnicas, devem
ser, necessaria e condicionalmente, veiculadas em processos ou
expedientes repetitivos submetidos a apreciagao do servidor responsavel.
Tudo, evidentemente, instruido com a devida fundamentacdo, por parte do
interessado.

6. A construcdao de uma manifestac¢do juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de responsabilizacao funcional, de que o volume de
ocorréncias referidas possa impactar, justificadamente, a atuacdo do érgao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos. Além do que, e
cumulativamente, deve-se comprovar que a atividade juridica demandada
se restrinja a simples conferéncia de documentos ou a enunciagao-padrao
de adequacdo juridica da instrucdo ou da conclusao firmada pela area
técnica. Construtivamente, pode-se exigir que a demonstracdo dos
requisitos aqui cogitados compord capitulo especifico da referida
manifestagdo juridica referencial.

7. No contexto desse modelo, pode-se também compreender que os
6rgaos consultivos poderiam dispensar a anadlise individualizada de
processos, quando a area técnica atestasse a existéncia de manifestacao
juridica referencial aplicavel. No entanto, deve-se consignar também que
ndo se pode dispensar a atuagdo consultiva, de oficio ou por provocacao,
visando a retificacdao, complementacao, aperfeicoamento ou ampliagao de
posicionamento lancado em manifestagao juridica referencial, ou destinado
a adaptad-la a inovagao normativa, mutagao jurisprudencial ou entendimento
de 6rgdo de direcao superior da AGU; bem como o esclarecimento de
duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgao administrativo.

8. Além do que, ao 6rgao consultivo prolator de manifestacao juridica
referencial, ou de manifestacdo adicional prevista no artigo anterior
incumbiria da-la a conhecer as areas técnicas assessoradas, comunicando-
Ihes a desnecessidade de envio para anélise juridica de processos por ela
abrangidos; a par de disponibiliza-la imediatamente em cépias digitais a

Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia, indexagao, arquivo e inclusao em
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pagina eletronica pertinente. Por fim, seriam dirimidas pela Consultoria-
Geral da Uniao as questdOes controversas ou residuais decorrentes da
aplicacdo da concepcao aqui desenhada, por forca de disposicao
regulamentar que deve ser seguida.

9. Cabe ainda registrar, que este tema foi objeto de longa e produtiva
reuniao presencial com todas as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios
no ultimo dia 16 de abril aqui em Brasilia. Essa discussdo ainda se estendeu,
em meio virtual, por intermédio de listas de e-mail das CONJURs e CJUs,
oportunidade em que foram colhidas diversas sugestbes de
encaminhamento e propostas de uniformizacao.

10. A par desse debate, nos parece que ter-se-4 uma maior seguranga
juridica se esse modelo conceitual de manifestagcdo juridica referencial for
tratado por orientacdo normativa que poderia ser baixada por Vossa
Exceléncia, cuja proposta de redacdao segue em anexo, na qual o modelo
aqui cogitado seria consubstanciado e sistematizado.

11. Ndo se trata da possibilidade de confeccao de pareceres de lata
abrangéncia. Cuida-se, tdo sO, da possibilidade de sistematizacdo de

atuacdo _em situacdes semelhantes, devidamente atestadas, e de direta
responsabilidade do agente publico que atestar a semelhanca dos fatos e

circunstincias que ensejem essa aqui denominada de manifestacdo juridica
referencial.

12. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-
Geral da Uniado, as considera¢des que submeto a vosso elevado crivo, e que
respondem a consulta de unidade vinculada, com proposta de arranjo
institucional aqui concebido.

Brasilia, 21 de maio de 2Q14.

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Unido



