32 - PROPOSTA DE ORIENTACAO NORMATIVA N°

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacdes
excepcionais, devidamente justificada pela Administragdo, demonstrando-se
a existéncia de interesse pdblico, observados os seguintes critérios: 1) seja
a Gnica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagao do servico, ou
propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsdao no edital
de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagao direta; e 3) adocédo
de indispenséveis cautelas e garantias.

REFERENCIA

Arts. 40, XIV, “d” e 56 da Lei n? 8.666/93; art. 38 do Decreto n? 93.872, de
1986; Parecer PGFN/CJU/COJLC N2 444/200; Acdérddo TCU 1.552/2002 -
Plenario, Acérdao TCU 918/2005 - 22 CaAmara, Acérddo TCU 948/2007 -
Plenario, Acérdao TCU 2.565/2007 - 12 Camara.

FUNDAMENTAGAO

A possibilidade de pagamento antecipado nos contratos
administrativos € excepcional, segundo asseverado no artigo 38 do Decreto
n® 93.872, de 1986:

Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execugao de obra, ou prestacgo de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-
se, todavia, mediante as indispensdveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste,
segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou
nos instrumentos formais de adjudicacdo direta.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradas vezes
sobre o carater excepcional do pagamento antecipado, que somente sera
possivel mediante a presenca das seguintes condi¢des: previsdo no edital
de licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta, interesse
publico devidamente demonstrado e a apresentacdo de cautelas e
garantias, o que devera ser observado pelo gestor, na hipdtese da presente
avenc¢a se concretizar. Sendo vejamos:

[ RELATORIO]
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(..)
50. Como regra, o pagamento feito pela Administracdo € devido somente apds o
cumprimento da obrigacao pelo particular, por determinacdo do art. 62 da Lei n®
4.320/1964. A antecipagcdo de pagamentos € prdtica que deve ser rejeitada no
dmbito do servico publico, para evitar beneficiamentos ilicitos e possibilitar a
verificacdo do cumprimento do servico contratado, antes do efetivo desembolso.

(.)

53. Essa Corte de Contas jd firmou entendimento no sentido de que a antecipacdo de
pagamento somente deve ser admitida em situacdes excepcionais, devidamente
Justificadas pela Administracdo, ocasido em que deve ficar demonstrada a existéncia
de interesse publico, obedecidos os critérios e excegcdes expressamente previstos
pela legislacdo que rege a matéria, quais sejam, existéncia de previsdo no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta e as indispensdveis
cautelas e garantias.

(..)

[ACORDAO]

9.2. determinar a Secretaria Nacional de Seguranca Piublica - Senasp que se
abstenha de realizar pagamentos antecipados de fornecimento de materiais, de
execugcdo de obras e de prestacdo de servicos, devendo os procedimentos de
liquidacdo de despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n? 4,320, de
17/03/1964, exceto quando restar comprovada a existéncia de interesse publico
devidamente demonstrado, houver previsdo nos documentos formais de adjudicacdo
e forem exigidas as devidas cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessdo:
28/08/07).

(.)

Relatdrio de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado.

[ACORDAO]

9.1 - determinar a Prefeitura Municipal de Viamdo/RS a adocdo das seguintes
medidas:

(..)

9.1.2. somente faca constar em contratos futuros a previsdo para pagamentos
antecipados, especificamente os relativos ao Profovem, caso seja essa a unica
alternativa para assegurar a prestacdo do servico desejado, ou propiciar sensivel
economia de recursos, devendo ser detalhadamente justificadas as razées do assim
agir, bem como sejam inseridas, além da previsdo de descontos para recuperacdo
dos valores antecipados, cldusulas instituindo as necessdrias cautelas e garantias,
previstas no artigo 56 da Lei n® n.? 8.666/93, de forma a assegurar o pleno
cumprimento do contrato, conforme dispée o art. 38 do Decreto 93.872/86 e a
Jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 1.552/2002-P, 918/2005-22 C, 948/2007-P e
2.565/2007-12C);

122






De tal modo, tem-se que o pagamento antecipado é admitido apenas
em condi¢des especiais e excepcionalissimas, contratualmente previstas,
sendo necessarias garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto.

Decerto que o pagamento realizado de forma antecipada podera ser
admitido, demonstrando-se a existéncia de interesse publico e obedecidos
os seguintes critérios: seja a unica alternativa para obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servigo, ou propicie sensivel economia de
recursos; existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos
formais de contratacdo direta e; adocdo de indispensaveis cautelas e
garantias.
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