26 - PROPOSTA DE ORIENTACAO NORMATIVA N°

A aplicacao das sangdes de impedimento de licitar e contratar no ambito da
Unido (art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002) e de declaracdo de inidoneidade
(art. 87, inc. IV, da Lei n° 8.666, de 1993) possuem efeito ex nunc, sem,
contudo, acarretar a rescisdo automética de contratos j4 firmados, cuja
vigéncia pode ser mantida até o aperfeicoamento de nova contratacédo.

REFERENCIA

Art. 55, inc. XIll, art. 78, inc. |, arts. 87 e 88, Lei n? 8.666, de 1993; art. 7°, Lei n2 10.520,
de 2002; Lei n2 9.784, de 1999. REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF

FUNDAMENTACAO

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que tais
san¢des sé produzem efeitos ex nunc, vale dizer, ndo retroagem para obstar, em tese,

atos juridicos praticados no passado (rescisdo de contratos).

“ADMINISTRATIVO. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAOQ PUBLICA. EFEITOS EX NUNC.

1. O entendimento da Primeira Segdo do ST) é no sentido de que a declaracdo de
inidoneidade sé produz efeito ex nunc.

2. Agravo Regimental nao provido.” (AgRg no REsp 1148351/MG, 22 Turma, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, Dje 30/03/2010)

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - INIDONEIDADE DECRETADA PELA CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO - ATO IMPUGNADO VIA MANDADO DE SEGURANCA.

1. Empresa que, em processo administrativo regular, teve decretada a sua
inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico, com base em fatos
concretos.

2. Constitucionalidade da sangdo aplicada com respaldo na Lei de Licitacbes, Lei n®
8.666/93 (arts. 87 e 88).

3. Legalidade do ato administrativo sancionador que observou o devido processo
legal, o contraditério e o principio da proporcionalidade.

4. Inidoneidade que, como sancgao, sé produz efeito para o futuro (efeito ex nunc),
sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento.

5. Seguranca denegada.” (MS 13.101/DF, 12 S,, rel. p/ acérdao Min. ELIANA CALMON,
j- 14.5.2008, DJe 9.12.2008)
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Compulsando o teor do inciso IV do art. 87 da Lei n? 8.666/93, verifica-se que o

sancionado ficara proibido de licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

A finalidade dessa punigdo é ndo permitir que a Administracdo Pablica contrate ou
mesmo mantenha negdcios juridicos com maus fornecedores, assim, ndo se coaduna com
o designio do legislador a potencial permissdo de se manter totalmente incélume um
ajuste firmado anteriormente a punigdo prevista no inciso IV do art. 87 da LGLC.

Lembre-se que apesar de o STJ indicar que os efeitos sdo ex nunc, na mesma
medida ndao impede que a Administracdo possa fundamentadamente rescindir o contrato
em curso.

“ADMINISTRATIVO. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO DE
INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. PRECEDENTE DA 12 SEGAO (MS 13.964/DF, DJe DE
25/05/2009).

1. Segundo precedentes da 12 Secdo, a declaragdo de inidoneidade "sé produz efeito
para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos contratos j& existentes e em
andamento" (MS 13.101/DF, Min. Eliana Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com
isso, que o efeito da sancdo inibe a empresa de “licitar ou contratar com a

Administracdo Publica” (Lei n? 8666/93, art. 87), sem, no entanto, acarretar,
automaticamente, a rescisdo de contratos administrativos j4 aperfeicoados
juridicamente e em curso de execucdo, notadamente os celebrados perante outros
6rgdos administrativos nado vinculados a autoridade impetrada ou integrantes de
outros entes da Federagao (Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, a
auséncia do efeito rescisério automatico ndo compromete nem restringe a faculdade

que tém as entidades da Administracdo Publica de, no &mbito da sua esfera

auténoma de atuacdo, promover medidas administrativas especificas para rescindir

0s contratos, nos casos autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos
artigos 77 a 80 da Lei n? 8.666/93.
2. No caso, estd reconhecido que o ato atacado n&c operou automaticamente a

rescisao dos contratos em curso, firmados pelas impetrantes.

3. Mandado de seguranca denegado, prejudicado o agravo regimental.” (MS
14.002/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJe 06/11/2009 - grifamos)

Desse modo, muito embora, a rigor, os efeitos da punicdo sejam ex nunc, nada
impede, desde que devidamente motivado e observando-se o contraditério e a ampla
defesa, que se possa rescindir o contrato ou mesmo manté-lo - por tempo necessario ao
atendimento ao interesse publico - até que regular procedimento licitatério seja finalizado
com o0 mesmo objeto do contrato que se entendeu por rescindir.
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Ademais, observe-se que o entendimento aqui defendido também encontra eco na
Corte de Contas nos estreitos termos aqui defendido, consoante se percebe do
recentissimo julgado proferido no Acérddo n? 3002/2010 - Plenario.

Por fim, registra-se que, muito embora os precedentes se dirijam a inidoneidade,
ndo ha razéo para que a inteligéncia aqui veiculada também nao possa ser aplicada para a
hipdtese do art. 72, da Lei n? 10.520, de 2002, dada a similitude de efeitos e bem assim a
aplicagao sistémica das normas aqui em andlise.
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