8 - PROPOSTA DE REVISAO DA ON/AGU 26/2009

No caso das repactuagbes subsequentes & primeira, o interregno de um ano
deve ser contado da Ultima repactuacdo correspondente 3 mesma parcela
objeto da nova solicitagdo. Entende-se como Gltima repactuacdo a data em
que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela em que
celebrada ou apostilada.

REFERENCIAS:

Art. 40, X1, 55, Ill, e 57, 1l e IV da Lei n° 8.666, de 1993, arts. 1°, 2° e 3° da
Lei n® 10.192, de 2001; art. 52, Decreto 2.271, de 1997, Parecer JT-02/AGU.

FUNDAMENTAGAO:

Ja esta fixado pela Advocacia-Geral da Unido que os contratos de
servicos continuados com dedicagdo exclusiva de m&ao de obra sao
suscetiveis de repactuagdo, espécie do género reajuste previsto no art. 40,
inc. Xl e 55, inc. Ill, da Lei n°® 8.666, de 1993. Também, que a anualidade de
que trata o art. 3°, §1°, da Lei 10.192, de 2001, conta-se da data do
orcamento a que a proposta se referir, assim entendido o Acordo,
Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, para os custos decorrentes de
mao de obra, e da data limite para a apresentacdo da proposta em relagao
aos demais insumos,

Interessa neste sentido verificar como sdo procedidas as
repactuacdes apds a primeira prorrogacao de vigéncia do contrato e assim
sucessivamente,

Primeiramente, ha que se trazer o parédgrafo 8° do artigo 65, da Lei n°
8.666, de 1993:

Art. 65 (...)

(...)

§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no préprio contrato, as atualiza¢des, compensacdes
ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragéo de aditamento.
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Entendida a repactuacdo como espécie o género reajuste de precos,
tem-se por consequéncia l6gica a possibilidade de que se formalize por
apostilamento, a despeito de tratar-se de um reajustamento diferenciado,
mais complexo e que demanda muita atencdo por parte da fiscalizagdo da
Administragdo. O Tribunal de Contas da Unido ja assentou pela
possibilidade de que seja feita a repactuacdo por apostilamento, em razdo
exatamente do reconhecimento da natureza de reajuste do instituto.
Recomenda-se, apenas, a exemplo do que foi feito no Acérdiao do TCU
citado, que em coincidindo a repactuacdo com qualquer outro fato
ensejador de termo aditivo, que o novo valor contratual seja neste incluido.

Ainda, sobre a questdo das repactuacdes subsequentes a primeira, o
Parecer JT-02/AGU trata da matéria da seguinte forma:

Ora, é sabente que os efeitos juridicos advindos de um instituto
nascem no momento imediatamente posterior ao aperfeicoamento do
direito, salvo se a lei dispuser de modo contrério.

(...)

Tendo o contratado experimentado aumento em seu encargo
financeiro em razdo de causa ndo imputada a ele, ndo pode a
Administracdo Publica desrespeitar a equacdo econdmico-financeira
dos contratos, obrigando o particular a suportar um énus que nao deu
causa. Ou seja, os efeitos financeiros advindos do direito devem
incidir a partir da ocorréncia de seu fato gerador, mantendo-se a
relacao original entre encargos e vantagens.

(...)

Além disso, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que os
efeitos financeiros decorrentes da repactuacdao dos contratos
administrativos devem retroagir a data base da categoria.

Como pode ser visto no julgado abaixo, o Tribunal reconheceu,
expressamente, que o marco inicial, a partir do qual devem ser pagos
os valores devidos, é a data base da categoria (RESP n°® 554.375/RS):
(...)

Mais adiante, no item “V - do termo final para o contratado requerer
a repactuacdao a incidéncia dos efeitos financeiros decorrentes da
repactuacdo em caso de prorrogacdo contratacdo”, ao discorrer sobre o
instituto da preclusdo Iégica, é asseverado que “deve-se interpretar que o0s
efeitos financeiros da repactuacdo devem incidir a partir, respectivamente,
da data-base da categoria e da conclusdo do acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho.”

Ao final, o Parecer JT-02/AGU concluir que “c) no caso das
repactuacdes subsequentes a primeira o prazo de um ano deve ser contado
a partir da data da dltima repactuacéo.”
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Portanto, a presente Orientacdo Normativa presta-se para esclarecer
que a data da Ultima repactuagado deve ser entendida, igualmente, como a
data do acordo, convengao ou dissidio coletivo, caso se trate de solicitacao
de repactuacdo sobre a parcela relativa 8 m&o de obra, ou da data limite
para apresentagao da proposta quando o requerimento versar sobre os
demais insumos.

Orientacdo Normativa n°® 26/2009 (redacgdo antiga)

NA CONTRATACAO DE SERVICO EM QUE A MAIOR PARCELA DO CUSTO FOR
DECORRENTE DE MAO-DE-OBRA, O EDITAL E O CONTRATO DEVERAO INDICAR
EXPRESSAMENTE QUE O PRAZO DE UM ANO, PARA A PRIMEIRA
REPACTUAGAO, CONTA-SE DA DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE
REFERIR.

REFERENCIA:

Arts. 1¢, 22, 39, da Lei n? 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, art. 55, inc. i,
da Lei 8.666, de 1993; art. 52 do Decreto n? 2.271/97; Instrugao Normativa
SLTI/MP n¢ 02, de 2008; Parecer AGU/CGU/DEAEX 1/2008-JTB; Parecer
AGU/CGU/NAJSP 095/2006-LSM; Parecer AGU/CGU/NAJSE 12/2008-JANS;
Acérdédo 1.941/2006-Plenério.

FUNDAMENTACAO:

O art. 40, inc. XI, e art. 55, inc. Ill, da Lei n? 8.666, de 1993,
disciplinam o reajustamento de precos nos contratos administrativos. Por
outro lado, as Leis n? 9.069, de 1995, e 10.192, de 2001, vedam a sua
previsdo nas contratagdes com vigéncia inferir a um ano.

O género reajustamento de precos, tomado em sentido amplo,
comporta duas espécies: o reajuste de precos em sentido estrito, que se
vincula a um indice, e a repactuacdo de precos, que exige analise
detalhada da variacdao dos custos.

Na terceirizacdo referida pelo Decreto n? 2.271, de 1997, a
atualizagdo do valor do contrato somente poderd ocorrer por meio do
instituto da repactuagdo. Resta, por conseguinte, definir o momento a
partir do qual se inicia o cOmputo do prazo &nuo ensejador do direito a
repactuacao.

Segundo a recente Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n? 02, de 2008, a
primeira repactuacdo serd contada a partir “da data limite para
apresentacao das propostas constante do instrumento convocatério ou da
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data do orgamento a que a proposta se referir, admitindo-se, como termo‘\'
inicial, a data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a maior
parcela do custo da contratacdo for decorrente de mao-de-obra e estiver
vinculado as datas base destes instrumentos”.

E importante que se diga que o edital e o contrato devem estabelecer
expressamente regra que discipline a contagem do interregno de um ano
ensejador da primeira repactuacdo. Nesse sentido, o Acérddo n? 1941/2006-
Plenario determinou que: “9.1.3.2. estabeleca, nos editais e contratos, de
forma clara, se a periodicidade dos reajustes terd como base a data-limite
para apresentacdo da proposta ou a data do orcamento a que esta se
referir, conforme determina o art. 40, inciso XI, da Lei n? 8.666/93”. De
mesmo teor sdo os Acérd@os 1707/2003-Plenario e 474/2005-Plenério.

Desse modo, no caso de servigos terceirizados, aplicavel sempre o
Instituto da repactuagcdo e deve constar expressamente do edital e do
contrato que o prazo de um ano, para a primeira repactuacio, conta-se da
data do acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentagdo da proposta.
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