7 - PROPOSTA DE REVISAQ DA ON/AGU 25/2009

No contrato de servigo continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
o interregno de um ano para que se autorize a repactuacdao deverd ser
contado da data do orgamento a que a proposta se referir, assim entendido o
Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, para o0s custos
decorrentes de mao de obra, e da data limite para a apresentagao da
proposta em relagdo aos demais insumos.

REFERENCIA

Art. 40, XI, 55, 1ll, e 57, Il e IV da Lei n° 8.666, de 1993, arts. 1°, 2° e 3° da
Lei n® 10.192, de 2001; art. 52, Decreto 2.271, de 1997, Parecer JT-02/AGU.

FUNDAMENTACAO

A regra para a vigéncia dos contratos administrativos é de que estdo
adstritos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios nos termos do
art. 57 da Lei de Licitagdes, a excegdo aos servicos continuados previstos
nos seus incisos il e IV.

A Instrucgao Normativa/SLTI/MPOG n°02/2008 define servigo
continuado como “aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de
contratacdao deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente”.

Tais contratos podem, ainda, ser subdivididos em contratos com ou
sem dedicagao exclusiva de médo de obra, a depender da incidéncia das
regras do Direito do Trabalho sobre as relacdes contratuais iniciais.

Os primeiros sdo também denominados “contratos de terceirizagao”,
mas esta denominagao ha que ser utilizada com bastante parciménia no
ambito da Administracdo Publica, dada a vedacao de terceirizacdo de
pessoas nesta seara, autorizando-se tdo somente dos servicos relacionados
no Decreto n° 2.271, de 1997, limitados as atividades materiais
assessoOrias, instrumentais ou complementares &s atividades fins da
Administracao.

Nestes contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, em que alocados os empregados da empresa contratada na sede da
Administragdo, incidem véarios dispositivos especificos que os distinguem
dos demais contratos, em razdo também da necessidade de protegao dos
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direitos dos trabalhadores. A despeito do Enunciado 331 TST ind‘izc‘:.‘é"'r“‘
expressamente que o “inadimplemento de obrigagdes trabalhistas por parte
do empregador implica na responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagfes, inclusive quanto aos 6rgaos da
administragdo direta, das autarquias, das fundacgdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacao processual e constem também do titulo executivo judicial”,
decidiu o Supremo Tribunal Federal recentemente pela constitucionalidade
do paréagrafo 1° do artigo 71 da Lei n° 8.666, de 1993, /n verbis:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢do do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais n&o transfere a Administracao
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoéveis. (Redacao dada
pela Lei n?2 9.032, de 1995)

A Corte Suprema asseverou na ADC 16/DF na sess3o de 24.11.2010
(Boletim Informativo n°® 610), que “a mera inadimpléncia do contratado néo
poderia transferir a Administracdo Publica a responsabilidade pelo
pagamento dos encargos, mas reconheceu-se que isso ndo significaria gue
eventual omissdo da Administracdo Piblica, na obrigacdo de fiscalizar as
obrigacées do contratado, ndo viesse a gerar essa responsabilidade.”

Em razao desta permeabilidade do Direito do Trabalho nestes
contratos administrativos em especifico, indiscutivel sua distincdo em
relagao aos demais contratos de servicos continuados.

Por estas mesmas razdes, as regras de reajustamento também sao
distintas, sob a forma de repactuacdo, observado o interregno minimo de
um ano e mediante a demonstracdo analitica da variacdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada, conforme o art. 5° do
Decreto 2.271, de 1997.

Desta forma, para que se permita a manutencdo das condicdes
efetivas da proposta como determina o inc. XXI do art. 37, da Carta
Federal, requer-se dos licitantes para estas contratacdes que apresentem,
por ocasiao da licitagdo, a indicacdo do Sindicato e do respectivo Acordo,
Convencdo ou Dissidio Coletivo que rege a categoria profissional envolvida
na contratagdo, os salarios e beneficios nele estabelecidos, dado que este
documento tem forga vinculante para as partes (trabalhadores e

[0

empregadores), em Planilha de Custos e Formagdo de Precos cujo modelo
apresentado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo.
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Nesta Planilha de Custos e Formagdo de Precos, sdo indicados t&dos
0s custos individualizados da contratacdo, que basicamente possuem duas
naturezas distintas - aqueles que sdo decorrentes dos salarios dos
trabalhadores que serdo aplicados no contrato e seus respectivos reflexos,
e demais insumos que sdo necessarios a plena execucdo da contratacéo,
mas independem da forga de trabalho (equipamentos, uniformes, materiais,
e outros).

Para quaisquer destes insumos aplica-se o instituto do reajustamento
de pregos, na espécie da repactuacdo, ja4 pacificado que as alteragodes
advindas mesmo de Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho
nédo ddo margem a revisdo prevista no artigo 65, inc. Il, “d”, da Lei n°®
8.666, de 1993. Neste sentido a ON/AGU 25/2009 ora revisada e ampliada e
0s Acdérdaos/TCU TCU 1.563/2004-Plendrio, 2255/2005-Plenério.

Neste sentido, deve entdo ser levada em conta a Lei n° 10.192, de
2001, que vedou nos artigos 1° e 2° a fixacdo de correcdo monetaria ou
reajuste em contratos com prazo inferior a um ano, autorizando-a nos
contratos com vigéncia igual ou superior a este interregno. Para a

&

Administragdo Pulblica, estabeleceu no paragrafo 1° do art. 3° que “a
periodicidade anual nos contratos (...) serd contada a partir da data limite
para a apresentacao da proposta ou do orgamento a que essa se referir”.

Neste contexto, tem-se, entdo, o Parecer JT-02 da Advocacia-Geral da
Unido, aprovado pelo Presidente da RepUblica nos termos do art. 40 da LC
73, de 1993, de onde se extrai de suas conclusdes que “b) no caso da
primeira repactuacdo do contrato de prestacdo de servicos continuos, o
prazo de um ano para se requer a repactuacdo conta-se da data da
proposta da empresa ou da data do or¢camento a que a proposta se referir,
sendo certo que, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o
saldrio vigente 3 época da apresentacdo da proposta”.

Portanto, ha que se compreender que para o perfeito atendimento do
comando constitucional aqui indicado de manutencdo das condigles
efetivas da proposta, tendo em conta que o contrato de servigos com
dedicacao exclusiva de mé&o de obra possui insumos de naturezas distintas,
um decorrente dos custos da m&o de obra e seus reflexos e o outro dos
demais insumos necessérios a execucdo do contrato, inexoravel a conclusdo
de que a anualidade para a autorizacdo da repactuacao deve ser contada
distintamente para cada uma destas parcelas.

Tendo o Parecer JT-02/AGU fixado que a data do orgcamento a que a
proposta se referiu corresponde a data do acordo, convengao ou dissidio
coletivo, bem como exposto em sua fundamentacao que “nas suas relacbes
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contratuais administrativas, ndo pode a Administragdo PUblich
desconsiderar os efeitos financeiros decorrentes destes acordos, eis que
suas disposi¢ées repercutem sobremaneira na equacdo econémico-
financeira dos contrato”, hd que se compreender que para a parcela do
contrato que decorre dos custos da méo de obra, o interregno de gue trata
a Lei n® 10.192, de 2001 deve ser contado da data do orgamento a que a
proposta que se referir.

Nao obstante, para os demais insumos necessarios 3a execucao do
contrato, tem-se que o0s precos s&o apresentados pelos licitantes
atualizados quando da efetiva apresentacdo da proposta. Desta forma, a
autorizagdo para a repactuagdo somente pode se dar apés o interregno de
um ano deste fato, para o atendimento do comando constitucional do art.
37, inc. XXI, dos arts. 1°e 3°, §1°, da Lei n° 10.192, de 2001.

Orientacdo Normativa n°® 25/2009 (redagdo antiga)

A ALTERAGCAO DOS INSUMOS DA PLANILHA DE PRECOS DECORRENTE DE ACORDO,
CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO SOMENTE PODERA SER OBJETO
DE PEDIDO DE REPACTUACAO CONTRATUAL.

REFERENCIA:

Arts. 40, inc. XI, e 55, inc. Ill, da Lei no 8.666, de 1993; Nota AGU/DECOR n°
23/2006-AMD; Ac6rdaos TCU 1.563/2004-Plenério, 2255/2005-Plenario.

.

FUNDAMENTAGAO:

A possibilidade de corregcdo da equacdo econdmico-financeira do
contrato em situagfes de eventual desequilibrio estd insculpida nos arts.
40, inc. XI, 55, inc. Ill, e 65, inc. Il, letra “d”, da Lei no 8.666, de 1993.

As previsdes postas nos arts. 40 e 55 dizem respeito a regras de
reajuste, enquanto a do art. 65 cuida de reequilibrio econémico-financeiro.

O género reajuste de precos comporta duas espécies: reajuste de
precos em sentido estrito, quando utilizado indice setorial: e repactuacao,
quando realizada a demonstragao analitica da variacdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

A hermenéutica do inc. Il do art. 38 da Instrucdo Normativa SLTI/MP
n°® 02, de 2008, conduz ao entendimento de que a repactuacao é o instituto
a ser aplicado nos servigos continuados que envolvam terceirizacdao de

mao-de-obra.
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Efetivamente, jd restou assentado pelo Tribunal de Contas da Uniévo
no Acoérddao 1.563/2004-Plenéario, que Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho ndo servem de fundamento a sustentar o reequilibrio
econdmico-financeiro (art. 65, inc. Il, letra “d”, da Lei no 8.666, de 1993).

Na decisdo referida, a Corte de Contas asseverou que n30 ha como se
aplicar a teoria da imprevisdao quando do reajuste salarial, considerando
que este nada mais é do que a variacdo do custo do insumo “mao de obra”
provocada pelo fendémeno inflaciondrio. Também foi afastada a
possibilidade do seu enquadramento como “fato previsivel, porém de
conseqliéncias incalculdveis”, uma vez que o comportamento e os efeitos
da inflagdo podem ser antevistos ja na elaboracao da proposta e, a seguir,
incorporados na equagado econdmico-financeira do contrato, ainda gque isso
ndo ocorra em valores exatos.

Por fim, a Corte de Contas pacificou, no Acérdao 2.255/2005-Plenario,
a nogdo de que o reequilibrio econémico-financeiro n3o serve de supedaneo
legal para promover a readequacao dos valores dos contratos de prestacao
de servigos continuos com fundamento em aumento salarial, ainda gue a
titulo de abono.
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