PROPOSTA DE ORIENTACAO NORMATIVA AGU N¢ 23/2008

O EDITAL E O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERAQ INDICAR O CRITERIO DE REAJUSTAMENTO
DE PREGOS, QUE DEVERA SER SOB A FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, COM A PREVISAO DE
INDICE SETORIAL, OU POR REPACTUAGAO, PELA DEMONSTRACAO ANALITICA DA VARIAGAO DOS
COMPONENTES DOS CUSTOS.

INDEXACAO: REAJUSTAMENTO DE PRECOS. REAJUSTE. [NDICE. REPACTUACAO. COMPOSIGAO DE CUSTOS.
DEMONSTRAGAO ANALITICA. PREVISAQ. CONTRATO.

REFERENCIA: arts. 12, 22 ¢ 3% da Lei n® 10.192, de 2001; art. 40, inc. XI, artigo 55, inciso 1], da Lei n2 8.666, de
1993; art. 52 do Decreto n° 2.271, de 1997; Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 02, de 2008; Acérddos TCU
1.563/2004-Plendrio, 1.941/2006-Plendrio e 1.828/2008-Plenério.

FUNDAMENTAGAO:

O reajuste dos contratos administrativos tem previs§o nos artigos 40 e 55 da Lei n? 8.666, de 1993,
gue assim dispoe:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
repartigdo interessada e de seu setor, @ modalidade, o regime de execugiio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagGo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

{...]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a voriagdo efetiva do custo de producio,
admitida a adogdo de [ndices especificos ou setoriois, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagéo dado pela Lei n® 8.883, de 1994)

(...)

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(...}

Il - o preco e as condicGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a datg do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Em razdo do Plano Real, desde a Lei n® 9.069, de 1995 {art. 28), est4 vedada a corregdo monetdria
por indice de preco ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos utilizados com
periodicidade inferior a um ano. A Lei n® 10.192, de 2001, que dispSe sobre medidas complementares ao
Plano Real, determina que:

Art. 12(...)
Pardgrafo dnico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulagbes de:

f...}



e

lif - correcdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflit
a variag@io dos custos de produgdio ou dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo
seguinte.

Art. 2° E admitida estipulacio de corregio monetdria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setorigis ou que reflitam a variag8o dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

§ 1° £ nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou corregdo monetdria de
periodicidade inferior @ um ano.

(...)

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgéio ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo regjustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela néio
conflitarem, da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a
partir do data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.

Portanto, somente sdo passiveis de reajuste os contratos de servicos continuados enquadrados no
art. 57, inc. li, da Lei de LicitagBes e Contratos, eis que os demais estar3o adstritos ao exercicio financeiro
nos termos do caput do mesmo dispositivo e, desta forma, ndo terdo duracio superior a um ano.

No ambito do Poder Executivo, regula a matéria o Decreto n? 2.271, de 1997, que dispde sobre a
contratagdo de servigos pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. O Regulamento
dispSe que poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do drgdo ou entidade.

Por outro lado, o Decreto veda a indexagiio de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a
variagdo de custos (art. 4% inc. I) e admite a “repactuacdo visando & adequagdo aos novos pregos de
mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrario analitica da variogdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada” (art. 59).

Sobre a natureza juridica da repactuago, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio & assente
no sentido de que, ao lado do reajuste em sentido estrito, constitui espécie do género reajustamento de
pregos, com previsdo legal no art. 40, inc. XI, da Lei n® 8.666, de 1993. As decisdes mais marcantes neste
sentido estdo consolidadas nos AcérdSos 1.563/2004 e 1.828/2008, ambos do Plendrio, que informam
destinar-se o reajustamento a recuperar os valores contratados da defasagem provocada pela inflacdo,
sejam por indice (reajuste em sentido estrito), seja por andlise detalhada da variacdo dos precos
(repactuaco).

Saliente-se, por fim, que o art. 55, inc. lll, da Lei n® 8.666, de 1993, indica a necessidade de que o
contrato contenha cldusula contendo critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos.
Justifica-se, por conseguinte, a necessidade de o edital e contrato discriminarem qual das espécies aplicar-
se-4 ao contetdo econdmico do ajuste.



