PROPOSTA DE ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 08/2008

O FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES ENQUADRA-SE NO CONCEITO DE SERVICO
PREVISTO NO INC. 11 DO ART. 62 DA LEI N2 8.666, DE 1993.

INDEXAGAO: FORNECIMENTO. PASSAGEM AEREA. PASSAGEM TERRESTRE. CONTRATAGAO. SERVICO.

REFERENCIA: Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02, de 2008; Nota AGU/GV n? 10/2005.

FUNDAMENTACAO:

Embora a matéria j& tenha sido objeto de Nota devidamente aprovada pelo Advogado-Geral da
Unido, a matéria ndo estd pacificada no dmbite do Tribunal de Contas da Unido, que possui jurisprudéncia
dominante no sentido de que o fornecimento de passagens aéreas dd origem a contrato de compra e nio de
servigo.

A referida Nota AGU/GV n? 10/2005 define, primeiramente, o objeto do contrato em questdo como
contrato de servigo, considerando que as agéncias de turismo ndo vendem bilhetes de passagem — a ndo
ser em sentido figurado, vulgar e ndo juridico. Prestam servigo de emissdo de passagens aéreas e terrestres
e também servico de assessoramento para definicio de melhor roteiro, entrega de bilhetes em local
indicado, apresentagéo de tabelas de pregos das concessiondrias dos servi¢os de transporte aéreo vigente a
época da contratacdo, emissdo e entrega, em tempo hébil, das passagens solicitadas, por meio de requisicio
de passagens, por érgdos gestores, fornecimento de passagens terrestres, em caso de conveniéncia de
servidor ou de contratante, recep¢do ou acompanhamento, quando do desembarque ou embarque, se
solicitado pela contratante, emissdo, reservas, marcag30 e remarcagiio de passagens aéreas nacionais e
internacionais, assessoramento para definigdo de melhor roteiro, horério, fregiiéncia de vbo, tarifas
promocionais, desembaraco de bagagens, reserva, locagdo de veiculos, emissio de passaportes, etc.

Conclui o opinativo que realizam atividades destinadas 4 obtencio de uma utilidade e necessdrias a
Administracdio, conforme hermenéutica conjugada do art. 62 inc. I, da Lei n 8.666, de 1993 ¢/c a Instrugdo
Normativa n® MARE 18, de 1997. Por conseguinte, desenvolvem atividades, e n3o aquisicio remunerada de
bens para fornecimento integral ou parcelado.

Ao aprovar a Nota, o Despacho do Consultor-Geral da Unido n? 503/2005 consignou que:

(...) ndio parece assim persistir divida, de que os contratos com as Agéncias de Viagens
sdo efetivamente contratos de prestacGo de servicos, os quais, dependendo da
essencialidade das necessidades dos drgfios ptblicos contratantes, podem caracterizar-se
como aqueles contratos que o art. 57, If da Lei n® 8.666/93 autoriza prorrogar ‘por iguais
e sucessivos periodos com vista a obtencdo de pregos e condi¢bes mais vantajosas para g
Administracdo, limitado a sessenta meses.’ Dai resulta, ademais, que, além de continuos
e essenciais, esses servicos admitem prorrogaclo se houver vantagem de precos e
condi¢cBes para a Administragdo, niio bastando a continuidade para a prorrogagGo.”

A Nota em questdo foi aprovada pelo Advogado-Geral da UniSo em 7 de abril de 2006, vinculando os

drgdos da Instituicio.



De considerar-se, ainda, que a Portaria Interministerial MF/MPOG n® 163, de 4 de maio de 2001, que
dispfe sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Pudblicas no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e da outras providéncias, classifica o fornecimento de passagens aéreas no elemento
de despesa 33 {passagens e despesas com locomogio), distinguindo-a do elemento de despesa 30 (material
de consumo) e 39 (outros servigos de terceiros, pessoa fisica). O normativo define o item 33 como “despesas
com aquisicio de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), toxas de embarque, seguros,
fretamento, peddgios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens
em decorréncia de mudangas de domicilio no interesse da administragio”, conformando-se perfeitamente
com a interpretagdo veiculada pela Nota AGU/GV n2 10/2005.



