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4 - PROPOSTA DE REVISAO DA ON/AGU 21/2009

E vedada aos 6rgdos piblicos federais a adesdo a Ata de Registro de Pregos
quando a licitagdo tiver sido realizada pela Administragao Piblica estadual,
municipal ou do distrito federal, bem como por entidades paraestatais.

REFERENCIA:

Art. 37, caput, da Constituicao Federal, de 1988; arts. 12 e 15, §32, da Lei
n? 8.666, de 1993, art. 12, do Decreto n? 3.931, de 2001, PARECER
PGFN/CJU/COJLC/N® 991; Decisdo n? 907/1997- Plenario/TCU, Decisdo n®
461/1998- Plendrio/TCU, Acérdao 1.487/2007-Plenario/TCU.

FUNDAMENTAGAO:

O texto original da ON/AGU 21/2009 consigna a proibicdao de os
6rgdos puUblicos federais aderirem a Ata de Registro de Pregos decorrente
de licitacdo realizada pela Administragdao Publica Estadual, Municipal ou
Distrital.

Tal entendimento fundamenta-se no Principio da Legalidade,
combinado com o disposto nos artigos 12 e 15, §39, da Lei n? 8.666, de
1993, e no artigo 19, do Decreto n? 3.931, de 2001. /n verbis:

Lei n? 8666/1993

Art, 1° Esta Llei n? estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,
alienacées e locacées no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

(.)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

/l — ser processadas através de sistema de registro de pregos

(..)

$ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

/ - selecdo feita mediante concorréncia;

/I - estipulagcdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

/Il - validade do (egistro ndo superior a um ano.
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Decreto n® 3.931/2001 \

Art. 1° As contratacées de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregcos, no ambito da Administracdo Federal direta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

A partir da leitura do supratranscritos dispositivos, chegou-se as

seguintes conclusdes:
a) as contratacbes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pela
Administracdo Publica Federal pelo Sistema de Registro de Precos, devem obedecer
ao disposto no Decreto no 3.931, de 2001, e

b) o Decreto no 3.931, de 2001, aplica-se somente a Administracdo Publica Federal.

A partir dai, entendeu-se, por ocasidao da redacao original da ON
21/2009, que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos previsto no art.
15 da Lei n? 8.666, de 1993, demandaria que as Administracdes Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal expedissem seus respectivos Decretos,
visto que o Decreto 3.931, de 2001, se aplicaria somente a Administracao
Publica Federal.

Dessa forma, a utilizacdo de tal Sistema pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal n&o seria regida pelo Decreto n° 3.931, de 2001, UGnico
diploma apto a disciplinar o Sistema de Registro de Precos da
Administragdo Publica Federal.

Ressaltou-se, ainda, que o referido Decreto ndo contém dispositivo
prevendo a adesdao as Atas dos demais entes federativos.

Dessa forma, salientou-se que a adesdo a Atas de Registro de Precos
por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal somente poderia
ser permitida quando o referido processo licitatério fosse realizado no
ambito de outros 6rgaos ou entidades federais.

As conclusdes exaradas na ON 21/2009 sao inexoraveis. Considerou-
se prudente sua revisdo apenas para destacar que o raciocinio que justifica
a vedacao aos demais entes federativos se aplica integralmente aos entes
paraestatais, assim entendidos como as pessoas juridicas de direito privado
que, sem integrar a estrutura da Administracdo Publica, desenvolvem
atividades de interesse da coletividade, em colaboracdo com o Estado,
integrando o chamado Terceiro Setor.

De fato, o procedimento por eles adotado quando da elaboracdo da
Ata de Registro de Pregos ndo atende aos requisitos estabelecidos para os
6rgados publicos federais.
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Nesse sentido, consoante entendimento encampado pelo Supremo
Tribunal Federal' e pelo Tribunal de Contas da Unido? esses entes sequer
estdo sujeitos aos estritos ditames estabelecidos na Lei n? 8666, de 1993,
mas a regulamento préprio, que deve atender apenas aos principios gerais
do procedimento licitatério.

Assim, por se afastarem dos normativos estabelecidos para a
elaboracdo da Ata de Registro de Pregos pelos érgdos federais, é imperiosa
a interpretacao quanto a impossibilidade de adesdo as referidas Atas por
6rgdos e entidades da Administragdo Pablica Federal.

Orientagao Normativa n°® 21/2009 (redacgdo antiga)

E VEDADA A0S ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS A ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS, QUANDO A LICITACAO TIVER SIDO REALIZADA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL OU DO DISTRITO FEDERAL.

REFERENCIA:
Arts. 1°, 15, inc. Il e § 3°, Lei n° 8.666, de 1993; art. 1°, Decreto n°® 3.931,
de 2001. Acdérdéo TCU 1.487/2007-Plendrio.

FUNDAMENTACAO:

Devido a entendimentos conflitantes adotados por doutrinadores de
renome, instalou-se wuma verdadeira celeuma juridica acerca da
possibilidade de adesdo, por 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica
Federal, a Ata de Registro de Pregos decorrentes de processos deflagradas
por 6rgaos ou entidades pertencentes as Administracdes Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal.

Trata-se do procedimento conhecido como “carona”, no qual um 6rgéo
aproveita-se de procedimento licitatério de registro de precos realizado por
outro, de modo a adquirir bens ou contratar servicos.

Para a solugao desta celeuma, basta privilegiar um principio basilar
da Administragao Publica, qual seja, a legalidade.

O instituto do sistema de registro de precos estd previsto na Lei n°
8.666, de 1993, que dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacées e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, Inclusive de
publicidade, compras, alienacées e locacbes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1 ADI n2 1864/PR
2 Decisdo n? 907/1997- Plendrio e Decisdo n? 461/1998- Plenario
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(...)
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

I/l - ser processadas através de sistema de registro de precos

(...)

§ 3° 0 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condi¢cées:

No ambito da Administracdo Publica Federal, o sistema de registro de
precos foi regulamentado pelo Decreto n° 3.931, de 2001, que dispode:

Art. 1° As contratacées de servicos e a aquisicdo de bens, gquando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no &mbito da
Administrag¢do Federal direta, autdrquica e fundacional, fundos
especiais, empresas piublicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Da leitura do dispositivo acima, resultam cristalinos dois
entendimentos:

a) as contratagbées de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pela Administracdo PuUblica Federal pelo sistema de registro de precos,
devem obedecer o disposto no Decreto n° 3.931, de 2001; e

b) o Decreto n° 3.931, de 2001, aplica-se somente a Administracdo Publica
Federal.

Dessas observacdes pode-se concluir que para utilizar o sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993, as
Administragées Estaduais, Municipais e do Distrito Federal deverio expedir
seus respectivos Decretos, visto que o Decreto n°® 3.931, de 2001, aplica-se
somente a Administracdo Plblica Federal. Por consequéncia, ndo serdo
regidos pelo Decreto n°® 3.931, de 2001, o Gnico admitido para disciplinar o
sistema de registro de pregcos da Administracado Publica Federal.

De gizar-se que o Decreto federal ndo contém dispositivo prevendo a
adesdo as atas estaduais, municipais ou do distrito federal.

Ante o exposto, fica claro que a adesdo a atas de registro de precos
por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal somente pode ser
permitida quando o referido processo licitatério for realizado no d&mbito de
outros 6rgédos ou entidades federais.
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