ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1° REGIAO
NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM

PROCESSO ARBITRAL 23433/GSS

CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAGEM DA
CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL

MANIFESTACAO DA UNIAO,
CONFORME ORDEM PROCESSUAL N. 02

CONCESSIONARIA DE RODOVIAS GALVAO
BR-153 S.A.
REQUERENTE

VS.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES — ANTT
UNIAO
REQUERIDAS

Brasilia, 12 de setembro de 2019.

1 de 48



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM

LISTA CONSOLIDADA DE DOCUMENTOS DA UNIAO (Requerida 2)
RESPOSTA AS ALEGACOES INICIAIS E RECOVENCAO

Numero Nome Observacdes
IR2-01 Contrato de Concessao 01/2014 |[Em 12 de setembro de 2014, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
R2-02 Edital de concessio 01/2014 - ANTT celebrou o Contrato de Concessdo n° 001/2014 — Parte VII com a
Concessionaria de Rodovias Galvdo BR- 153 SPE S/A referente ao
[procedimento licitatorio relativo ao Edital n® 001/2014.
IR2-03 IPER BR-153 Programa de Exploragdo Rodovidria - trecho de 624,8km da rodovia BR-
153 entre o entroncamento da BR-060 em Anapolis, no Estado de Goias, ¢
o entroncamento com a TO- 070 (Oeste) em Alianga do Tocantins.
IR2-04 IDeliberagdo 138-2016 ANTT Determinou a instaura¢do de processo administrativo para apuragdo das
infragdes cometidas em decorréncia da inadimpléncia ¢ da inércia da
Requerente diante das obriga¢des previstas no Contrato de Concessao.
IR2-05 IParecer Técnico 265-2016 IA Coordenacdo de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria de Minas Gerais
- COINF/MG da Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura
Rodoviaria — SUINF da ANTT relata os descumprimentos imputados a
Concessionaria ¢ demonstra que apos intimada a regularizar as infragdes
contratuais verificadas e dado o devido prazo habil, a Concessionaria se
imanteve inerte.
IR2-06 IParecer Técnico 58-2016 Parecer Técnico  n° 058/2016/COINF- ~ URMG/SUINF que
subsidiou a Deliberagdo ANTT n°® 138/2016 (R2-04).
R2-08 IRelatorio Final 04-04-17 INo Relatorio Final da Comissdo Processante foram elencadas todas as
irregularidades identificadas na execugdo do contrato, imputando a
Concessionaria a responsabilidade pelo descumprimento das disposi¢des
contratuais, sugerindo-se, portanto, a decretagdo da caducidade da
concessao.
R2-09 IDeliberagdo 138-2017 ANTT IAcata as recomendacdes da Comissdo Processante pela declaragdo de
caducidade, encaminhando, em seguida, os autos para manifestagao do atual
Ministério da Infraestrutura, e posterior prosseguimento para manifestacdo
conclusiva da Unido.
R2-10 IParecer n. 500-017-CONJUR-Uma vez comprovada a inexecuc¢do contratual conclui pela aplicagdo da
MPTA pena de caducidade da concessao.
R2-11 IEMIN. 51 2017 MTPA [Exposi¢do de Motivos n° 00051/2017-MTPA encaminhada ao Presidente da
Republica acompanhada de Minuta de Decreto de
declaragdo de caducidade.
IR2-12 IDecreto Caducidade IA caducidade foi declarada através do Decreto sem numero de 15 de
Concessdo BR 153 agosto de 2017.
IR2-13 Carta de Apoio dos Bancos Documento de intengdo, descritivo das condi¢des dos financiamentos
Pablicos subsidiados pelo BNDES, Banco do Brasil e Caixa Economica Federal para
atender as licitagdes da 3" Etapa das Concessdes do PIL/2012.
R2-14 Oficio n. 15-2018 Instado a se manifestar sobre a Carta de Apoio dos Bancos Publicos, através
R2-15 INota Técnica 3-2018 - BNDES |do Oficio n® 00015/2018/CGAEST/PRU1R/PGU/AGU da

IAdvocacia-Geral da Unido em Goias, a Superintendente Substituta da Area
de Saneamento e Transporte do BNDES informou por intermédio da Nota
Técnica AST/DELOG n° 003/2018 sobre o teor e a natureza da Carta.
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IR2-16 IDespacho de Recebimento Conforme consta nos autos do processo n° 5083360-51.2014.4.04.7000 que
IDenuncia MPF tramita junto ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a Galvio
Engenharia, por meio do esquema de corrupgdo arquitetado, consagrou-se
vencedora, em consorcio com outras empreiteiras envolvidas no esquema,
em empreendimentos de grande porte contratados pela Petrobras.
IR2-17 IArtigo - Empreiteiras IReportagem publicada no jornal O Estado de S. Paulo, na data de 16/07/18
encolhem RS 55 bi ap6s Lava descreveu-se o cendrio econdmico precario das empresas envolvidas na
Jato operacdo Lava-Jato.
IR2-18 IArtigo Valor - Fitch rebaixa IApos a 7* fase da Lava Jato que resultou nas primeiras decretagdes de prisao
nota da Construtora Queiroz dos executivos da Galvao Engenharia e os avangos no envolvimento da
Galvao empresa nos esquemas de corrupgao revelados pela investigagdo as agéncias
de classificacdo de risco rebaixaram o rating de probabilidade de
inadimpléncia do emissor (IDR) da Galvao Engenharia.
IR2-19 [Fitch - Mapeamento - tabela [Em matéria veiculada no site da Revista Exame noticiou-se que a agéncia
JUNHO 2018 de classificag@o de risco Fitch rebaixou o rating nacional de longo prazo da
Galvao Engenharia para CCC (bra).
IR2-20 Parecer n. 02-AADMA-CGU-  [Esclareceu consulta formulada pela Superintendéncia da Area Juridica do
IAGU- 2014 IBNDES sobre a viabilidade de manutengdo de operacgdes realizadas pela
instituicdo financeira com empresas e respectivos dirigentes investigados
em supostos crimes.

IR2-21 IResolugdo n. 3651-2011 - ANTT [Aprova a metodologia de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessio de rodovias federais concedidas, em decorréncia
de novas obras e servigos.

IR2-22 IResolucdo n. 675-2004 ANTT  [Dispde sobre as revisdes ordindrias, extraordindrias e quinquenais do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos das concessdes rodoviarias
federais.

IR2-23 IParecer n. 00595-2017-PF-ANTT [Demonstram que a obtencdo de financiamento ndo ¢ a Unica alternativa

R2-24 Parecer n. 13906-2015-PF-ANTT [para a execugdo do contrato, muito menos a contratagdo de empréstimo
especificamente junto ao BNDES, tendo a concessiondria se obrigado a
executar o contrato mesmo com recursos proprios.

IR2-25 IParecer Técnico n. Trata dos Bens Reversiveis, que sdo todos os Bens da Concessdo que serdo

040_GEROR_SUINF 2016 revertidos a Unido ao fim do contrato de concessdo; os demais Bens da
Concessao sdo ndo reversiveis.
IR2-26 IVoto relator ANEEL audiéncia |ANEEL externa preocupagdo sobre necessidade de aprimoramento da
publica defini¢@o dos ativos passiveis de reversdo e cujos investimentos compdem
a base de indenizagdo ao delegatario do servigo.

R2-27 INota Técnica 2-2019 Trata, a presente Nota Técnica, da andlise das Alegacdes Iniciais

IR2-27B INota Técnica 2-2019 adendo. apresentadas pela Concessionaria de Rodovias Galvdo BR 153 SPE S/A, no
Ambito do Procedimento Arbitral n® 23433/GSS, instaurado perante a Corte
de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional.

R2-28 Parecer n. 01705-2016-PF-ANTT [No curso do processo de caducidade, também a Procuradoria Federal

Especializada da Agéncia ponderou que “para ser indenizado, o
investimento deve ter sido aplicado em bens reversiveis e deve ter se
prestado a continuidade e atualidade do servigo objeto da concessdo”.
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IR2-29

|Acdo Popular n°
0001708-
28.2017.4.01.4300

INo contexto de desidia e inexecugdes da concessionaria, o trecho concedido
da BR-153 ficou nacionalmente conhecido como “rodovia da morte” ou
“dos buracos”. O Contrato n° 01/2014 ¢ objeto de A¢ao Popular n® 0001708-
28.2017.4.01.4300 em que os autores consignam “o inadimplemento
contratual oriundo da prestagdo inadequada e deficiente do evidenciado
servigo concedido, consubstanciado na sua inexecug¢do total, violando, em
tese, o art. 175, inciso IV, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, na forma do art. 6°, § 1° c\c art. 38 e seus dispositivos seguintes
da Lei Federal n® 8.987\95”.

IR2-30

IDecisdo na Agao Popular n®
0001708-28.2017.4.01.4300

INa Ac¢@o Popular n° 0001708-28.2017.4.01.4300 foi proferida decisao
interlocutoria em que atestou as péssimas condi¢des da rodovia e a grande
quantidade de acidentes que ocorreram em um curto espago de tempo,
quando a rodovia estava sob administragdo da requerente.

IR2-31

INota Técnica n°
1.2019.ARB_GALVAO.SNTTA

Para fins de mensurar e precificar as intervengdes necessarias a recuperar as
caracteristicas estruturais e funcionais do pavimento da BR-153/GO/TO as
mesmas condi¢des em que estavam quando o trecho foi recebido pela

IR2-32

Carta SCC 153 0053.2015

concessionaria, foi elaborada a Nota Técnica n°
1/2019/ARB_GALVAO/SNTTA na qual foram utilizados como parametro
para se aferir o status quo os dados de monitoragdo apresentados pela
propria concessionaria no dia 30 de janeiro de 2015, por meio da Carta SCC
153 0053/2015.

IR2-33

IManual de Custos de
Infraestrutura de Transportes

IPara se chegar ao valor dos prejuizos assumidos pela Unido, em razdo da
inércia da requerente no tocante aos investimentos acordados e, por
consequéncia, da deterioragdo continua e severa das condigdes da rodovia até|
entdo concedida, elaborou-se o orgamento a partir dos custos unitarios dos
bens/servigos, os quais foram obtidos juntos ao SICRO para os Estados de
Goias e Tocantins, sem desoneracdo para o més de setembro de 2017. O BDI
foi estabelecido em 23,09 %, conforme o preconizado na pagina 181 do
\Volume 1 do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes, para umal
obra de grande porte por se tratar de restauragdo rodoviaria com extensio|
maior de 40km de pista simples por ano.

R2-34

IPortaria N° 1.977 25.10.2017

[Estabelecem os pardmetros para defini¢do dos pregos de referéncia dos|
produtos asfalticos, com base no bindmio “aquisi¢do + transporte”.

IR2-35

IPortaria Complementar N° 434 de
14 de Margo de 2017

TREPLICA E RE

PLICA A RESPOSTA A RECONVENCAO

R2-36

Parecer n°
2.717/2015/PF/ANTT/PGEF/
IAGU

Parecer emitido pela Procuradoria Federal junto 8 ANTT, por meio do qual
se manifesta sobre pedido de suspensdo do contrato de concessdo referente
a0 trecho de 624,8 km da Rodovia BR-153, entre o entroncamento da BR-
060 em Andapolis-GO e o entroncamento com a TO-070 070 (Oeste) em|
|Alianca do Tocantins.

R2-37

INota Técnica n°
4/2019/ARB_GALVAO/SNTTA

INota elaborada pelo Grupo Técnico instituido para auxiliar a
CONJUR/MTPA no ambito do Procedimento Arbitral n° 23433/GSS, em que|
sdo analisadas a Réplica ¢ a Resposta a Reconvengdo apresentadas pelal
Concessionaria de Rodovias Galvao BR 153 SPE S/A.

IR2-37A

IDoc. TRR 01 (Anexo a Nota
Técnica n®
4/2019/ARB_ GALVAQO/SNTTA)

Oficio 090/2014/SUREG, de 4 de novembro de 2014, emitido pela
Superintendéncia de Marcos Regulatorios da ANTT e encaminhado ao
Diretor de Operagdes da Concessionaria de Rodovias Galvdo, em 4 de|

novembro de 2014, que informou que a operagdo relacionada a reestruturacdo
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societaria da companhia ndo necessitava de anuéncia por parte da Agéncia, jj
que se tratava de mero rearranjo societario sem alteracdo de controle d
concessionaria.

IR2-37B IDoc. TRR 02 (Anexo a Nota Tabela Excel com informagdes sobre a Concessionaria de Rodovias Galvao
Técnica n® BR-153 S.A e o contrato de concessdo, a partir do levantamento fornecido
4/2019/ARB. GALVAO/SNTTA) pela Superintendéncia de Governanga Regulatoria — SUREG.

IR2-37C IDoc. TRR 03 (Anexo a Nota Memo SUP/AST 12/2018 e Nota Técnica AST Delog n. 003/2018, emitidal
Técnica n® em 19.04.2018, por meio da qual o BNDES presta esclarecimentos,
4/2019/ARB_ GALVAO/SNTTA)[solicitados pela AGU, sobre a nfo concessdo de financiamento 3

Concessionaria de Rodovias Galvdo BR-153 S.A.

IR2-37D IDoc. TRR 04 (Anexo a Nota OFICIO SEI No 3735/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, de 15 de maio d¢
Técnica n° 2019, pelo qual a Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutural
4/2019/ARB_GALVAO/SNTTA)[Rodoviaria informa sobre a obtencdo do empréstimo ponte, por parte de|

concessionarias da 3a etapa de concessoes.

IR2-37E IDoc. TRR 05 (Anexo a Nota Oficio n. 1724/2014/GEINF/SUINF, de 31 de outubro de 2014, que trata da|
Técnica n° autorizacdo de inicio de obras emergenciais em Obras de Arte Especiais
4/2019/ARB_ GALVAO/SNTTA)((OAE) do KM 354+600 (ponte sobre o rio das almas), do km 377+100

(viaduto sobre GO-080) e do km 438+900 (ponte sobre o rio das antas) naj
BR-153/TO/GO.

R2-37F IDoc. TRR 06 (Anexo a Nota 'Voto DMB - 079, de 30 de novembro de 2015, Diretoria da ANTT, proferido|
Técnica n° nos autos do Processo n° 50500.052216/2015-82, que indefere o pedido da
4/2019/ARB. GALVAO/SNTTA)|Concessionaria de Rodovias Galvdo BR-153 de postergagdo dos prazos|

contratuais e adota outras medidas.

IR2-37G IDoc. TRR 07 (Anexo a Nota DELIBERACAO N° 380, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2015, que indefere o
Técnica n° pedido da Concessionaria de Rodovias Galvao BR-153 de postergacdo dos
4/2019/ARB_GALVAO/SNTTA)jprazos contratuais e adota outras medidas.

R2-37H IDoc. TRR 08 (Anexo a Nota Oficio n. 41841/2019/DIR/DNIT SEDE, de 20 de maio de 2019, em que o
Técnica n° IDNIT apresenta esclarecimentos sobre pardmetros utilizados no calculo e
4/2019/ARB_ GALVAO/SNTTA )[Cutros temas relacionados ao objeto da arbitragem.

- Oficio n° 9053/2019/DIR/DNIT SEDE-DNIT, em que o DNIT apresenta
esclarecimentos sobre o pavimento da Rodovia BR-153, trecho entre]
IAnapolis/GO e Alianga do Tocantins/TO.
Oficio n. 12/2019/ ARB_Galvao/SNTTA, que trata da Portaria por meio da|
qual o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (hoje Ministério
da Infraestrutura) constitui Grupo Técnico - GT, composto por servidores do|
MTPA, do DNIT e da ANTT, com o objetivo de subsidiar a defesa dos
interesses da Unifio no &mbito do Processo Arbitrai n® 23.433/GSS

IR2-38 IDenuncia MPF Denuncia do MPF, de 11 de dezembro de 2014, em face de Erton Medeiros|

IFonseca, Jean Alberto Luscher Castro, Dario de Queiroz Galvdo Filho ¢
Eduardo de Queiroz Galvdo, na condi¢do de administradores e agentes de
empresas integrantes do Grupo GALVAO.

R2-39 Folha de Sao Paulo - Policia INoticia da Folha de Sdo Paulo de 27.03.2015, que informa que a Policia
IFederal prende presidente do Federal havia prendido na manha daquela sexta-feira (27) o diretor-presidente|
Grupo Galvao na Operagdo Lava |e membro do conselho de administracdo do Grupo Galvao, Dario de Queiroz
Jato - 27-03-2015 Galvao Filho, em mais uma acdo da Operagdo Lava Jato, que investiga o

esquema de corrupgdo na Petrobras.

R2-40 Sentenga Operacao Lava-Jato - (Sentenca de condenag@o dos réus Erton Medeiros Fonseca, Jean Alberto

executivos do grupo Galvao

ILuscher Castro, Dario de Queiroz Galvdo Filho e Eduardo de QueiroZ
Galvao, por crimes revelados no ambito da operacdo Lava Jato, proferida em
2 de dezembro de 2015.
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IR2-41

Oficio PTC 004-2014 - pedido de

anuéncia transferéncia controle dalinforma que pretende passar a ser detida diretamente pela Galvdo

concessionaria

Oficio PTC 004-2014, de 31 de outubro de 2014, pelo qual a Concessionarial

Participagdes S.A. (GALPAR), sem o intermédio da Galvdo Engenharia S. A
(GESA).

R2-42

ILinha do tempo de ratings

Linha do tempo com o cotejo dos fatos da concessdo com os da operagéo
Lava-Jato e a consequente queda dos ratings conferidos 8 GALPAR e GESA.

IR2-43

IFicha cadastral da GALPAR na
JUCESP

Ficha cadastral completa da sociedade empresaria Galvao Participagdes S.A.
(GALPAR), emitida em 31 de maio de 2019, com informagdes sobre]
“capital”’, “endereco”, “objeto social”, “titular/sdcios/diretoria” ¢
arquivamentos procedidos ante a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo —
JUCESP.

R2-44

IFicha cadastral da GESA na
JUCESP

Ficha cadastral completa da sociedade empresaria Galvdo Engenharia S.A.
(GESA), emitida em 31 de maio de 2019, com informagdes sobre “capital”,
“endereco”, “objeto social”, “titular/sdcios/diretoria” e arquivamentos|
procedidos ante a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo — JUCESP.

IR2-45

IRelatorio analitico GESA e
GALPAR Fitch 23.12.14

Relatorio analitico de 23.12.14 da Galvdo Engenharia S.A. (GESA), realizado|
pela agéncia de classificagdo de risco Fitch, em que a agéncia esclarece que
“os ratings da GALPAR e da GESA sdo idénticos, em razdo do suporte
financeiro e operacional mutuo e das garantias cruzadas entre as empresas”.

IR2-46

IFitch Coloca Todas as Empresas
Brasileiras de Constru¢éo em
Observacdo Negativa 19.11.14

Comunicado de 19.11.14, da assessoria de imprensa da agéncia de|
classificagdo de risco Fitch, em que informa que a Fitch Ratings colocou os|
ratings de todas as empresas brasileiras de construcao pesada em Observacao|
INegativa.

R2-47

[Fitch Rebaixa Ratings de Varias
Construtoras Brasileiras 13-01-15

Comunicado de 13.01.15, da assessoria de imprensa da agéncia de
classificacdo de risco Fitch, em que é informado que a Fitch Ratings rebaixou
os ratings da Construtora Queiroz Galvao S.A., da Galvao Participagdes S.A.
(GalPar), da Galvdo Engenharia S.A. (Gesa) ¢ da Mendes Junior Trading e
[Engenharia S.A. (MJTE).

IR2-48

[Fitch Rebaixa Ratings da Galvao
IParticipagdes para CCC 17-03-15

Comunicado de 17 de margo de 2015, da assessoria de imprensa da agéncial
de classificagdo de risco Fitch, que informa que a Fitch Ratings rebaixou os
IDRs (Issuer Default Ratings — Ratings de Probabilidade de Inadimpléncial
do Emissor) em Moedas Estrangeira e Local da Galvao Participa¢des S.A.
(GalPar) para 'CCC', de 'B-'(B menos), ¢ o Rating Nacional de Longo Prazo|
da companhia para 'CCC(bra)', de 'BB+(bra)'(BB mais(bra)). Informa que a|
agéncia também rebaixou o Rating Nacional de Longo Prazo da Galvio|
Engenharia S.A. (Gesa), subsidiaria integral da GalPar, para 'CCC(bra)', de
'BB-+(bra)'(BB mais(bra)).

R2-49

Fitch Rebaixa Ratings da Galvao
IParticipacoes S.A. e da Galvao
Engenharia S.A. Para D 26-03-15

Comunicado de 26 de margo de 2015, da assessoria de imprensa da agéncial
de classificagdo de risco Fitch, que informa que a Fitch Ratings rebaixou o
[DRs (Issuer Default Ratings — Ratings de Probabilidade de Inadimpléncial
do Emissor) em Moedas Estrangeira e Local da Galvao Participagdes S.A.
(Galpar) para 'D', de 'CCC' e o Rating Nacional de Longo Prazo para 'D(bra)',
de 'CCC(bra)'. Informa, ainda, que a agéncia também rebaixou o Rating
INacional de Longo Prazo da Galvdo Engenharia S.A. (Gesa), subsididrial
integral da Galpar, para 'D(bra)', de 'CCC(bra)'".

IR2-50

IFitch defini¢des de ratings

Relatério sobre defini¢do de ratings elaborado pela agéncia de classificacéo|
Fitch Ratings.

R2-51

IParecer Técnico n® 211-2017-
GEINV-SUINF

Parecer Técnico n°® 211-2017-GEINV-SUINF, emitido em 20.09.2017 pela
Superintendéncia de Explorag@o da Infraestrutura Rodoviaria e Geréncia de
[Engenharia de Investimentos e Rodovias, com a proposta de repactuagio do

contrato da ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A.
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“BR-153:
IRepresentacao
contra a Concessionaria Galvao”

IR2-52 IParecer n 01432-2018-PF-ANTT-[Parecer n. 01432-2018-PF-ANTT-PGF-AGU de 10 de agosto de 2018, sobre|
IPGF-AGU viabilidade do pleito da Concessionaria BR 040 S.A - VIA-040 (objeto da
Carta Oficio n® OF.GCC.0187/2018 de fls. 103/104) de reequilibrio|
econdmico-financeiro da equagdo de seu Contrato de Concessao em razio de
supostos impactos tarifarios decorrentes da “greve dos caminhoneiros” em|
2018.
IR2-53 INota Técnica n® 21-2018-GERE- [Nota Técnica n® 21-2018-GERE-SRA, de 20 de margo de 2018, que trata da|
SRA analise do pedido de revisdo extraordinaria apresentado pela Concessionarial
do Aeroporto Internacional de Viracopos em razdo da ocorréncia de caso|
fortuito
IR2-54 IParecer n° 00316-2016-CONJUR-Parecer n° 00316-2016-CONJUR-MT-CGU-AGU, de 19 de outubro de 2016,
MT-CGU-AGU que analisa a possibilidade juridica de suspensdo de obrigac@o contratual da|
arrendataria por certo periodo, especificamente o cumprimento/pagamento|
dos indices de Movimenta¢do Minima Contratual - MMC.
IR2-55 Sentenca parcial arbitral no caso [Sentenga parcial arbitral do PROCEDIMENTO ARBITRAL N¢
ILibra 78/2016/SEC7 (caso Libra), proferida em 7 de janeiro de 2019.
IR2-56 Solucao de Consulta n.° 21 Cosit [Solugdo de Consulta n.° 21 Cosit - Secretaria da Receita Federal, de 22 de
- Secretaria da Receita Federal — |margo de 2018, que trata de Imposto sobre Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins ¢
contribui¢ao para o PIS/PASEP.
R2-57 INota Técnica n. 034/2011 do INota técnica elaborada pelo DNIT em 7 de fevereiro de 2011, em que séo
IDNIT. prestados esclarecimentos acerca do servigo de fresagem e recomposi¢@o do
[pavimento.
MANIFESTACAO DA UNIAO EM ESPECIFICACAO DE PROVAS - 31.7.2019
R2-58 Relato YouTube de 090416 A:A Unido encaminha o video em formato mp4. Acesso
IPéssimas condi¢des da BR-153https://www.youtube.com/watch?v=SPEIn9dTxOE
Goias Tocantis Parte 1 Os videos constituem prova dos inadimplementos contratuais e
omissdes da Galvio.
R2-59 IRelato YouTube de 090416 B:A Unido encaminha o video em formato mp4. Acesso
Péssimas condi¢des da BR-153https://www.youtube.com/watch?v=vEEdtuB_yWA
Goias Tocantis Parte 2 Os videos constituem prova dos inadimplementos contratuais e
omissdes da Galvio.
IR2-60 INoticia/video globo.com: IN@o foi possivel converter o video para formato mp4. Nao obstante, o
“Galvao Perde concessdo de acesso € possivel via link:
trecho da BR-153 entre Anapolis [nttp://g1.globo.com/to/tocantins/bom-dia-
e Alianga do Tocantins” tocantins/videos/t/edicoes/v/galvao-perde-concessao-de-trecho-da-
br-153-entre-anapolis-e-alianca-do-tocantins/6087203/
IA noticia constitui prova dos inadimplementos contratuais e omissoes
da Galvao.
IR2-61 Noticia/video globo.com: INao foi possivel converter o video para formato mp4. Néo obstante, o
“Concessionaria Galvio acesso € possivel via link:
Engenharia ndo é mais http://g1.globo.com/goias/bom-dia-
responsavel pela BR-153” lgo/videos/t/edicoes/v/concessionaria-galvao-engenharia-nao-e-mais-
responsavel-pela-br-153-em-goias-e-tocantins/6084528/
|A noticia constitui prova dos inadimplementos contratuais e omissoes
da Galvio.
R2-62 INoticia de 17 de maio de 2015:/‘Sem dinheiro, a Galvao Engenharia, praticamente, abandonou as

Cidaddo entra comlatividades basicas de manutencdo da rodovia e nos ultimos meses vem,
Administrativaséndo protagonista de varias reclamacdes dos usudrios da rodovia devido

a grande quantidade de acidentes e mortes decorrente a quantidade de
buracos na rodovia, repercutidas em varios veiculos de comunicagdo do|
[Tocantins e Goids na extensdo de 624,8 km. Em busca de uma solugéo para
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0 problema, o servidor publico, Jorgam de Oliveira Soares, protocolou uma|
Representacdo Administrativa na Gltima sexta-feira, 15, para que a Unido ¢ &
IAgéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) exercem o seu poder
regulador e fiscalizatorio em decorréncia ao descumprimento de obrigagdes|
contratuais, dentre elas, a recuperacdo ¢ manutengdo do pavimento asfaltico
mo subtrecho Talismd do Tocantins a Alianga do Tocantins, oriundas do
Contrato de Concessdo n° 01/2014, parte VII — Edital ANTT n° 001/2014,
diante da prestacdo de servigos deficiente da referida concessionaria.” Al
noticia é mais uma comprovacio da omissao e do grave inadimplemento
contratual da Requerente.
http://www.atitudeto.com.br/br-153-cidadao-entra-com-
representacao-administrativa-contra-a-concessionaria-galvao/

IR2-63

INoticia de 6 de maio de 2016: “Por|
atraso na BR-153, Galvao ¢
autuada 28 vezes”

“Na lista das construtoras envolvidas na Operacio Lava Jato, o0 Grupo
Galvao ja recebeu 28 autuacdes da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) por descumprimento do contrato de concessdo da
IBR-153, entre Anapolis (GO) e Alianga do Tocantins (TO). Sem crédito para
tocar as obras, a empresa aguarda ha meses uma posigao da agéncia para saber
se podera vender a concessao ou se perdera a rodovia.” A noticia é mais uma
demonstracio dos inadimplementos contratuais de Galvao.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,por-atraso-na-br-153-
-galvao-e-autuada-28-vezes,10000049663

IR2-64

Noticia de 19 de novembro de|
2016: “Estrada sem rumo” e video|
correspondente

“Enquanto a situagdo ndo se resolve, quem sofre sdo os motoristas que
passam pela rodovia. S6 de caminhdes, segundo estimativa da Associagao
dos Caminhoneiros do Estado de Goids (Aceg) e Policia Rodoviaria Federal
(PRF), sdo cerca de 30 mil por dia. A reportagem do POPULAR esteve|
ontem, novamente, em alguns locais do trecho entre Anapolis e Rialma e
confirmou a situacio. Buracos, rachaduras, mato alto e desvios antigos
que estrangulam o trafego em pontos importantes continuam a existir e,
em alguns casos, geram temor por causa do inicio do periodo chuvoso e
da falta de manuten¢io adequada.”
https://www.opopular.com.br/noticias/cidades/br-153-estrada-sem-

rumo-1.1182400

IR2-65

Noticias de 16 de setembro de
2017: “Rodovia do medo', BR-
153 esta abandonada”; “A cadal
dois dias, uma morte e deZ
feridos”; Governo promete plano
de emergéncia para 'Rodovia do|
IMedo'; “Atraso frustrou projetos
previstos para a regido”

“O Estado percorreu todos os 625 quilometros da estrada que, até o més|
passado, estava sob o comando da Galvdo Engenharia, empresa que
comemorou a vitdria de seu leildo de concessdo com uma oferta de pedagio|
46% menor que aquela sugerida pelo governo. O compromisso assumido
pela companhia era o de injetar RS 4,2 bilhdes em obras de duplicacéo e|
melhorias entre os municipios de Anapolis (GO) e Alianca do Tocantins
(TO). Praticamente nada foi feito. Enterrada na Operacio Lava Jato, a
Galviao Engenharia niio conseguiu o financiamento bilionario que havia)
acertado com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES). No més passado, depois de trés anos de paralisia, o governo
decretou a caducidade do contrato e, pela primeira vez na historia, tomou de
volta uma concessdo rodoviaria. Para os usuarios da rodovia e os municipios
cortados pela estrada, ficaram os riscos, a deterioragdo, a paralisia dos|
investimentos ¢ a frustragdo de um desenvolvimento que ndo veio”. As|
noticias sdo demonstracdes dos inadimplementos contratuais e omissdes
de Galvao.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,rodovia-do-medo-br-
153-esta-abandonada,70002003327

IR2-66

Noticia de 16 de setembro de|
2017: “Rodovia do medo', BR-
153 esta abandonada” - Video|
exibindo o caos da BR-153

“O asfalto de péssima qualidade, langado em camada muito fina ao longo de
todo o tracado, estd com buracos em diversos trechos, principalmente no
Estado do Tocantins. O movimento intenso de caminhdes abarrotados de
toneladas de carga tem deformado boa parte do pavimento, criando bolhas de
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asfalto por todo lado”. A noticia é mais uma demonstracio dos|
inadimplementos contratuais e omissdo de Galvio.

IR2-67

|Acdo Civil Publica de Indenizagao
por Danos Materiais e Morais|
Coletivos ajuizada pelo Ministério
IPublico de Goias contra 4
IRequerente

“Vislumbra-se muito facilmente as inimeras irregularidades que a|
concessionaria vem efetuando — por omissdo — durante todo o lapso do
exercicio de suas atividades na Gestdo da Rodovia. Ndo ¢ aceitavel 4
arguicdo do desconhecimento dos métodos corretos para a prestacdo de
servicos adequados, posto que, é licdo por demais comezinha que para o
estabelecimento de servigos e exercicio da atividade em tela, devem-se|
submeter ao Codigo de Defesa do Consumidor e as normas regulamentares
da ANTT”. O documento demonstra que o inadimplemento contratual da
IRequerente gerou consequéncias serissimas para a sociedade.

IR2-68

IAcao Popular 0001708-

28.2017.4.01.4300

“(a) a CONCESSIONARIA GALVAO deixou de cumprir as obrigacdes|
contratuais de manutencio e conserva¢ido da rodovia BR-153, entre)

IR2-69

IDecisdo proferida nos autos da|
IAcao Popular 0001708-
28.2017.4.01.4300

IAnapolis (GO) e Alianga (TO), contraidas quando da sua concessdo; 3. (b) a
[UNIAO e a ANTT abriram médo do poder regulatério e fiscalizatorio aplicavel
a4 concessdo, ao ndo decretarem a caducidade do contrato administrativo
descumprido; 4. (c) a falta de manuten¢io da rodovia tem provocado|
acidentes com mortes; 5. (d) nessas circunstancias, cabe ao DNIT assumir]
cautelarmente os trabalhos de manutengdo e conservagdo do trecho, até que
seja realizada nova licitagdo da concessao”. O documento demonstra que o
inadimplemento contratual da Requerente gerou consequéncias
serissimas para a sociedade e a cobranca de medidas urgentes daj
administraciio publica federal.

R2-70

RELATORIO DE
FISCALIZACAO 05/2014/PFR-
SIPINHAIS/COINF

Relatorio elaborado por ocasido da primeira visita a Rodovia BR-153/TO/GO|
[para acompanhamento do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens
entre 0 DNIT e a Concessionaria Galvio BR-153. Em cotejo com o Parecer|
Técnico n° 265/2016/COINF-MG/SUINF, de 22.12.2016 (Doc. R2-05), ¢
com o Parecer Técnico n° 139/2016/COINF-MG/SUINF, de 05.08.2016
(Doc. R2-71) evidencia a permanéncia da situaciio precaria da rodovia e
inoperincia da Concessionaria.

R2-71

PARECER  TECNICO  N°
139/2016/COINF-MG/SUINF,

IDE 05.08.2016

Documento integrante do processo administrativo de caducidade
(50500.215568-2016-36). Evidencia a permanéncia da situaciio precaria
da rodovia e inoperincia da Concessiondria, mesmo apdés 2 meses
da instauracio do referido processo. Registra, juntamente com Parecer|
Técnico n° 265/2016/COINF-MG/SUINF (Doc. R2-05), de 22.12.2016, o
resultado de 2 vistorias realizadas in loco pela COINF-URMG em 2016. Essal
inspecdo teve como objetivo levantar e atualizar a situagdo da rodovia para aj
SUINF prosseguir com os tramites administrativo. Registro de manutengéo
da situagdo de inadimpléncia com os pardmetros. Algumas operagdes tapa-
buraco foram identificadas, porém o problema de buracos persistia de forma
grave ao longo de todo trecho. Nenhum o servico foi feito de forma
definitiva, apenas operacdes paliativas. Vegetacdo acima do permitido,
[pontes sem guarda corpo, pavimento e sinalizagdo deteriorando por falta de
manuten¢do. Registro do abandono da rodovia.

R2-72

RELATORIO DE VISTORIA|
SOBRE AS CONDICOES DA
RODOVIA BR-153, DE
DEZEMBRO DE 2016

INos dias 20 e 21 de dezembro de 2016 foi realizada vistoria técnica paral
avaliar as condi¢cdes de pista de rolamento, acostamentos, sinalizagdes
horizontais, sinalizagdes verticais, dispositivos superficiais de drenagens e
rogadas no trecho compreendido entre 0 Km 622,7 ¢ o Km 801,6 (SNV]
2016 _07) da Rodovia BR 153/TO, dando énfase aos pontos criticos de
trafegabilidade e seguranga viaria, concluindo que “as condig¢bes visuais sao|
notadamente criticas” e “que parte significativa do segmento se encontra
em condicdes precarias, necessitando, portanto, de obras de conservacio
e até mesmo de restauragio”.
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IR2-73

IMemorando
188/2016/GEROR/SUINF, de
07.12.2016

Por meio do Memorando 188/2016/GEROR/SUINF, de 07.12.2016, a|
GEROR encaminhou para conhecimento da Comissdo Processante a|
INotificagao Extrajudicial da Trust Company - Lions Merchant Bank S/A, em|
razdo da ndo formalizagdo da contratagdo da Carta Fianga n. 001414/2015
(Garantia de Execugdo Contratual). A Notificagdo Extrajudicial registra que
a Galvdo nfo manteve em vigor qualquer Garantia e atuou com ma-fé. Por
conta disso, a ANTT ficou impossibilitada de executar a garantia para
pagamento de multas, verbas de fiscalizagdo e recuperacdo da rodovia,
Trata-se de descumprimento contratual de natureza gravissima. O
documento é mais uma demonstraciio dos inadimplementos contratuais
de Galvio.

IR2-74

Carta DIRS n° 03_2016 - ANTT

Carta do BNDES a ANTT, onde o Banco declara, sobre manifestagdes
apresentadas por associagdes e empresas concessionarias de rodovias federais
integrantes da 3* Etapa de Concessoes, no ambito do PIL, que “esse quadro
de frustragdo nfdo decorreu de alteragdes nas condigdes de financiamento|
divulgadas pelo BNDES (“Carta”), mas de fatores conjunturais desfavoraveis
e mudangas em variaveis exogenas, que sdo insumos do processo de analise|
para concessio de crédito, causando impacto, portanto, na aplicagdo das|
referidas condigdes e fazendo com o que o resultado divergisse das|
expectativas das empresas. E oportuno destacar que a referida “Carta”
comunicou que o “enquadramento das operacdes e o estabelecimento das
condicoes definitivas do financiamento” dependiam “da analise
econémico-financeira do empreendimento e dos acionistas, a luz das
Politicas de Crédito e Operacionais das instituicdes financeiras”.
IDemonstra que a Carta de Apoio dos Bancos Publicos nio constituiu|
promessa de financiamento e que a negativa do financiamento decorreu
de condi¢des particulares da Requerente.

IR2-75

REGISTROS FOTOGRAFICOS
DA RODOVIA, DE
DEZEMBRO DE 2016

Registros fotograficos demonstram a situaciio calamitosa da BR-153.

IR2-76

Oficio n. 158.2015 DG-PRF-MJ
IPolicia Rodoviaria Federal

IA 1* Superintendéncia Regional da Policia Rodovidria Federal localizada no
[Estado de Goias constatou a precariedade da BR 153, cujas mas condigdes de|
conservagdo, ¢ a situacdo descrita como “calamitosa”, geraram graves
acidentes e prejuizos aos usuarios.

R2-77

Oficios da Policia Rodoviaria
IFederal a Galvao sobre o estado
de conservagdo da BR 153

“Considerando que o supra-mencionado trecho se encontra sob concessio da
Empresa Galvao e que tal empresa tem total responsabilidade de conservagio,
manutengdo e sinaliza¢cdo do mesmo. Considerando que o referido trecho|
estd em mas condi¢des de trafegabilidade devido irregularidades no
pavimento, buracos, sinalizacdes vertical e horizontal ineficientes ou
faltantes (...) Solicitamos que sejam tomadas, com maior brevidade possivel,
as medidas cabiveis, que sdo de competéncia desta empresa, no intuito de|
prevenir para que ndo acontegam tais ocorréncias ou que diminuam
significativamente os riscos destas acontecerem e que nos sejam enviadas noj
prazo de 05 dias, informagdes formais de quais atitudes serdo tomadas a este
respeito. Ressaltamos que estdo sendo enviadas copias deste documento para;
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e para o Ministério Publicol
Federal.”

IR2-78

IRelatorio 01-2015-EAFR-
Goiania-SUINF

Registro do descumprimento dos parimetros do 9° més de concessio
previstos no PER. Apenas execugdo das obras de recuperagéo da Ponte sobre]
o Rio das Almas.

R2-79

IRelatorio 02-2015-EAFR-
Goiania-SUINF

Registro do descumprimento dos parimetros de 12° més. Obra de
recuperagdo da Ponte sobre o Rio das Almas encerradas com itens faltantes,
como pavimento sobre o tabuleiro, defensas metalicas ndo ancoradas. Quase|

nenhum servico de recuperacio da rodovia, por estar no periodo de|

10 de 48



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM

chuvas, foi observada uma piora consideravel em relagdo a qualidade do|
avimento, altura da vegetag@o, processos erosivos iniciando.

IR2-80 IRelatorio 55-2015-PFR- Registro do descumprimento dos parametros de desempenho previstos para o
SJPINHAIS-COINF-URSP- 12° més de concessdo. Pavimento em mas condi¢des, auséncia de
SUINF sinalizacdo, auséncia de EPS, vegetacio acima do limite regulamentar,
erosio em acostamento.
IR2-81 Curriculo Curriculo Fernando Bezerra
IR2-82 Curriculo Curriculo Miriam Ramos Quebaud
MANIFESTACAO DA UNIAO SOBRE A OP N.° 2 — 12.9.2019
IR2-83 INOTA TECNICA N° Manifestacdo do GT sobre os documentos juntados na Tréplica da
5/2019/ARB_ GALVAO/SNTTA [Concessionéria Galvao.
IR2-84 OFICIO N° Manifestagdo do DNIT sobre os documentos juntados na Tréplica da
82691/2019/DIR/DNIT SEDE  |Concessiondria Galvao.
IR2-85 SEI N.° 1900026 ¢ 1900027 E-mail de 10 de setembro de 2019. Complemento ao Oficio n
82691/2019/DIR/DNIT SEDE
IR2-86 IDados BR 153 TO GO Dados brutos utilizados no calculo dos custos de depreciacdo da BR-
153/TO/GO
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1. A presente manifestagcdo ¢ apresentada pela Requerida 2 Unido em cumprimento a
Ordem Processual n. 2, de 13 de agosto de 2019, que concedeu o prazo de 30 dias para

manifestagdo sobre os documentos A-70 a A-74.

1. PRELIMINARMENTE: QUESTAO DE ORDEM QUANTO A EXTRAPOLACAO
DOS LIMITES DA TREPLICA

2. Inicialmente, faz-se imperioso ressaltar que a Requerente, ao apresentar sua tréplica,
extrapolou os limites impostos pela propria natureza da peca, que tem como proposito
oferecer a uma das partes a oportunidade de se manifestar sobre a réplica elaborada pela

parte contréaria.

3. Nesse sentido, a Unido, na sua ultima manifestacdo (10/06/2019), fez réplica a
resposta ao pedido reconvencional, oportunidade em que rebateu os argumentos suscitados
pela Requerente na sua defesa a Reconvencao apresentada pela Unido. Assim, seguindo-se
a logica do procedimento arbitral, nos moldes da tabela a seguir, extraida da Ata de Missao,
deveria a Requerente ter apresentado estritamente Tréplica a Reconvencio, conforme item

5 do quadro abaixo:

N° Fase Partes / Tribunal Data

1) | Alegacdes Inicias Requerente 14/01/2019

2) | Resposta as Alegacdes Iniciais e | Requeridas 29/03/2019
Reconvencao

3) | Réplica e Resposta 2 Reconvencio Requerente 03/05/2019

4) | Réplica a Resposta a Reconvencao e | Requeridas 10/06/2019
Tréplica

5) | Tréplica da Reconvencao Requerente 15/07/2019

6) | Especificacdo de provas Comum 31/07/2019
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4. Nao obstante, a Requerente, ao apresentar sua suposta “Tréplica”, apresentou, na
realidade, uma “quadréplica” quanto ao pleito principal, haja vista que fez diversas
consideragdes sobre as causas que levaram a extingdo contratual e sobre o erro de premissa
da caducidade (diante do cenéario de crise econdmica, caso fortuito, etc.), tecendo também
consideragdes sobre bens reversiveis, entre outros aspectos que sdo debatidos na demanda

principal (e nao na reconvengao).

5. Nesse espeque, adentrou a Requerente — extrapolando os limites da Tréplica a
Reconvencgao — em diversos aspectos ligados aos motivos do inadimplemento contratual, em
especial, as razdes da negativa do financiamento, dentre outras questdes juridicas invocadas
pela Unido nos Capitulos 2, 3 e 4 da sua Tréplica, ao passo que deveria ter se limitado a
abordar as matérias contidas no Capitulo 6 da peca (fl. 116 e ss), que diz respeito a Réplica

a Reconvencio.

6. Observe-se que o calendario acima previu 2 manifestagdes de cada parte sobre o
pleito principal, e 2 manifestagdes sobre o pleito reconvencional. A Requerente, no entanto,
criou uma fase adicional no cronograma, manifestando-se 3 vezes sobre o pleito principal,
enquanto a Unido o fez 2 vezes. Tal desiderato ndo pode ser admitido. Ou, caso ja tenha se
consumado, como ¢ o caso, deve a quebra da isonomia ser reequilibrada pela concessao de

voz as Requeridas.

7. Isso posto, em nome do efetivo contraditdrio, da isonomia e da celeridade processual,
a Unido vem tecer breves consideragdes sobre o topico “II1.3” da Tréplica (“quadréplica”)
da Requerente, o qual versa sobre teses atinentes a demanda principal. Em seguida, a
Requerida 2 manifestar-se-4 sobre os novos documentos apresentados pela Requerente

juntamente a sua Tréplica.

1.1 Extin¢io contratual por culpa da Requerente
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8. Quanto ao ponto, importante repisar a exclusiva responsabilidade da Galvao pelos
riscos do financiamento e pela sua patente culpa no descumprimento do contrato de
concessdo, o que levou a consequente imposi¢ao de sancoes e a declaracdo de caducidade

do contato de concessao.

0. A Galvao mais uma vez descontextualiza e distorce trechos da manifestagdo da
Unido, ao mencionar (no §87) o §85 da peca da Unido. Ora, naquele §85, a Unido colacionou
julgados que justamente negam a ocorréncia da teoria da imprevisdo em diversas situagoes,
como a de crise econdmica, aumento da inflacdo, aumento de encargos trabalhistas, ou
dificuldades operacionais, uma vez que tais situagdes nao eram imprevisiveis e sim

decorrentes de ma previsdo empresarial, o que também ¢ cristalino no caso da Galvao.

10. Quem parece desconhecer o contrato de concessdo ¢ a propria Galvao, que nao
conseguiu o empréstimo que era de sua absoluta responsabilidade (relembre-se pela enésima
vez o texto expresso do artigo 26.1 do Contrato, e do art. 31, inc. VIII, da Lei de Concessdes),
e incorreu em sucessivos descumprimentos contratuais, ferindo de morte o contrato,
acarretando prejuizos a Unido, a sociedade e ao erario; sem embargo, ainda intenta emplacar

a tese de crise econdmica e da teoria da imprevisdo para eximir-se dos seus deveres.

11.  Nao bastasse a Requerente ter se envolvido no maior escandalo de corrupg¢ao do pais,
e ter descumprido cabalmente o contrato por conta de suas proprias condutas e da
consumagao de riscos alocados contratualmente a si, ainda quer se liberar das penalidades
contratuais e auferir indenizacao indevida da Unido e da ANTT. Ou seja, tenta se dar bem

as custas do erario publico e do povo brasileiro.

12. A Galvao busca ainda rebater o 6bvio demonstrado na tabela doc R2-37, tentando
justificar o fato de que ela foi a Unica a ndo obter o empréstimo ponte porque houve um
grave declinio do cendrio econdmico no lapso temporal de poucos meses entre o final de

2014 e comego de 2015. Na verdade, a crise financeira ja ¢ invocada em pleitos de
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reequilibrio, por outras concessiondrias de servigo publico, desde 2013, como demonstrado
nos §§86 e ss da tréplica da Unido, e ndo apenas no final de 2014 e comego de 2015. O que

ocorreu do final de 2014 e comeco de 2015 foi o exponencial agravamento da crise da

credibilidade da Galvao, por seu envolvimento em escandalos de corrupgdo e prisdo de

diretores e administradores do grupo, além de seu pedido de recuperacio judicial, como

também fartamente discorrido e demonstrado nos §§57 e ss. da tréplica da Unido.

13.  Nao bastasse, a Requerente em tortuosa argumentagdo alude no §111 que o
Santander “prestaria” fianga bancaria a Requerente junto ao BNDES, sendo que, na verdade,

nao se comprovou nada além de tratativas; o proprio documento A.10 (juntado pela Galvao)

contém correspondéncia do Santander de 05.09.14 na qual se afirma expressamente que ndo

se tratava de garantia ou fianga, uma vez que a operacao estaria:

“(...) pendente de aprovacdo pelos Comités de Crédito do Santander,
especialmente quanto a volume, prazo e demais caracteristicas e
condicoes da operagao.

A presente carta de intengdo ndo constitui, tdacita ou implicitamente,
instrumento de garantia, tampouco um compromisso ou obrigacdo de
emissdo de uma ou mais fian¢as bancarias pelo Santander, a qual esta
sujeita a aprovagdo em nossos comités internos”.

14.  Mais uma vez aqui deve-se alertar que a Requerente — como o faz desde o inicio do

procedimento — pretende trazer a discussao fatos relacionados a ente estranho a presente lide,

0 BNDES (a exemplo dos §§111 e ss), mencionando tal entidade nada menos que 16 vezes

em sua pe¢a. Se a Galvao entende (como afirmado nos §§112, 113, 119, 120 e 125) que

possuia todos os requisitos necessarios a concessao do financiamento ponte, € 0 mesmo foi

negado indevidamente pelo BNDES, que acione o BNDES pelas vias proprias, uma vez que

ndo pode a Unido responder pela negativa de crédito daquele ente ou de gqualquer outro

banco. O que ndo se admite ¢ que a Galvao transfira esse 6nus empresarial e crediticio a
ANTT e a Unido (leia-se, ao erdrio publico, e ao povo brasileiro), uma vez que a lei € o
contrato impdem o 6nus de captacdo de recursos e empréstimos unica e exclusivamente a

propria concessionaria.
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15. Se a Galvao entendesse que a modelagem economica da 3* etapa nao era adequada

(§115), que _se abstivesse de participar do certame licitatério, uma vez que nio era

obrigada a tanto. Uma vez que aderiu ao certame, nao pode posteriormente querer eximir-
se do cumprimento dos mandamentos legais, regulatorios e contratuais alegando deficiéncia
na modelagem, ao invés de assumir que a verdadeira deficiéncia ocorreu em seu

planejamento financeiro/operacional/empresarial.

16. Também no §117 a empresa tenta se comparar a Concessionaria Rota do Oeste-CRO,
dizendo que seu dirigente também estava preso, mas isso ndo impediu a liberacdo de
empréstimo ponte & CRO. Ocorre que uma leitura mais atenta da tabela do §42 (da tréplica
da Unido) permite visualizar que a maior parte do empréstimo ponte foi concedida a CRO
em 11/09/14 pelo BNDES. A menor parcela ¢ que foi concedida em 20/08/15 pela Caixa
Econdmica e ndo pelo BNDES. Ora, ndo se pode aqui querer equiparacdo de situacdo com
a CRO, uma vez que a analise de risco € particularizada e individualizada em relacdo a cada
empresa e/ou grupo empresarial, além do que os critérios de analise dos riscos para a

concessao de financiamento sdo proprios e discricionarios a cada institui¢ao financeira.

17. No §123 a Galvao mais uma vez, valendo-se de maliciosa citagao descontextualizada
— estratégia essa que, além de cansativa, tdo somente demonstra a fragilidade das teses da
Galvdo —, pretende fazer crer que o documento juntado pela Unido no doc.R2.46
(denominado “Fitch Coloca Todas as Empresas Brasileiras de Constru¢do em Observacao
Negativa”) corrobora com o argumento de que houve fechamento do mercado de crédito
desvinculado de atuacdo da concessionaria. Ocorre que o proprio documento explicita que
areducdo no acesso ao financiamento deve-se as investigacoes e acusacoes de corrupgao em
curso na operagao Lava-Jato, operacdo na qual a Galvao estava implicada, dai o seu

rebaixamento.

1.2 Bens reversiveis
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18. Igualmente, no §§ 128, 129 e 130 da tréplica, a Requerente pretende rediscutir em
momento processual inoportuno os argumentos da Requerida 2 relacionados a
reversibilidade dos bens e aos investimentos que, de acordo com as regras contratuais,

seriam passiveis de ser indenizados, matéria esta que ndo se vincula a reconvencao.

19.  Na verdade, a Requerente se vale ardilosamente desta fase processual para tentar
mais uma vez convencer esse Tribunal Arbitral de todo e qualquer gasto que tenha incorrido
durante a execucdo do contrato seria passivel de indenizagdo, como se as Requeridas

tivessem passado um cheque em branco para a Requerente.

20. A esse respeito o Grupo Técnico (doc. R2-83) assim se posiciona:

“10. (...) a Requerente contesta a tese de que os investimentos
realizados a revelia dos pardmetros de desempenho ndo sdo
indenizaveis, mas esquece de mencionar que o Contrato de
Concessdo de rodovia é acompanhado e aferido por meio de
parametros técnicos, de qualidade e desempenho, de modo que
investimentos relativos a bens reversiveis, como os servi¢os de
recupera¢do e manuten¢do, que estejam em desconformidade com
os escopos, pardmetros técnicos, de qualidade e desempenho
minimos estabelecidos no Contrato e no PER, ndo se qualificam
como indenizaveis.

11. Isto é coerente, pois servigos de recuperagdo e manutengdo, se
ndo forem continuados, se perdem no curto espago de tempo, ndo
agregando valor ao sistema rodoviario, e, por conseguinte, aos
usuarios da rodovia e ao Poder Concedente. Ou seja, esses servi¢os
se iniciam desde o inicio da concessdo e se encerram no término do
contrato, sendo realizados de forma permanente ao longo do prazo
de concessdo.

Figura 1 — Servigos de Recuperacdo e Manutengdo no Periodo de
Concessdo

Ano de Concessdo
S —
2} 3145
i

Tl | Recuperagdo Manutengdo

TI: Trabalhos Iniciais

Fonte: Elaborado pelo autor.
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12. Todavia, se os investimentos previstos no PER tivessem sido
realizados pela concessionaria, como as obras de duplicagdo, vias
marginais, melhorias de acessos, interconexoes, retornos e
passarelas, e tais dispositivos fossem arrolados ao Inventario da
rodovia e incorporados aos bens da Unido, certamente caberia
indenizagdo pela parcela ndo amortizada. Assim seria, pois
gerariam valor ao Sistema Rodovidrio, caracterizando elementos
implementados que seriam uteis até mesmo apos o termo do prazo
da concessdo, fornecendo, no longo prazo, maior seguranca,
conforto e trafegabilidade aos usudrios da rodovia.”

21.  Esta tese sobre a indenizabilidade dos investimentos vinculados a bens reversiveis
foi exaustivamente tratada no capitulo 3 da Resposta as Alegagoes Iniciais e no capitulo 5
da Tréplica, ndo cabendo a Requerente 2 reiterar a tese ali desenvolvida sob pena de incorrer

no mesmo erro da Requerente, razao pela qual evitando tornar-se repetitivo remete-se os Srs.

Arbitros aos argumentos ali desenvolvidos.

2. SEGUNDA QUESTAO DE ORDEM: DAS AFIRMACOES INVERIDICAS
FEITAS PELA GALVAO, AS QUAIS MERECEM PRONTA CORRECAO

22.  Ressalte-se, de antemao, que ndo se estd a fazer “quadréplica” da Tréplica, tal como
fez a Requerente, mas tdo somente a desmentir duas afirmagdes feitas pela Galvao, em grave

afronta a verdade literal contida nos autos:

1. Afirma a Galvao que: “é incontroverso entre as partes
que, contrariamente ao indicado inicialmente em Ata de Missdo, a
Unido nao formulou quaisquer pedidos relativos a ‘“a) custos de
manutencdo do sistema rodovidario” e que ‘“fato é que as partes
concordam _que os mesmos _[degradacdo do ativo rodoviario] se
encontram fora do escopo da presente arbitragem”.
Frisa-se que tais afirmagdes ofendem a verdade literal inserta
nas manifestacoes da Unido, a exemplo do seguinte trecho
extraido da Réplica da Unido:
“[...] o objeto da Reconvencao diz respeito unicamente a
indenizacdo pelos custos de recuperacdo/manutencdo do
trecho da rodovia concedido, em decorréncia da ja
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mencionada degradacdo do_ativo rodovidrio levada a efeito
pelo inadimplemento contratual da concessionaria” (§264 da
Réplica — grifos originais).

ii. Afirma a Galvao que: “Pela simples leitura da Ata de
Missdo, observa-se que, ao contrario do que afirma a Requerida 2,
ndo ha qualquer mencdo expressa a reparacdo pelos ‘danos
causados em razdo da degradacdo do ativo rodovidrio’, mas tdo
somente pelos ‘lucros cessantes, decorrentes da perda de receita em
razdo da degradacdo do ativo rodoviario’.”
Quanto a essa afirmacao, a Unido busca acreditar, na linha da
presuncao da boa-fé¢ alheia, que se trata de um erro crasso de
interpretacdo, e nao de tentativa de distorcer intencionalmente
os fatos; em qualquer caso, fato ¢ que a Unido deixou
expressamente consignado na Ata de Missdo que a
reconvencao tem por objetivo buscar reparagdo pelos “danos
economicos causados diretamente a Unido, tais como a
necessidade de dispéndio de recursos para manuteng¢do do
sistema rodoviario; a contratacdo de novos estudos de
viabilidade para nova licitagdo, além de lucros cessantes,
decorrentes da perda de receita em razdao da ndo ocorréncia
de fato gerador tributario, degradagdo do ativo rodovidrio,
entre outros”.

23. Registre-se que a Unido até poderia dispensar os esclarecimentos ora realizados,
tendo em vista que a leitura da Ata de Missao e da Réplica a resposta a reconvengao, por si
50, poderia levar os Srs. Arbitros a concluir que sio absolutamente inveridicas, falaciosas
as afirmagdes feitas pela Galvao na sua Tréplica. Entretanto, entende por bem chamar
atencao para uma conduta gravosa e indesejavel, ratificando a importancia de que as partes

sempre observem o dever de litigar pautadas pela lealdade, ética e boa-fé.

3. SOBRE OS NOVOS DOCUMENTOS JUNTADOS PELA REQUERENTE

3.1. Doc. A73. Medigao de janeiro de 2015
24, Infrutiferamente, a Requerente langa mao de provas documentais inadequadas e de

validade precéria, tentando fazer socorrer o direito que ndo lhe assiste. Entre outras questoes

de fato que sdo objeto de controvérsia na presente arbitragem estdo a realiza¢ao por parte da
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Galvao de investimentos passiveis de indenizacdo e o dano sofrido pela Unido em virtude
da inércia da entdo concessionaria em fazer cumprir suas obrigagdes contratuais de gestao

do ativo rodoviario.

25.  Na sua ultima manifestacdo, a Requerente juntou documentos relativos a suposta
realizacdo de investimentos decorrentes da contratacdo de canteiro de obra e mobilizacao,

no intuito de atender as obrigacdes dos trabalhos iniciais.

26.  Nada obstante, os trés documentos apresentados sob denominagdo de “A.73” nao

possuem o condao de configurar qualquer direito a indenizag@o em favor da Galvao.

27.  Note-se que o arquivo “Doc.A73.AMem_Med Acum_fevi5 BRI153” possui diversas
inconsisténcias ja apontadas a época pela comissdo processante da ANTT e fartamente
reiteradas pelo Grupo de Trabalho que apoia a defesa da Unido nesta arbitragem. Muito
elementos apontam pela irregularidade documental da transa¢do que ora se pretende seja
indenizada, tais como a auséncia de qualquer assinatura e a inexisténcia de nota fiscal que
atesta a regularidade tributaria da operagao correspondente. Assim, restam fundadas davidas
quanto a origem e adequacao técnica do documento, podendo ter sido elaborado por qualquer

pessoa, a qualquer tempo.

28. Esta omissao da Requerente configura, portanto, infracao a legislacao tributaria, que
preveé obrigagdes acessorias (arts. 113 e 115, Codigo Tributario Nacional) a prestacdo de
servi¢cos, fundamentais a validade documental, como se extrai dos arts. 1° ¢ 2° da Lei n°
8.846, de 1994:

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, relativo a venda de mercadorias, presta¢do de servigos
ou operagoes de alienacdo de bens moveis, devera ser efetuada,
para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, no momento da efetivagdo da operagao.

()

Art.  2° Caracteriza omissdo de receita ou de
rendimentos, inclusive ganhos de capital para efeito do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das contribuigoes
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sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissdo
da nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da
efetivagdo das operagoes a que se refere o artigo anterior, bem como
a sua emissdao com valor inferior ao da operagao.

29. Estas constatagdes também foram apontadas na Ultima manifestacdo do Grupo
Técnico da Unido (Doc. R2-83):

“58. O Boletim ¢ referente aos supostos servi¢os
realizados pela Construtora Galvdo Engenharia em fevereiro de
2015, onde consta o valor de R$ 3.113.095,77 (trés milhoes, cento e
treze mil, noventa e cinco reais e setenta e sete centavos),
relacionados a servigos de sinalizacdo, elementos de protegcdo e
seguranga, drenagem, vegetagdo e cercas, dos trabalhos iniciais.

59. Todavia, este documento padece de vicios formais e
contdbeis conforme os demais Boletins de Medi¢do, ndo sendo
prova fidedigna para comprovagdo de servigos, pois ndo tem
confiabilidade, tendo em vista se tratar de um mero documento
interno da Construtora Galvdo Engenharia, ndo auditado pela
Unido ou pela ANTT.

60. Inclusive, com relacdo a todos os Boletins de
Medic¢do, ndo foram localizados nos autos do processo as
respectivas Notas Fiscais que sdo exigidas neste tipo de transa¢do
de prestagdo de servigo, conforme preconiza a Lei n°8.846/1994, ou
seja, tratam-se de boletins meramente exemplificativos, em que
sequer foram apresentados os comprovantes dos valores pagos, ndo
podendo ser atestados os servigos que ali estdo discriminados.”

30. Ainda a respeito da incompletude documental do pleito da Galvao, € preciso
reconhecer a existéncia de diversas outras formas de comprovagao da prestacdao de servigos
de engenharia, que até entdo nio foram trazidas aos autos. E o que aponta o Grupo Técnico
da Requerida 2 (Doc. R2-83):

“62. Chama a atengdo, ainda, o fato de que a
Requerente ndo apresentou qualquer evidéncia, dentre inumeras
possibilidades, que comprove a instalagdo do canteiro das obras
cuja indenizagdo pleiteia.

63. Neste eixo de ideias, destaca-se a seguir, a titulo de
ilustragdo, alguns documentos comumente exigidos e que deveriam
ser apresentados pela Requerente com relacdo a construgdo e
operagdo do canteiro de obras, a saber:

e Projeto Aprovado pela Prefeitura Municipal;
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e Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) emitido
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

e Licencas, Alvaras ou Autorizacoes de Construcado,
Habitag¢do (Habite-se), Funcionamento exigidos pelas Prefeituras
Municipais,

e Auto de Vistoria (AVCB) e Certificado de Licenga
(CLCB) exigido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar
Estadual;

e Licencias de Ambientais (LP, LI e LO);

e Recolhimento de Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSON), conforme lei municipal (Lei Complementar n°
116/2003); e

e Documentos de Transportes de Cargas, como
Manifestos Eletronicos de Documentos Fiscais (MDF-e) e
Documentos Auxiliares do Manifesto de Documentos Fiscais
(DAMDFE), conforme determina o art. 22 da Resolu¢ao ANTT n°
4.799/2015;

e Notas Fiscais de Compra de Materiais e
Equipamentos do Canteiro de Obras; e

e Licen¢a Municipal para Alojamento,

e Licenga da Vigilancia Sanitaria para funcionamento
de refeitorio — Resolugdo ANVISA RDC n°216/2004.”

31.  Por sua vez, o documento “Doc.A73.BEPC BR-153 MED-05 fev.15” ja havia sido
juntado, sob denominacdo de “Doc.A63.EPC BR-153 MED-05" e tampouco pode ser
considerado idoneo na demonstracdo do quadro fatico desta lide. Uma analise acurada do
valor informado pela Requerente e das circunstancias do pagamento indicam a pactuagdo
intra-grupo societario de preco acima do valor praticado no mercado, com antecipacdo de
pagamento ndo usual. Isto ¢, ha completo descompasso entre as intervengoes verificadas na

rodovia e os valores despendidos pela concessiondria e auferidos por sua controladora.

32. O Grupo de Trabalho que assessora a defesa dos interesses da Unido estimou,
conforme Doc. R2-83, que os valores gastos a titulo de instalacdo de canteiro e de
mobilizagdo seria suficiente para cumprimento de parcela nao ignoravel das obras que

compdem o PER. De fato, ¢ incongruente o montante pactuado para a prestacdo do servigo

23 de 48



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM

e o resultado pratico da pretensa intervencdo, na medida em que nenhuma obra de ampliagao

de capacidade e melhoria foi realizada:

65. Para se ter uma ideia do quanto é incoerente e
absurdo o valor de canteiro de obras, considerando o Custo Meédio
Gerencial do DNIT[10], data base julho de 2017, para duplicagdo,
com apenas o valor de canteiro de obra ora pleiteado, a
concessionaria poderia ter realizado diversas obras e servigos,
conforme demonstrado a seguir:

1. Obra,

e Pista Simples = R$ 104.966.000,00 /RS 3.159.000,00
= 33,228 km; e

e Pista Dupla = R$ 104.966.000,00/R8 7.617.000,00 =
13,780 km, e

2. Manutencdo, e

e Restauracdo = R$ 104.966.000,00/R$ 1.200.000,00 /
km =87472 km, e

o Reconstrugcdo = R$ 104.966.000,00 /R$ 2.334.000,00
/km = 44,973 km.

3. Conservacdo.

e Restauracdo = R$ 104.966.000,00 / RS 51.800 /
km/ano = 2.026,371 km/ano, e

e Reconstru¢ao = R$ 104.966.000,00 / R$ 94.700,00 /
km/ano = 1.108,405 km/ano.

Figura 2 — CMGD — Julho/2017

24 de 48



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1° REGIAO
NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM

CUSTOS MEDIOS GERENCIAIS
M TERC D0 TRANSPORTE S
mr DEFAETAMENTD FACSORAL D BAFILA ESTRUTLILL DF TR.AN BPOSTE § - Dol Data ois Elsboracio: TROL2018
AN GUADAA, 3 LTE “A" BN, NODLEC DO TRAREPORTEN - CEP P043-081 » BRABLLA DF s Base (SIGRO 20 fulf 1T
Codrdatagle Ciarsl da 7 2a = OCPLANT DPP ONT
MODAL RODOVIARIO
OBRA ! SERVIGO T RS/ Km [ Crmemerior | Timite

|4

I Walores chiccs VHiSands-Be of Mancan 3¢ Solxcel Tecncas Carenomn -
COMSTRUGAD CGPLANCOVIDE

mmm;ﬂ.&m-.wem.w:mdnt?wurmsan. SYNTEIOT a 108654728 3 159, 000,00 wanmu::ﬂnmm- P-nsd_-pia“n |m|m“ wir CHUC 10am-
WPLANTAZLL PAVIMENTATRD (P Sevples) Faccs 35w Schuglo of revesimenio am TS0 = | Soluclio of revesiimenin CHLC Som=
M‘kﬂl’ﬁ‘:lt-mll I T 1meam e 2520 2 180:00,00 Pﬂnt.l:amu - Pdu-li.:iunﬂ "

B TEREIRA FASA E Sﬂ}rmtm&ﬂ ?Mafmnwnﬁmmﬂ
cousTRUGAD 21TBA03T4 @ 267238300 2.425.000.00 o, Sl Do, skoepharmani du Pists Exdaterte
REFTAURACAD DA PESTA EXSTENTE Existere - CHUG Jom e re: Eom CERLIG Bomoe no Accstemente CBUG

3 Accatsmanio - CBLG Jom #om
<1

DUPLICACAD C CONSTR. DE FISTA WA Sokugio Pists Mova cvwrast CHUGH Sotunla Fists Move tirrest CBUG 18om

2 Fabas-RESTALRARES DE LBEIOTSAZ a 1037087580 T.617.000.00 S e, P Do = kol
P EOSTENTESCANT CENTRAL L i L
g Atastamantcs CEUG Jom CBUS 100m

5 RIS CHbeS UBEAnae- 2 08 NI 08 COLms. TRoricus e -
MANUTERCAD COPLAMCOMIDE

1y [Sehepio of Fressgem Somrregosgio
RESTALRACLD SE2T4041 & 183738374 1.200,000,00 MEF e o SEUR | e sem (100%+ Foscapeamania
(CELAD § o Piits & Aboabafants.
z o PrREiTao am CBUC & ST 4m CBUG 100m=
RECONSTRUGAD 1TATOS4TE a 288025341 234400000 [Soshocima Sk of e
RESTAURACED CAELHORAMENTOS ATHOBEET & 2OG4EEIS0 1.257 000,00
ialorad cbided fa Coomeracis Garal de Restswrasds - COREST
i CREMA 18 ETAPA [pravizic) 12105530 & ABETET 308.000,00 { braion g Valarss bane Novacrs 200 1
CREMA 24 ETAFS (peevinbo) IS5 02T & % B0 28 625000, 00
COHSE“AFAD firieea Winkones obBnod LERNSS-SE § SIS Melodologie o8 M da Cusiod
COMEERVACALD ROTINERA PISTA SIWFLES M7EFIE  a  B1ETEST 51.800,00 Wb Gardrunms Mot £a5c aspecion Ubksru- g o8 cuitos das
- s 70000 irenpies oo Catkiogs de Sohcdes B Consene o uas dos EVTEAS
CONSERYACAD ROTHERA PISTA DUPLA 1 morasoeio o mas 05 B cobrir s intenvenglas o pats (Belsgem de nces
ITHAEAE a2 15135513 Lig Bracna gl an S8 Borss 85 B 40SEE BveeriSTag § G0 e
CONSERVACAD ROD, MAD PAVRMENTADA A2 100,00 rscears o' redovs niS peramentacas - COPLANCONIDE
S182545 & 123701
Fonte: DNIT

66. Ou seja, poderia ter sido realizada a duplicagdo de
14 km (quatorze quilometros) ou restauragdo de 87 km (oitenta e
sete quilometros) de rodovia. A suposi¢do de instalagdo de canteiro
de obras nesta magnitude financeira, para ndo realizar qualquer
tipo de obra de ampliacdo da capacidade e melhoria, é totalmente
desarrazoada e acaba por desqualificar o pleito da concessionaria
em sede arbitral, cuja tese deve ser refutada com veeméncia.”

33.  Por fim, deve ser atacado o conjunto de fotografias que acompanham o relatério
“Doc.A73.CFotos fresagem e recuperacdo CBUQ jan.15”. A angula¢do e o enquadramento
dos referidos registros de imagem nao permitem concluir pela realizacdo de vultosos
investimentos, ao contrario, apenas evidenciam intervengdes em trechos isolados da rodovia.

Este registro estatico ndo ¢ apto a provar a amplitude dos investimentos alegados, tampouco
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se estes atenderam aos parametros técnicos do contrato. Assim, vigora a prova ja produzida

pela ANTT no sentido da ocorréncia de infragdao aos deveres contratuais pela Requerente.

34.  Assim, das fotografias acostadas remanescem incertezas sobre a promogao de obras
e servicos indenizaveis, sendo necessario que se avalie se o produto resultante da intervengao
agregou valor ao servigo rodoviario, em beneficio aos usudrios, e se atendeu aos parametros

técnicos de desempenho do PER.

3.2. Doc. A.74. Relatéorio COPAVEL

35. A Requerente junta aos autos documento de autoria da COPAVEL, que busca refutar,
de forma fragil e rasa, a metodologia de calculo adotada pela Unido para precificacdo da
depreciacdo da rodovia, ndo contrapondo de forma técnica e substancial o estudo do DNIT

que baseou os célculos de reconvengao.

36.  Em diversas passagens, a COPAVEL fala que os numeros apresentados pela Unido
sdo elevados e que a metodologia apresenta inconsisténcias, porém, em nenhum momento,
apresenta qual seria o célculo exato ou a metodologia que entende pertinente. Isso apenas
demonstra que as afirmagdes da Requerente e da COPAVEL sao frageis, despidas de
qualquer embasamento técnico. Ou, melhor dizendo, sdo afirmagdes temerarias, ao vento,
sem qualquer validade ou credibilidade diante da falta de elementos técnicos e provas

capazes de comprovar o lastro minimo de plausibilidade das alegagdes.

37. A Requerente, por diversas vezes, afirma que “ndo houve a apresentac¢do da
documentagdo onde constam os registros e dados das condi¢oes do pavimento em 2017,
quanto da retomada do Sistema Rodoviario pelo Poder Concedente, o que inviabiliza a

avaliagao adequada da metodologia pela Requerente”.

38. Primeiramente, quanto ao ponto, cabe esclarecer que uma das obrigagdes da

concessionaria, prevista no PER (Doc. R2-03), transcrito parcialmente a seguir, seria a
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realizacio da monitoraciao da infraestrutura da rodovia de forma periodica, inclusive
do pavimento. Logo, os dados reclamados pela Requerente deveriam ter sido produzidos
por ela propria, o que nao fez. Confira-se o trecho que impde a referida obrigagdo de

monitoramento a concessionaria:

4.2 RELATORIOS DE MONITORACAO

Todos os relatorios de monitoracdo deverdo ser
enviados a ANTT até o 12° (décimo segundo) més do prazo da
Concessdo. A partir da entrega do 1° relatorio, os Relatorios de
Monitoragdo seguintes deverdo atender a frequéncia indicada na
tabela abaixo. A entrega dos Relatorios de Monitoragdo devera ser
realizada até 30 (trinta) dias apos a avaliagdo de campo.

Todas as informagoes dos relatorios deverdo ser
apresentadas por meio de SIG.

Todos os relatorios deverdo conter os seguintes
capitulos minimos:

e Avaliagdo de todos os Parametros de Desempenho e
Parametros Técnicos previstos neste PER;

e Descrigado detalhada da metodologia empregada para
avaliar estes pardmetros;

e Atualizagcdo do Cadastro dos Elementos Funcionais
do Sistema Rodoviario.

4.2.1 Relatorios de Monitorac¢do de Pavimento

Para os Relatorios de Monitoracdo de Pavimento
deverdo ser definidos segmentos homogéneos de, no maximo, 1
(um) km com base nos seguintes aspectos:

e Estrutura do pavimento (dimensoes e materiais);

e Caracteristicas estruturais e funcionais;

e Trafego do trecho;

e Geometria do trecho;

e Caracteristicas de suporte do subleito;

e Clima (pluviometria).

A avaliagdo estrutural do pavimento compreenderd o
levantamento das deflexoes com equipamento do tipo FWD, de
acordo com a norma DNER-PRO 273/96, com espagamentos
maximos, em uma mesma faixa de trafego, de 200 m. Para as faixas
de trafego que apresentam maior utilizagdo pelos veiculos
comerciais, tais como terceira faixa e outras com participagdo em
relagdo ao Volume Médio Diario superior a 30%, o espagamento
mdximo devera ser de 100 m.
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O levantamento dos defeitos nos pavimentos flexiveis
devera seguir o procedimento DNIT 006/2003 — PRO, aplicando-se
a terminologia de defeitos definida pela norma DNIT005/2003 —
TER.

As condigoes de conforto ao rolamento do pavimento
flexivel deverdo ser verificadas a partir da medi¢do da
irregularidade longitudinal, com utiliza¢do de equipamento do tipo
perfilografo laser, classe I, da ASTM E 950, contendo, no minimo, 2
(dois) sensores lasers e 2 (dois) acelerometros, que permitam a
obtenc¢do de valores na escala internacional de irregularidade em
tempo real, durante os levantamentos de campo, ou equipamento
tecnicamente superior. Os valores de irregularidade longitudinal
para a obtengdo do IRI deverdo ser integrados em lances maximos
de 200 m, em todas as faixas de trafego.

Para os pavimentos rigidos, o levantamento de defeitos
devera ser efetuado de acordo com o Manual de pavimentos rigidos
do DNIT, com o cdlculo do ICP. Para fins de monitoragdo, todas as
placas deverdo ser codificadas e representadas graficamente,
associadas aos marcos quilométricos.

O levantamento de drea trincada seja realizado de
acordo com a norma técnica DNIT 007/2003PRO.

Para a avaliacdo do ICP, devera ser realizada a
“inspegcdo em todo o trecho” definida na norma DNIT 062/2004 —
PRO, ou seja, o levantamento deverd ser realizado em todo o trecho
em pavimento rigido da RODOVIA, com o numero de placas das
amostras definido na norma DNIT 060/2004 — PRO, que também
devera ser utilizada para a avaliagdo do grau de severidade dos
defeitos.

O cdalculo de irregularidade longitudinal deverd ser
feito por andlise estatistica, realizado por faixa de trdfego, em
segmentos homogéneos de 1 (um) km de extensdo, obedecendo aos
seguintes critérios:

e [00% dos valores individuais devem atender ao limite
estabelecido, com tolerdncia de 10%;

e 80% dos valores individuais devem atender ao limite
estabelecido;

e A media dos valores individuais deve atender ao limite
estabelecido.

Valores individuais sdo a média das medidas do IRI nas
trilhas de roda interna e externa de cada lance de integragao.

(..

(grifamos)
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39. Do explicitado, se a propria concessiondria tivesse realizado a monitora¢ao adequada
do pavimento do Sistema Rodoviario, a mesma teria tais informagdes e documentos que
alega serem indispensaveis para a sua manifestacao, nao necessitando do encaminhamento
deste levantamento por parte da Unido. Ou seja, neste caso, a propria Requerente deveria
por seus proprios meios ter justificado a suposta inadequagdo dos dados utilizados pela
Unido, mediante a apresentacdo de informacdes por ela coletadas em cumprimento ao

disposto no Contrato.

40.  Entretanto, a Requerente ndo detém tais informagdes, pois ndo realizou a
monitoragdo do pavimento, padecendo de auséncia de prova oriunda de proprio erro.
Inclusive, esta inadimpléncia da frente de monitoragdo dos elementos da rodovia, como o
pavimento, foi apontada pela Comissdao Processante da ANTT no Relatério Final (Doc. R2-
08) relacionado ao Processo Administrativo Ordindrio n® 50500.215568/2016-36 (fl. 2.917),

a saber:

(V]

82. De acordo com o Memorando n
258/2016/GEFOR/SUINF e os Pareceres elaborados pela GEFOR, a
Concessiondria encontra-se inadimplente na prestacio de
diversas informacgoes e relatorios, tais como os Relatorios de
Monitorac¢ao do Sistema Rodoviario.

83. Ademais, as respostas da GEROR e da GEFOR
também contemplam omissées da concessionaria em entregar
outros relatorios previstos no PER.

84. Ha que se ressaltar que a auséncia de entrega de
relatérios e informagdes ¢ infracdo prevista na Resolugdo ANTT n°
4.071/2013, punivel com penalidade de multa pecuniaria, sendo que
a GEFOR ja autuou a GALVAO por diversos descumprimentos
desse tipo. (grifamos)

41.  Apesar de ser obrigacdo contratual da propria Requerente deter as informagdes sobre
as condi¢des do pavimento durante a vigéncia da concessdo, para a devida instrugdo
processual e o bom desenrolar do processo arbitral, encaminha-se, em anexo, documento
denominado “Dados BR 153 TO GO” (Doc. R2-86) que contém os dados brutos que

embasaram o pleito de reconvencao da Unido.
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42. Em segundo lugar, nao fosse suficiente o descumprimento contratual da Requerente,
a mesma ainda incorre em uma estranha contradi¢dao: de um lado, alega necessitar dos
estudos da Unido e, de outro lado, afirma que os calculos da Unido estdo superdimensionados

e que a deflexdo caracteristica estd majorada.

43.  Ora, se a Requerente alega que ndo tem os dados sobre as condigdes do pavimento
logo apds a extingdo do contrato e que necessita que a Unido junte os documentos, com base

em que dados, estudos ou documentos, entdo, a Requerente elaborou seus calculos?

44, Necessario concordar, minimamente, que se o Relatorio da COPAVEL faz
afirmacdes do tipo: “deflexdes mdximas caracteristicas obtidas para cada segmento
homogéneo sdo fortemente majoradas devido ao elevado desvio padrdo encontrado nos
segmentos ndo mais homogéneos em 2017’ ou “as necessidades de reforco e os custos
envolvidos s@o muito superiores as necessidades estruturais reais para restabelecimento do

pavimento as condi¢oes estruturais de dezembro de 2014 ou, ainda, “as deflexoes

caracteristicas majoradas pelos elevados desvios padrdo, obtidos por uma segmentagdo
homogénea inadequada, geram distor¢oes importantes e espessuras de refor¢co em CBUQ —
Concreto Asfaltico Usinado a Quente muito mais elevadas que as realmente necessarias”
significa que a Requerente entdo fez algum tipo de calculo, certo? Como seria possivel
afirmar que os custos encontrados pela Unido sdo muito superiores ou que as deflexdes

caracteristicas estdo majoradas, sem que se tenha dados para justificar essas afirmacdes?

45.  Neste caso, hé de se convir que (i) ou a Requerente possui dados referente a medigdes
em 2017 — caso em que tem obrigacdo de apresenta-los, sob pena, inclusive, de incidir em
comportamento contraditorio e de ma-fé ao requerer os documentos da Unido, mas ndo
juntar os seus; (i1) ou fez afirmagdes ao vento, com base em nenhum elemento técnico, o
que faz das afirmacdes da Requerente nao apenas invalidas, mas sobretudo desleais e

temerarias.
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46.  Isso posto, a Unido refor¢a que nao ha elementos apresentados pela Requerente que
justifiquem a revisao da metodologia de célculo proposta pelo DNIT, ndo apenas porque sao
tecnicamente idoneas, robustas e acertadas, mas também porque os argumentos da
Requerente contidos na sec¢do II1.4 da Tréplica, conforme destacado, sdo despidos de

comprovagdo fatica e sem qualquer respaldo em normas ou regulamentos vigentes.

47.  Nesse passo, as alegacdes ofertadas pela Requerente em muito diferem do trabalho
elaborado pela Unido, por meio do DNIT, ora anexado ao processo, que, repisa-se, foi
pautado nas normas técnicas vigentes e em dados concretos obtidos de ensaios realizados in

loco no trecho concedido.

48. Portanto, ratifica-se o valor de indenizac¢ao devido pela Requerente, indicado na Nota
Técnica n° 1/2019/ARB_GALVAO/SNTTA, de 22 de fevereiro de 2019 (Doc. R2-31), no
montante de R$ 96.199.028,17 (noventa e seis milhdes, cento e noventa e nove mil, vinte
e oito reais e dezessete centavos), atualizado até janeiro/2019, que devera ser reajustado
com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA) na data do

adimplemento.

3.2.1 Segmentacdao homogénea

49. Alega Requerente, com base no documento da COPAVEL, que a maneira de
segmentacao homogénea adotada no célculo do DNIT distorceu os valores de deflexdo e,

consequentemente, dos custos.

50. A segmentacdo homogénea consiste na divisdo da extensdo total da rodovia em
segmentos que apresentem caracteristicas, constituicio e condigdes de pavimento
semelhantes, requerendo, portanto, um unico tipo de solu¢cdo de recuperagdo. Assim, por
defini¢do, ndo se admite a proposicido de solucdes diferenciadas e/ou a existéncia de

secOes transversais distintas ao longo da extensao de um mesmo segmento homogéneo.
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51.  Dentre os atributos considerados nesse processo de segmentagdo da rodovia, tem-se
0s parametros geométricos, que consideram caracteristicas da rodovia quanto a se¢ao
transversal como tipo de pista (como exemplo de pista simples X pista em terceira faixa x
pista duplicada), largura da pista de rolamento e presenga de acostamentos. No aspecto
funcional e estrutural da rodovia, sua segmentacdo homogénea ¢ delineada considerando

também as variacoes da deflexao e valores de raio de curvatura.

52.  Desse modo, tanto a divisdo da rodovia por segmentos homogéneos para o
levantamento das deflexdes, quanto a consideracao de dados do cadastro inicial do
pavimento realizado em 2014 pela propria concessionaria, foram adotados como premissas
para a mensuracao do célculo do custo adicional para recuperagdo do pavimento nos niveis
recebidos pela Requerente. A fundamentacdo técnica da premissa adotada nesta etapa foi

apresentada pelo DNIT (Doc. R2-85), nos seguintes termos:

(...) A proposta de segmentacio homogénea do DNIT foi elaborada
calcada _no_prdprio _material _da _concessiondria _Galvdo, que
compde o cadastro inicial do pavimento. Tal segmentagdo
homogénea foi realizada embasada nos conceitos e critérios
apresentados ~ anteriormente, baseados na norma de
dimensionamento de pavimento PRO-11/79 e pelas normas do
programa CREMA.

A consideragdao de utiliza¢do dos dados em 2014 para 2017 foi
considerada para manter a coeréncia no cdlculo do refor¢co do
pavimento, considerando os dados iniciais da rodovia em sua
assun¢do pela concessionaria. Tal embasamento técnico em 2014
teve por premissa a considera¢do do calculo da deflexdo admissivel
da rodovia sendo retrato fiel quando da assungdo do trecho, em
2014, sendo este ponto o marco temporal principal que lastreou os
trabalhos. Baseado em um retrato inicial da rodovia como sendo
2014, partiu-se para calcular o que poderia ter sido realizado em
servicos de manuteng¢do de forma que, no ano de 2017, a rodovia
tivesse nos parametros iniciais entregues pela administrag¢do
publica ao concessionario.

Deste modo, partindo deste pressuposto, demonstra-se coeréncia
em adotar seu marco inicial de 2014 como segmentacgdo
homogénea e simular em 2017 como deveria ser entregue a
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rodovia nos moldes originais, remontando ao quadro funcional e
estrutural de 2014. De outro norte, ao adotar premissas invertidas,
considerando 2017 como circunstincia para ser realizada a
segmentagdo homogénea nao apresenta nenhum fundamento nem
logica técnica para sua adog¢do, conforme sugerido pelo relatorio
da COPAVEL, ao alegar que, com a execugdo dos servicos durante
o periodo, ndo haveria 0 mesmo comportamento homogéneo em
2017, apos as intervengoes.

Projetos de engenharia adotam, via de regra, simulagoes para
propostas de solugoes técnicas embasadas naturalmente em uma
situacgdo inicial ou original (da época), de forma a se obter solugoes
de engenharia para se prever comportamento futuro, que, no caso
de infraestrutura rodoviaria, pode-se lancar mdo de dados
estruturais das camadas do pavimento, funcionais, contagens de
trafego entre outros.

Ao sugerir um estudo para 2014 e outro para 2017, remonta-se ao
equivoco da impossibilidade de comparar situacoes diferentes,
além de que a proposta do relatorio da COPAVEL requer que
sejam realizados estudos extemporaneamente, inviabilizados por
ndo haver possibilidade de se retornar ao tempo para realizacdo
dos estudos que permitiria-se um trabalho em nivel mais executivo.
Assim, diante destas circunstancias, ndo se enxerga outra
metodologia mais viavel, dada as peculiaridades e dados
disponiveis, se ndo adotar a proposta ora apresentada pelo DNIT.
(grifou-se)

53. Deve-se ponderar que nado foi apresentada pela Requerente demonstragdo objetiva
quanto a alegada inaplicabilidade da premissa adotada pela Unido, ou mesmo a explica¢do
quanto a premissa que entende mais pertinente; ao contrario, apenas desqualificou o estudo

de engenharia da outra parte, sem apresentar outro levantamento para contrapor os valores

alcancados pelo DNIT.
54.  Neste ponto, fica evidente que a Requerente reconhece o dano causado, mas pretende

o negar de alguma forma, mesmo que sem apresentar justificativas aceitaveis, com a

metodologia de levantamento e precificacao.
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55.  Por fim, conforme Oficio n° 9.053/2019/DIR/DNIT SEDE-DNIT (Doc. R2-31),
exposto parcialmente abaixo, € reapresentada a explicag¢ao resumida da metodologia adotada

para a quantificacao da recuperagao estrutural do pavimento, a saber:

9. O método de calculo de espessura de reforco
estrutural adotado foi o apresentado na norma técnica DNER-
PRO 011/79, analogamente ao dimensionamento realizado nos
Estudos de Concessio da ANTT.

(...)

13. Uma vez que o objetivo é estimar o custo de
reabilitacdo da rodovia considerando o reestabelecimento das
condicoes da rodovia no inicio da concessao, a deflexdo admissivel
foi fixada como a deflexdo -caracteristica dos segmentos
homogéneos calculada a partir do tratamento estatistico do
levantamento deflectométrico apresentado pela Concessiondria de
Rodovias Galvao BR 153 S.A. no Cadastro Inicial do Pavimento,
realizado em 2014 com espacamento de 200 em 200 metros.

14. Durante o tratamento dos dados observou-se que
alguns segmentos homogéneos ndo foram contemplados com
dados deflectométricos, contudo, para esses segmentos os
pardmetros estruturais foram assumidos como a média do
subtrecho ao qual o segmento homogéneo pertence, conforme
anexo 11 tabela B.

15. A deflexdo caracteristica dos segmentos
homogéneos é apresentada no anexo “Pardametros Estruturais dos
Segmentos Homogéneos — 2014”’.

16. O levantamento deflectométrico correspondente ao
estado da malha quando da rescisdo contratual foi realizado pela
Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP em julho de 2017 no
estado do Tocantins e em outubro de 2017 no estado de Goids, de
40 em 40 metros.

17. Procedeu-se com o tratamento estatistico dos dados
para determinagdo dos pardmetros estruturais dos segmentos
homogéneos em 2017, e por fim, realizar o dimensionamento das
espessuras de reforco necessdrias segundo os procedimentos da
DNER-PRO 11/79, conforme apresentado no anexo “Pardmetros
Estruturais dos Segmentos Homogéneos — 2017

18. De forma andloga ao ocorrido com os dados de
2014, alguns segmentos homogéneos ndo foram contemplados
com dados deflectométricos de 2017, sendo entio adotado os
pardmetros médios do subtrecho, conforme apresentado no anexo
II tabela C. (grifamos)
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56. Com efeito, o que se observa ¢ que a adocao dos seguimentos homogéneos definidos
jé& anos antes deste conflito, em 2014 (os quais, frise-se, se pautaram no tratamento estatistico
realizado pela propria Requerente) ¢ a op¢do mais adequada tecnicamente, além de ser um
critério objetivo e justo, especialmente quando se tem em mente que a metodologia adotada
pela Unido em sua reconvengao busca exatamente mensurar os custos necessarios a retornar

a rodovia ao exato estado que a mesma possuia em 2014.

57. Assim, partindo-se do pressuposto que os seguimentos a serem utilizados para fins
de comparagdo do estado da rodovia em 2014 e em 2017 devem necessariamente ser iguais,
nada mais coerente que se tome como parametro os seguimentos homogéneos definidos em
2014, que reflete justamente o estado que se busca hipoteticamente alcangar com as

intervengodes ora precificadas.

3.2.2. DNER PRO 011/79 e Fresagem e recomposi¢cio 4 cm

58. A norma DNER-PRO-011/79, que tem por objetivo estabelecer os procedimentos
necessarios para avaliagdo estrutural dos pavimentos flexiveis existentes, adota a
metodologia mais conservadora para essa finalidade, o que significa dizer que é o método
menos exigente para dimensionamento da estrutura do pavimento. Ademais, o Grupo
Técnico (doc. R2-83) aponta a tecnicidade da norma pautada no prestigio do 6rgao que a

elaborou:

48. Ademais, cabe abrir um paréntese para relembrar
que o DNIT é a autarquia federal que detém maior conhecimento e
credibilidade no segmento de engenharia rodoviaria do pais, pois,
dentre suas atribuicoes, tem o estabelecimento de normas técnicas e
padroes relacionados a estudos, projetos, obras e servigos
rodovidrios®. Ainda, ressalta-se que o DNIT é a entidade que
administra a infraestrutura do Sistema Federal de Viacdo (SFV)’,
tendo em sua estrutura o Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR),
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que é referéncia internacional em estudos e desenvolvimento
tecnologicos de produtos e servigos rodoviarios.

59. Assim, a metodologia utilizada pela Unido ¢ ndo apenas a menos rigorosa, como foi
desenvolvida pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR) e adotada pela DNIR nos
contratos CREMA.

60. O relatério COPAVEL no item DNER-PRO-011/79 sem qualquer argumento técnico
mais apurado pretende desqualificar a metodologia utilizada no Programa CREMA pois de
acordo com o citado relatério a metodologia “nada tém a ver com as premissas da
Concessdo, ou mesmo para o restabelecimento das condi¢coes funcionais e estruturais de

2014, no inicio da Concessdo”.

61. Ainda que possa parecer repetitivo, imprescindivel reiterar que a Unido requer em
sua Reconvencao a "reparagdo dos danos gerados pela degradagdo do ativo rodoviario”
que foi devolvido em condi¢des inferiores aquelas existentes ao tempo da assungdo do
contrato. Nao se pretende, portanto, cobrar da Concessionario o custo das obras e servigos

que deveriam ter sido executadas desde o inicio da concessdo até a data da caducidade.

62.  Nao se olvida que a logica da concessdo cujo contrato ¢ regido especialmente pela
Lei n.° 8.987, de 1995 ¢ distinta da légica do CREMA (Contrato de Restauragdo e
Manutengao) regido essencialmente pela Lei n.° 8.666, de 1993, por certo enquanto no
primeiro a Unido pretende receber ao final da concessdo um ativo que atenda aos escopos,
parametros técnicos, de qualidade e desempenho minimos estabelecidos no Contrato e no
PER, sem qualquer especificacdo a respeito da solugdo técnica que deve ser adotada para
execucdo das obras e servicos inerentes ao atingimento desses requisitos, pois cabe ao
concessionario essa decisao; no CREMA, por ser tratar de contrato de empreitada, o
contratado ndo tem essa liberdade, na medida em que a Administragdao Publica especifica a

solucao técnica a ser adotada.
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63. Tanto ¢ assim que o PER (doc. R2-03), documento que vincula as partes contratantes,
ao tratar da fresagem estabelece apenas que a mesma deve ser realizada nos subtrechos que

apresentam IRI > 4,0 m/km., vejamos:

3.1. FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENCAO

3.1.1. Pavimento
1. Agdes de corregdo de desnivel entre duas
faixas de trafego contiguas.
2. Reparos localizados na pista, de natureza
superficial e profunda, e fresagem.
3. Fresagem e recomposicao de revestimento
asfaltico nos subtrechos que apresentam IRI >
4,0 m/km.

()

64. Observa-se, portanto, que os contratos de concessao ndo definem a solugdo técnica a
ser aplicada nos subtrechos que apresentam IRI > 4,0 m/km. Por esse motivo, valendo-se de
metodologia tecnicamente valida e amplamente aplicada no dmbito do Governo Federal a
Uniao para fins de calculo da indenizacao adotou a solugao técnica dos contratos do CREMA

que expressamente indicam a espessura da fresagem a ser realizada.

65. A titulo de exemplo, o Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n.°
369/2016, que trata de contrato de execucao dos servigos de recuperagdao/manutencao do
pavimento das pistas de rolamento e dos acostamentos, referentes ao Programa CREMA nas
Rodovias BR-158/MT e BR-242/MT a respeito da recuperagdo do pavimento apresenta a

seguinte especificagao sobre fresagem:
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Orcamento Planilha de Precos Unitarios REF.: SICRO 2
Nov.2015/MT
Codigo Descricdo unid. Quantidade | Preco Unitirio Preco Total
1 PISTA ROLAMENTO

FS(4)

§50299012 |Fresagem Descontinua do Pav, (e=4cm) m 1,131,200 338,91 383.374,99

550299011 Fresagem Continua do Pav. (e=4am) m? 3.360,000| 269,75 906.360,00

550240000 |Pintura de Ligagio [ 112.280,000] 0,22 24.701,60

550254071 |CBUQ (e=4am) fton. 10.891,160| 240,34 2.617.581,39
Micro

550251159 |Micro revestimento a frio - Miaofiex 1,5 on BC ¢/ cal m 251.300,000| 5.86 1.472.618,00
CBUQ 3

550240000 |Pintura de Ligagio m 21.000,000] 0,22 4.620,00

550254071 |CBUQ (e=3am) fon, 1.527,750] 240,34 367.179,43
CBUQ S

550240000 |Pintura de Ligacio m 586.900,000} 0,22 129.118,00

550254071 |CBUQ (e=5cm) 71,161,625 240,34 17.102.964,95

Fonte.http://www]1.dnit.gov.br/anexo/Edital/Edital edital0369 16-
11 _1.pdf

66.  Percebe-se, portanto que, embora a concep¢ao de um contrato de concessdo se

diferencie de um contrato CREMA, para os fins de calculo devidos a titulo de indenizacgao,

o contrato CREMA apresenta parametros e padrdes indispensaveis para o calculo do dano

que ndo afrontam o Contrato de Concessdao ou o PER, pois sequer ha especificacdao sobre a

espessura da fresagem a ser aplicada.

67. A esse respeito o Grupo Técnico (doc. R2-83) assim se manifesta:

“44. Ademais, salienta-se que o método de calculo de
espessura de refor¢o estrutural estabelecido no procedimento
DNER PRO 011/79 do DNIT foi o mesmo adotado no
dimensionamento realizado nos Estudos de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental (EVTEA) das Concessoes da 3“ Etapa do
PROCROFE.

45. Ressalta-se que, num Contrato de Concessdo de
rodovias, a solug¢do de engenharia a ser adotada para a restaura¢do
do pavimento é de responsabilidade da concessionaria, e, desde que
atenda as normas aplicaveis, ndo cabe ao Poder Concedente
questiona-la, mas sim cobrar e aferir o atingimento e manutengdo
dos parametros de desempenho correspondentes. O critério para
adoc¢do dos 4 cm no calculo realizado ¢ estritamente técnico, e
representa a escolha do projetista da intervengdo. Ressalta-se que,
ao se analisar os resultados dos ensaios efetuados na rodovia,
observa-se que alguns trechos exigiriam agoes de recupera¢do mais
profundas, com fresagem de 5 cm, e outros menos estruturais, sendo
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suficientes 3 cm de fresagem. Desta feita, reitera-se a opgdo pela
escolha de um parametro médio de projeto, ou seja, de 4 cm, a fim
de representar o desempenho médio de todo o trecho concedido.

46. Complementando, a escolha técnica pela solugdo a
ser adotada leva em conta o nivel de trincamento do pavimento, ou
seja, em areas que apresentem trincas mais superficiais, adota-se a
solu¢do mais delgada, enquanto que areas com trincas mais
profundas exigem intervengoes mais espessas. Foi com base nesse
conceito que, para fins de precificacdo dos danos, adotou-se uma
intervengdo mediana, para ndo sobrecarregar nem demais nem de
menos as intervengoes projetadas.”

68.  Em complementagio, o OFICIO N° 82691/2019/DIR/DNIT SEDE (doc. R2-84)
esclarece:

3. De principio, entende-se que a metodologia proposta
¢ a melhor concebivel com os dados disponiveis, posto que busca
eliminar ao maximo a necessidade de assunc¢do de premissas que
ndo tém dados técnicos para fundamenta-las. Todo e qualquer
levantamento de dados complementares realizado a posteriori ndo
teria representatividade ou poderia ser considerado, dado o extenso
tempo entre a rescisdo do Contrato de Concessdo da BR-153 e a
presente data.

4. Refor¢cando conforme ja citado em manifestagoes
anteriores, o Programa CREMA - Contratos de Recuperagdo e
Manutengdo Rodoviaria - foi utilizado como referéncia por ser o
meio adotado para realizar intervengoes de recuperagcdo das
rodovias federais brasileiras que estio sob jurisdi¢do do Orgdo. No
entanto, esclarecemos que as premissas do Programa CREMA
utilizadas no estudo se restringiram as atividades de:

a) Divisao em Segmentos Homogéneos,

b) Defini¢do de solugoes de recuperagdo,

¢) Defini¢do da drea e do tipo de fresagem, e

d) Escolha do método de calculo do refor¢co (DNER-
PRO 011/79).

5. O Programa CREMA tem parametros de desempenho
especifico para sua finalidade intrinseca, por servir ao DNIT na
execu¢do de revitalizagdo e recuperag¢do das rodovias sob sua
jurisdi¢dao. Os Contratos de Concessdo tém natureza e periodo de
duracado distintos bem distintos.

6. Entretanto, tal divergéncia ndo inviabiliza a
metodologia realizada pelo DNIT, uma vez que os niveis de
serventia do pavimento do Programa CREMA ndo foram exigidos,

39de 48



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
NUCLEO ESPECIALIZADO EM ARBITRAGEM

mas tdo somente a comparag¢do dos estados funcionais e estruturais
do pavimento no momento de assung¢do da BR-153 em 2014, e no
momento de devolucdo da Rodovia em 2017.

69.  Apesar desta constatacao o6bvia no sentido de que a utilizacdo da metodologia do
CREMA para calcular o dano provocado pela Requerente ¢ adequada, o Relatério
COPAVEL no item FRESAGEM E RECOMPOSICAO 4 CM, sem qualquer amparo
técnico solido, pretende inutilmente questionar a metodologia da Unido apontando que “o
tipo de intervengdo corretiva ndo precisa ser necessariamente a fresagem de 4 cm”. E,
prossegue, sem qualquer estudo mais detalhado e de maneira genérica na tentativa de
desqualificar os calculos apresentados pela Requerida 2 em sua Reconvengao afirmando, por
exemplo, que “muitas vezes as elevadas deflexoes encontradas no pavimento sdao causadas
por deficiéncias de drenagem da rodovia que podem ser corrigidas com a execugdo de

drenos de alivio”.

70. A fragilidade do relatério reside na ndo defini¢do da metodologia que entende
adequada, limitando-se a apontar as diversas possibilidades de solugao técnica sem que faga
a escolha pela mais adequada. O relatdrio, por exemplo, ndo aponta quais seriam os supostos
trechos cuja deflexdo poderia ser resolvida por meros drenos de alivio, tampouco aponta

quais trechos ndo precisariam de fresagem de 4cm.

71.  Nao ha duvidas de que ha diversas solugdes técnicas para recompor a condigdao
original do pavimento, o que a Requerida 2 fez foi aplicar a metodologia adotada pelo
Governo Federal quando tais servigos sdo contratados diretamente pela administracdo
publica. Nao se criou uma metodologia especifica para Requerente sem qualquer lastro
técnico, o que se fez, repise-se, foi adotar a metodologia vastamente utilizada pela
Administracdo Publica quando este ente publico € responsavel pela contratagao destas obras

€ Servigos.
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72. A esserespeito, importante transcrever a manifestacao elaborada pelo Grupo Técnico

(doc. R2-83):

41. Nesta vertente, o Oficio n° 9.053/2019/DIR/DNIT
SEDE-DNIT, documento anexo a Nota Técnica n°
1/2019/ARB_GALVAO/SNTTA, relata que, para a confec¢do do
quantitativo de recuperacdo estrutural do pavimento (§§ 9, 13 e 16),
foi utilizada como premissa para o cdlculo de deflexdo a diferenca
entre a deflexdo inicial (2014) e final (2017), sendo que, para a
mensurag¢do do valor da deflexdo do pavimento inicial, foi
considerado o levantamento realizado pela propria Requerente em
2014 e, para a deflexdo final, foi considerado o levantamento do
Sistema de Geréncia de Pavimentos do DNIT de 2017. O uso desta
fonte de dados se deu, conforme explicado na se¢do I11.4 acima, pela
auséncia de informagoes levantadas pela propria concessionaria no
decurso do Contrato.

42. Ainda, nesta mesma Nota Técnica, esclarece-se que,
para a recuperacdo funcional do pavimento (§§ 19, 20 e 21), foi
considerada a diferenca de darea trincada levantada pela Galvdao em
2014 e levantada pelo DNIT em 2017.

43. Inclusive, ndo foram considerados a fresagem e
recomposi¢cao com CBUQ nos acostamentos (§ 25), somente na
pista de rolamento. Portanto, o calculo de quantidade e preco ora
apresentado é adequado e justo para as partes.

(...)

44. Ademais, salienta-se que o método de calculo de
espessura de refor¢o estrutural estabelecido no procedimento
DNER PRO 011/79 do DNIT foi o mesmo adotado no
dimensionamento realizado nos Estudos de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental (EVTEA) das Concessoes da 3“ Etapa do
PROCROFE.”

73. Por fim, independentemente de se adotar a fresagem de 5, 4 ou 3 cm, a Unica

consequéncia ¢ a modificacdo do quantum indenizatorio, nao afetando o direito da Unido na

presente reconvengao.

3.2.3. Degradagdo como processo natural decorrente da agdo do trdafego
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74. Importante registrar que o relatério COPAVEL no item DEGRADACAO COMO
PROCESSO NATURAL DECORRENTE DA ACAO DO TRAFEGO reconhece
expressamente que a “logica teorica empregada para o cadlculo das necessidades estruturais
dos pavimentos em 2017 para reestabelecer o mesmo desempenho estrutural existente em
2014 é coerente”. Em outras palavras, Srs. Arbitros, digno de nota que a Requerente nio

consegue identificar auséncia de tecnicidade na metodologia adotada pela Unio.

75. Sobre os impactos da inércia da Requerente na depreciagdo do bem da Unido o Grupo

Técnico (doc. R2-83) assim se manifesta:

27. Todavia, cumpre novamente esclarecer que, aléem da
decrepitude, ocorreu a deterioracdo’ do Sistema Rodovidrio, em
especial do pavimento, em virtude da falta ou realizagdo de forma
inadequada da recuperagdo e manutengdo por parte da
concessionaria. Ou seja, a inércia e negligéncia da Requerente
potencializaram de forma exponencial a depreciagdo do bem
reversivel, e como consequéncia, desvalorizaram o patrimonio da
Unido, bem como colocaram em risco e prejudicaram os usudrios
da rodovia.

28. Nos §§ 145 ao 149 da Tréplica, a Requerente refuta
as afirmagoes da Unido sem ao menos fundamentar-se em estudos
ou evidéncias técnicas, argumentando apenas que, em virtude das
explicagoes tedricas da Unido, ndo seria possivel afirmar que
ocorreu impacto negativo no pavimento por auséncia de intervengdo
da concessionaria.

29. Como observado anteriormente, se a concessionaria
tivesse realizado na época da concessdo a monitoragdo, conforme
previsto no PER, a mesma teria em mdos dados e informagoes das
condigoes reais da infraestrutura do pavimento, como, por exemplo,
deflexoes, areas trincadas, defeitos e irregularidades do pavimento.

30. Ou seja, observa-se que a Requerente ndo consegue
se defender de maneira técnica e conceitual de que a degradagdo
severa do pavimento ocorreu por sua culpa, ou seja, em funcdo da
falta de recuperag¢do e manutengdo, e, sendo assim, entende-se que
a falta de argumentos e fundamentagdo técnica é algo que remete

1 Conforme conceitos definidos na norma brasileira ABNT NBR 14.653-1 — Avaliacio de Bens, temos que: 3.12.1
decrepitude: Desgaste de suas partes constitutivas, em consequéncia de seu envelhecimento natural, em condi¢des normais
de utilizagdo e manutencdo. 3.12.2 deterioragdo: Desgaste de seus componentes em razdo de uso ou manutengdo
inadequados.
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ao reconhecimento tacito por parte da Requerente da degradagdo
do pavimento por sua culpa.

76. Outra fragilidade do relatério COPAVEL ¢ apontar que a impossibilidade da
verificacdo de qual fase de fadiga e qual a vida util remanescente do que a estrutura do
pavimento apresentada tanto em 2014 quanto em 2017 impediria que se calculasse a vida
remanescente do pavimento e, por conseguinte, ndo seria possivel mensurar os danos.
Segundo a Requerente, esse célculo somente seria possivel se fossem retroanalisadas as
bacias de deformagdo auscultadas com o FWD — Falling Weight Deflectometer,
estabelecendo-se um volume de trafego e de solicitagoes do eixo padrdo rodoviario de 8,2

toneladas para os dois periodos de andlise.

77. Ora, nem a Unido, nem a Requerente dispdem de todos os dados que seriam
necessarios para realizar esse estudo idealizado pela Requerente. Na verdade, a metodologia
que a COPAVEL pretende aplicar ¢ impossivel de ser realizada, uma vez que ndo se pode

criar em 2019 dados que ndo foram coletados nos anos de 2014 e 2017.

78. Sobre a inexisténcia dos dados o OFICIO N° 82691/2019/DIR/DNIT SEDE (Doc.
R2-84) esclarece:

7. Esta Coordenagdo entende que a deflexdo maxima do
pavimento por si 0 ndo é capaz de indicar em que fase da fadiga e
qual a vida util remanescente que a estrutura do pavimento
apresentava tanto em 2014 quanto em 2017.

8. A andlise de vida util remanescente do pavimento,
aléem de implicar na retroandlise das bacias de deformagdo
auscultadas com o FWD — Falling Weight Deflectometer, também
pressupoe o estabelecimento de um volume de trafego e, a partir
disso, calcular o numero de solicitagoes de eixo padrdo rodoviario
de 8,2 toneladas para os dois anos de andlise.

9. Entretanto, ndo se dispoe de contagens volumétricas
e classificatorias para o trecho da BRI153, nem de estudos de
ocupagdo de carga para os dois periodos, inviabilizando o uso
adequado dessa metodologia, conforme sugerido na tréplica.
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79.  E evidente, portanto, que ndo se pode aplicar a metodologia que a Requerente sugere
para o calculo da fase de fadiga e vida util remanescente do pavimento, na medida em que
para a utilizagcdo desta metodologia seriam necessarios dados aos quais nem a Unido nem a
Requerente dispdem. Tampouco ¢ possivel realizar essa coleta de dados neste momento, eis
que certamente diferem dos que teriam sido observados em 2014 ¢ 2017. Assim, diante dos
documentos elaborados e dados coletados nos anos de 2014 e 2017, a metodologia adotada

pela Unido ¢ a mais adequada para o célculo do dano.

80.  Nao bastasse isso, independentemente de se adotar a Viga de Benkelman ou Falling
WeightDeflectometer - FWD para andlise das deflexdes no pavimento, caso tivessem sido
realizadas as obras de recuperagdo previstas no PER, no ano de 2017 os segmentos que
compdem o trecho rodovidrio ndo estariam com trincas maiores do que as existentes em

2014.

81.  Mais uma vez resta evidente que a Requerente, valendo-se de um relatorio
tecnicamente fragil, que ndo aponta expressamente a metodologia que entende adequada,
pretende inutilmente desconstituir a solidez dos célculos apresentados pela Unido sem
apresentar questionamentos robustos a fragilizar a higidez da metodologia e do quantum

apresentado pela Unido.

3.2.4. Segmentos com melhoria

82. A Requerente argumenta existirem segmentos em que houve melhoria da
pavimentacdo. Acima de tudo, o arcabouco documental trazido ndo ¢ suficiente para, por si
s0, chegar a esta conclusao, sendo imperioso que referida alegacdo venha a ser escrutinada

pela via probatoria no momento adequado.
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83.  Além disso, este Tribunal ndo pode se deixar confundir pela retorica da Galvao, que
quer se beneficiar em duplicidade dos alegados “investimentos”. A reconvengao apresentada
pela Unido, repise-se, tem por objeto o dever de indenizar da Reconvinda por forga dos
prejuizos causados a Unido, mensurado de acordo com metodologia de calculo razoavel
apresentada pelo DNIT, com apoio em parametros adotados nos servigos de recuperagao e
manutengdo das demais rodovias federais. E ndo poderia ser diferente, pois € com este
padrao de servico que o Governo Federal vem contratando e vira oportunamente a contratar

para a BR-153, se julgar conveniente e oportuno.

84. Ardilosamente, a Requerente parece querer ver descontado o valor que alega ter
investido nos (parcos) trechos em que alega a ocorréncia de melhoria. Note-se que o direito
a indenizagdo pelos investimentos ndo amortizados € objeto da lide “principal”, ndo se
confundindo com o pleito reconvencional. Se ha algum investimento realizado pela Galvao
passivel de indenizacdo, este sera apurado em instru¢do probatdria e compora eventual
condenagdo das Requeridas. Nao se pode utilizar desses valores, por descabimento logico e
técnico, para desconto da indenizagdo devida a Unido. O pretenso beneficiamento alegado

para alguns segmentos em nada altera o prejuizo ao ente federal.

85. Superada essa impropriedade l6gica da Requerente, no mérito, deve ser afastada a
alegacdo de que foi comprovada a melhoria em determinados segmentos homogéneos da
rodovia. Os resultados dos ensaios realizados pelo DNIT em 2014 e em 2017 sdo conclusivos
quanto a deterioragdo do ativo rodovidrio, a partir de metodologia desenvolvida pela
autarquia. E o que constata o Grupo Técnico que assessora os patronos da Unido (Doc. R2-

83):

“52.  Inclusive, conforme ja salientado, se a
concessionaria tivesse realizado reparos profundos e reconstru¢do
das camadas de pavimento nos locais necessdrios e da forma
correta, certamente, em novos ensaios de deflexdo realizados em
2017, independentemente do método utilizado (Viga Benkelman ou
do Falling Weight Deflectometer - FWD), as deflexoes no pavimento
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apresentariam indices menores do que os trechos em que ndo foi
realizado este tipo de servigo, ou seja, os servigos realizados pela
Requerente teriam melhorado os resultados das deflexoes,
aumentado a vida util e reduzido os custos dos servicos necessarios
a recuperagdo do pavimento.

53. Além disso, os resultados dos ensaios realizados
tanto em 2014 quanto em 2017 sdo impactados por uma série de
fatores especificos do momento da coleta dos dados, como umidade
do solo, temperatura do pavimento, condigoes climdticas, etc. Por
isso, mesmo que algum trecho tenha apresentado pardmetro
ligeiramente superior, ndo é possivel afirmar que houve intervengdo
estrutural pela concessionaria. Muito pelo contrario, o que se
verificou nos documentos ja apresentados é que ndo foram
constatadas quaisquer ag¢oes de recuperacdo estrutural de
pavimento na concessao.

54. De toda forma, deve-se ponderar que os segmentos
que pontualmente tiveram melhorias marginais nos parametros de
desempenho do pavimento foram inseridos no modelo de cdlculo da
indenizagdo, ndo sendo necessaria qualquer intervengdo de
restauragdo. A participag¢do no valor final apresentado é nula.”

86.  Ademais, nesta mesma manifestagdo, o Grupo Técnico reiterou a impropriedade
contabil em classificar determinadas despesas invocadas pela Galvao como “investimentos”,
porquanto boa parte deles diz respeito a custos com monitoracdo e operacdo, legalmente
classificados como custos operacionais. Assim, parte substancial dos investimentos que a
Requerente alega ter feito sequer se encontra no conjunto de dispéndios possiveis de serem
indenizados. E assim deve ser, pois o custeio ordinario e operacional ndo se presta a

reversibilidade. Cite-se o Doc. R2-83:

“50. Sobre o contido nos §§ 159 ao 162 da Tréplica,
destaca-se que custos com conservagdo, assim como custos com
monitoragdo e operagdo, sdo classificados contabilmente como
custos operacionais, e ndo investimentos. Nesse sentido, mesmo que
fossem realizados servicos dentro dos parametros técnicos e de
atendimento, ndo seriam passiveis de indenizagdo. Inclusive, de
forma andloga, despesas administrativas também ndo sdo passiveis
de indenizacdo.”
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87.  Quanto aos “investimentos” propriamente ditos, ja foi abordado em mais de uma
oportunidade que o contrato de concessdao rodovidria ¢ um pacto por padrdo de servigo
(performance), cabendo a remuneragdo devida do concessiondrio se este entrega o servigo

no padrao acordado.

4. CONCLUSAO

88.  Portodo o exposto, considerando que os documentos A-70/A-74 ndo infirmam a tese
apresentada, a Requerida 2, Unido, reitera suas alegacgdes de fato e de direito, no sentido da

improcedéncia dos pedidos da Galvao e do acolhimento do pedido reconvencional.

Brasilia, 12 de setembro de 2019.

MARCO AURELIO MELLUCCI E FIGUEIREDO
Procurador Federal

Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura
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