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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - CNCIC/DECOR/CGU
(Portaria CGU n2 03, de 14/06/2019)

Minuta Modelo

ACORDO DE ADESAO

INSTRUCOES INICIAIS

Nota Explicativa 1

O presente modelo de ACORDO DE ADESAO é o instrumento de cooperacdo para a execugao
de acOes de interesse reciproco e em mutua colaboracao, a titulo gratuito, sem transferéncia de
recursos ou doag¢do de bens, no qual o objeto e as condi¢des da cooperagao sdo previamente
estabelecidos por 6rgdo ou por entidade da Administracdo Publica Federal.

O Acordo de Adesdo se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de
recursos entre os participes.

Por sua vez, diferencia-se do Acordo de Cooperagdao Técnica no que concerne ao
participe que define o objeto e as condi¢Ges de cooperagdo.

No Acordo de Cooperagdo Técnica o objeto e as condi¢cbes da cooperacdo sdo ajustados
e negociados de comum acordo entre os participes, normalmente, mediante um documento
técnico denominado Plano de Trabalho.

J4 no Acordo de Adesdo, o objeto e as condi¢Ges da cooperagdo sdo previamente
estabelecidos por érgdo ou por entidade da Administracdo Publica Federal, ou seja, ndo ha
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espaco para negociacao das clausulas entre os participes, ja que estas sdo dispostas
unilateralmente.

S3ao exemplos de drgdos publicos e outras entidades que podem celebrar Acordo de
Adesdo, nos termos do art. 25 do Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023:

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesGo poderdo ser
celebrados:

| - entre orgdos e entidades da administragéo publica federal;

Il - com drgdios e entidades da administragdo publica estadual, distrital e municipal;
Il - com servigos sociais auténomos; e

IV - com consdrcios publicos.

O instrumento ainda é regulamentado pela Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 08 de maio
de 2025, que destaca que o objeto do acordo de adesdo poderd ser para promover a adesao a:

Art. 12. A formalizacdo do acordo de adesdo dar-se-d nos casos em que as
condigdes forem previamente estabelecidas pelo drgéo ou pela entidade da
administragdo publica federal, responsdvel por determinada politica publica.

§ 12 O objeto do acordo de adesdo de que trata o caput poderd ser para promover
a adesdo a:

| - sistemas tecnoldgicos da administragdo publica federal;
Il - solugées de gestdo, programas ou agdes da administragdo publica federal;

Ill - eventual acordo de cooperacdo técnica celebrado, cuja execugdo tenha previsdo
ou necessite da adesdo de outros participes; ou

IV - outras hipdteses com condigdes padronizadas e previamente estabelecidas, em
que o orgdo ou a entidade federal entender cabivel a utilizagdo do acordo de
adesdo.

§ 22 F vedada a participagdo de interveniente na formalizacéo de acordo de adeséo.

Destaca-se por fim que as disposi¢des que versam sobre o Acordo de Adesdo ndo se
aplicam as Organizag¢Ges da Sociedade Civil (OSC), as quais deverdo observar as disposi¢cdes da
Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, do Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016 e do capitulo
Il da Portaria SEGES/MGI N° 3.506, de 8 de maio de 2025.

Nota Explicativa 2

Segundo o art. 14 da Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 08 de maio de 2025, sdo requisitos
para formalizacdo do Acordo de Adesdo a comprovacdo da legitimidade do representante legal
do participe para a assinatura ou aceite do acordo de adesao, e a regularidade de inscri¢do e de
situagdo cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do participe.
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Nota Explicativa 3

Os itens deste modelo de instrumento de parceria destacados em vermelho devem ser
adotados pelo érgdo ou entidade publica, de acordo com as peculiaridades e condi¢ées do
objeto.

Nota Explicativa 4

As notas explicativas apresentadas ao longo do modelo traduzem-se em orientacdes e
devem ser excluidas apds as adaptagdes realizadas.

Nota Explicativa 5

0 Orgdo Assessorado devera manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracdo das minutas e demais anexos, a fim de que o Orgdo Juridico, ao examinar os
documentos, esteja certo de que foi empregado o modelo correto. Na versao final do texto, as
notas de rodapé deverdo ser excluidas.

Nota Explicativa 6

Se o Orgdo Assessorado for qualificado como ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo) nos termos da Lei de Inovagdo, entdo, devera seguir a tipologia dos instrumentos
juridicos préprios previstos no regime juridico de CT&lI (Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo).

Assim, eventual parceria voltada para a execucao de atividades conjuntas de CT&I que
envolva a ICT da Unido, se formard segundo a figura denominada Acordo de Parceria, prevista
no art. 92 da Lei n2 10.973, de 2004, e se incluir, também, a participa¢do da fundagdo de apoio
(Lein28.958, de 1994), podera se enquadrar na figura do Convénio ECTI (Convénios de educagao,
ciéncia, tecnologia e inovac¢do), previsto no Decreto n2 8.240, de 2010.

A CNPDI (Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo) possui modelos
de instrumentos juridicos para relagbes envolvendo CT&l no endereco:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqgu/cgu/modelos/cti/modelogeral.
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MINUTA

ACORDO DE ADESAO

Acordo de Adesdo [6rgdo ou entidade publica federal] n2 XX/20XX

O(A) [6RGAO / ENTIDADE PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL OU ENTE PRIVADO], com sede
em Xxxxxx, N0 endereco Xxxxxx -xxxxxx, inscrito no CNPJ/MF n2 xxxxxxxx, neste ato
representado pelo [Ministro de Estado, Secretario Estadual/Municipal ou Dirigente
Maximo da Entidade xxxxxxxx], nomeado por meio de Decreto ....., publicado no Didrio
Oficial da Unido em xx de xxxxx de 20xx, portador da matricula funcional n2 xxxxx OU
[pelo(a) seu (sua) Presidente, o Sr. (a) xxxxxxxxx, conforme atos constitutivos da entidade
OU procuragdo apresentada nos autos], resolve

FIRMAR o presente ACORDO DE ADESAO

tendo em vista o que consta do Processo n. xxxxxx e em observancia as disposi¢cdes da
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, da
Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 08 de maio de 2025, da legislacdo correlacionada a
politica publica, mediante as cldusulas e condic¢des a seguir:

Nota Explicativa 1: O Acordo de Adesdo fundamenta-se no art. 184 da Lei n? 14.133, de 2021,
que expressa que se aplica a mencionada Lei “no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e
entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal”.

Regulamentando o dispositivo, o Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, estabelece que:

Art. 24. Os érgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos e doag¢do de bens materiais, os seguintes instrumentos de cooperagdo para
execugdo descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua colaboragdo:

(..)

Il - acordo de ades@io, na hipdtese de o objeto e as condigbes da cooperago serem previamente
estabelecidos pelo érgdo ou pela entidade da administracdo publica federal responsdvel por determinada
politica publica.

O instrumento ainda é regulamentado pela Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025.

Nota Explicativa 2: A iniciativa para formalizagdo do acordo de adesdo devera ser do participe
interessado, mediante comunicacdo ao 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel por determinada politica publica.
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Adesao é a realizacdo de (descrever o produto final do
acordo, de forma completa e clara, de modo a nao suscitar duplicidade de
interpretacdo).

Nota Explicativa 1: O objeto do Acordo de Adesdo pode abranger uma infinidade de atividades,
gue possuam condi¢des padronizadas e previamente estabelecidas.

A titulo exemplificativo, a Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025, destaca:
| - sistemas tecnoldgicos da administragdo publica federal;
I - solugbes de gestdo, programas ou agdes da administra¢do publica federal;

Ill - eventual acordo de cooperagdo técnica celebrado, cuja execugdo tenha previsdo ou necessite
da adesdo de outros participes; ou

IV - outras hipdteses com condicbes padronizadas e previamente estabelecidas, em que o érgdo
ou a entidade federal entender cabivel a utilizagdo do acordo de adesdo.

Como outros exemplos, convém citar: a realizacdo de pesquisas; a promocdo de atividades
conjuntas de educacdo; a troca de informacbes e dados Uteis e/ou necessarios para os
desempenhos das competéncias; a elaboragdo de diagndsticos e relatdrios, dentre outros.

Nota Explicativa 2: A descricdo do objeto deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se
evidenciar o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE ADESAO OU DA NORMA JURIDICA QUE
REGULAMENTA A POLITICA PUBLICA

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de adesdo [ou
norma que discipline a presente parceria dentro de determinada politica publica] que,
independentemente de transcricdo, é parte integrante do presente Acordo de Adesdo,
bem como toda documentagdo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos
acata o participe aderente.

Nota Explicativa 1: O art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021, aplicavel subsidiariamente por forca do
dispGe o seu art. 184, impde a observancia do principio do planejamento. O planejamento pode
ser materializado, por exemplo, no préprio Acordo de Adesao, mediante clausulas obrigacionais
detalhadas, hipdtese que esta clausula segunda podera ser suprimida.

Outra possibilidade é que fase do planejamento se materialize em outro documento, que sera
integrante do presente Acordo de Adesdo, por forga da clausula acima, que devera, neste caso,
estar presente no instrumento.

Este outro documento podera ser, a titulo exemplificativo, um Plano de Adesdo, uma norma
juridica que disciplina a parceria dentro de determinada politica publica ou instrumento afim.
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Na hipdtese de adesdao em um Acordo de Cooperagdo Técnica ja existente (art. 12, §19, I, da
Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025) ndo serd necessario este documento, pois havera o Plano
de Trabalho do ACT materializando este planejamento.

Nota Explicativa 2: O adequado planejamento traz maior seguranca nas condutas de cada um
dos participes (Administracdo Publica Federal e érgdo/ente aderente), assim como facilita a
realizacdo de fiscalizagdo pelos demais érgaos de controle interno e externo. Se este instrumento
for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastard aos participes cumpri-lo para
garantir o sucesso do ajuste.

Nota Explicativa 3: Estando presente esta cldusula, as subsequentes deverao ser renumeradas.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES (rol ndo exaustivo)

2.1. DAS OBRIGACOES COMUNS

a) cumprir as atribuicdes préprias para fins de cumprimento do objeto deste
Acordo;

b) disponibilizar recursos humanos, tecnoldgicos e materiais para executar as acoes,
mediante custeio préprio, quando necessario;

c) permitir o livre acesso a agentes da Administracdo Publica (controle interno e
externo), a todos os documentos relacionados ao acordo, assim como aos
elementos de sua execucao;

d) manter sigilo das informacdes sensiveis (conforme classificacdo da Lei n? 12.527,
de 2011 - Lei de Acesso a Informacdo - LAI) obtidas em razdo da execucdo do
acordo, somente divulgando-as se houver expressa autorizacao dos participes;

e) observar os deveres previstos na Lein213.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para protecdo de
dados pessoais a que tenha acesso por forca da execuc¢ao deste acordo;

f) obedecer as restri¢es legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso;

g) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou
culposamente, por seus colaboradores, servidores ou prepostos, ao patriménio
do outro participe ou de terceiros, quando da execu¢ao deste Acordo; e

h) promover agdes que visem ao cumprimento do ACT n2 XX/20XX.

Nota Explicativa: A hipdtese abarca o objeto descrito no art. 12 da Portaria SEGES/MGI n2 3.506,
de 2025, onde o Acordo de Adesdo poderd ser utilizado no caso de “eventual acordo de
cooperagdo técnica celebrado, cuja execugdo tenha previsGo ou necessite da adesdo de outros
participes”.

i) executar o disposto no Plano de Adesdo/Norma Juridica (informar qual o
normativo) relativo aos objetivos deste Acordo;
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Nota Explicativa: A hipotese pressupde que seja anexado, como parte integrante deste Acordo,
o documento que materialize o planejamento de execuc¢do da parceria, na forma, por exemplo,
de um Plano de Adesdo de ou de uma norma juridica especifica.

2.2. DAS OBRIGACOES DO ORGAO OU ENTIDADE RESPONSAVEL PELA POLITICA PUBLICA
a)

b)

...

2.3. DAS OBRIGACOES DO ADERENTE
a)
b)

c)....

Nota Explicativa: Poderdo ser detalhadas obrigacdes especificas do participe aderente, que ndo
se encontram especificadas em outro documento, como Plano de Trabalho de Acordo de
Cooperacdo Técnica, Plano de Ades3do ou, ainda, em norma juridica.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS CONDICOES GERAIS

3.1. Da cooperagao mutua. As a¢les, atividades e os servigos decorrentes do presente
Acordo serdo prestados em regime de cooperacdo mutua, ndo cabendo aos participes
quaisquer remuneragoes.

3.2. Dos recursos humanos. Os recursos humanos utilizados, em decorréncia das
atividades deste Acordo, nao sofrerdo alteracdo na sua vinculagdo, ndo acarretardo
guaisquer 6nus ao outro participe e nao implicardo cessao de servidores.

3.3. Dos recursos financeiros. Ndao havera transferéncia de recursos financeiros ou
doacdo de bens entre os participes, e as despesas necessarias a execuc¢do do presente
Acordo correrdo por conta das dotacdes especificas constantes nos respectivos
orcamentos.

3.X. Dos direitos intelectuais (quando couber). Os direitos intelectuais eventualmente
gerados se sujeitardo as regras da legislacdo especifica. A divulgacdo do produto
dependerd do consentimento prévio dos participes.

3.4. Das alteragdes. O presente Acordo podera ser alterado, mantido seu objeto,
devendo ser requerida nova anuéncia.

3.5. Do encerramento. O presente Acordo podera ser extinto:
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3.5.1. por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo
firmado aditivo para renova-lo;

3.5.2. por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia,
devendo ser devidamente formalizado;

3.5.3. por dentincia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na
manutencdo da parceria, notificando o parceiro com antecedéncia minima de XX
dias; e

Nota Explicativa: A notificacdo do outro participe devera ocorrer com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias (art. 18, lll, Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025).

3.5.4. por rescisao a qualquer tempo, por qualquer dos participes, devidamente
justificada, mediante comunica¢do formal com antecedéncia minima de XX dias,
guando houver descumprimento de obrigacdo, ou na ocorréncia de caso fortuito
ou de forca maior, regularmente comprovado, impeditivo da execucao do objeto.

Nota Explicativa: A notificacdo do outro participe, mediante comunicacao formal, deverd ocorrer
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias (art. 18, IV, Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025).

3.6. Da vigéncia. O prazo de vigéncia deste Acordo sera de XX meses/anos a partir da
assinatura eletrénica, podendo ser prorrogado, mediante a celebra¢do de aditivo.

ou

O presente Acordo de Adesdo irda viger por periodo indeterminado, até seu
encerramento por comum acordo entre os participes, denuincia ou rescisao.

Nota Explicativa 1: Nos termos do art. 15, inciso Il da Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025, a
vigéncia do Acordo de Ades3o podera ser por prazo indeterminado. Vale lembrar que a vigéncia
indeterminada deve ser justificada e fundamentada pelo gestor, demonstrando, com base no
objeto do Acordo de Adesdo e no interesse publico, as razées da previsdo inicial de prazo
indeterminado.

Nota Explicativa 2: Havendo prazo de vigéncia, este deve ser fixado guardando compatibilidade
com o necessario a execuc¢do do objeto acordado, que, todavia, ndo se limita ao prazo de 10 anos
previsto no art. 107 da Lei n? 14.133/2021 (ON AGU n? 44, de 2014).

Nota Explicativa 3: Na hipotese de adesdo em um Acordo de Cooperagdo Técnica ja existente
(art. 12, 8§19, I, da Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025), o Acordo de Ades3o tera a vigéncia
limitada a vigéncia do Acordo de Cooperagao Técnica.

3.7. Da publicagdo. Os participes deverdo publicar o presente Acordo de Adesdo na
pagina de seus respectivos sitios oficiais na internet.
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Nota Explicativa: Nos termos do art. art. 17, paragrafo Unico da Portaria SEGES/MGI n2 3.506,
de 2025, “A publicidade dos acordos de adesdo deverd ser feita pelos participes no seu respectivo
sitio oficial”.

3.8. Da publicidade. A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas, procedentes deste Acordo de Adesdao devera possuir carater educativo,
informativo, ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos
termos do art. 37, §19, da Constituicao Federal.

3.9. Da Conciliagao e do Foro. Os participes solicitardo a resolu¢do de eventuais conflitos
a Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da Administragao Publica Federal da Advocacia-
Geral da Unido. Nado logrando éxito, elegem a Justica Federal da Sec¢do Judiciaria do
(Estado ou Distrito Federal) como foro competente para dirimir as questdes decorrentes
deste Acordo de Adesao.

Local/UF, XX de XXXX de 20XX

Assinatura eletrénica do Participe Aderente

(nome e cargo)

Nota Explicativa: Nos termos do art. 17 da Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 2025, “O acordo de
adesdo serd assinado ou aceito eletronicamente somente pelo participe interessado na adesdo”.
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