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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAp
CONSULTORIJA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - CNCIC/DECOR/CGU

PARECER n. 00002/2019/CNCIC/CGU/AGU

NUP: 71000.009846/2014-67
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SESAN

ASSUNTOS: APLICABILIDADE DO ART. 92, PAR. UNICO DA LEIN° 13.303 PARA TRANSFEJRENC]AS
VOLUNTARIAS QUE ENVOLVEM ACOES NAS AREAS DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL.

EMENTA:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO. APLICACAQC DO ART. 92.
PARAGRAFQ UNICO. DA LEI N° 13,303, DE 30.6.2016. LEI DAS ESTATAIS. VEDACAC
PARA A REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ACOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

I. O art. 92 da Lei das Estatais criou obrigagGes para os drgdos que exercem 0s servigos
do Registro Publico de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins, para a Unido e para entes
da federagdo que pretendam receber transferéncias voluntérias.

11. E vilida a criagio de novos requisitos para transferéncias voluntérias previstas na legislacao,
ainda que ndo estejam previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ na Lei de Diretrizes
Orgamentirias.

lll. O conteddo normativo disposto no art. 25, §3° da LRF aplica-se ndo sé as exigéncias
estipuladas na mencionada Lei, visto que por ser uma lei geral de finangas publicas, com
fundamento no art. 163, I da CRFB aplicam-se suas normas bésicas, exigéncias e excegGes
a novos requisitos criados pelo concedente para realizagio de transferéncias voluntarias, de moda
que para novos requisitos criados por lei, também se aplicarfio as exce¢des relacionadas 4 saude,
educagio e assisténeia social.

Excelentissimos Membros da Cdmara Nacional de Convénios ¢ Instrumentos Congéneres,

I - RELATORIO

l. Trata-se de expediente encaminhado pela Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social
(Parecer n® 00146/2018/CONJUR-MDS/CGU/AGU - Seq. 2), com o fito de obter pronunciamento desta Consultoria-
Geral acerca da aplicabilidade da exigéncia para a realizag@o de transferéncia voluntéria prevista no art. 92 da Lei n°
13.303, de 2016, as acdes na 4rea de assisténcia social.

2. O Departamento de Coordenago e Orientagdo de Orgiios Juridicos da Consultoria-Geral da Unido. antes
de encaminhar a matéria para exame da Cimara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres, solicitou
manifestagdo da CONJUR/MP, da CONJUR/CGU e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que se pronunciaram nos
autos em tela sobre a aplicabilidade da exigéncia para a realizagfio de transferéncia voluntdria prevista no art. 92 da Lei n°
13.303, de 2016.

3. O comando normativo objeto do questionamento, constante do Paragrafo finico do art. 92, traz vedacdo 3
Unigo de realizar transferéncia voluntiria ao ente da federagio que ndo formecer ao Registro Piblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins as informagdes relativas s empresas estatais a eles vinculadas, nos seguintes termos:

"Art. 92. O Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins mantera banco de dados
publico e gratuito, disponivel na internet, contendo a relagio de todas as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista.
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Parigrafo tinico. £ a Unifio proibida de realizar transferéncia voluntaria de recursos a Estados. a0
Distrito Federal & a Municipios que nio formecerem ao Registro Piiblico de Empresas Mercantis e
Atlvidades Afins as informacdes relativas &s empresas publicas e 3s sociedades de economia
mista a eles vinculadas* (grifo nosso)

4. A Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Social, no Parecer
n® 00146/2018/CONJUR-MDS/CGU/AGU - Seq. 2, ao analisar a prorrogacdo de um convénio com novos aportes de
recursos financeiros, entendeu que a exigéneia para transferéncias voluntarias previstas no art. 92 da Lei n® 13,303, de
2016 ndo era aplicivel & convénios que envolvessem agdes relativas 4 assisténcia social, nos termos do art. 25, §3° da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000).

S. Afirma que para realizag8io de uma transferéneia voluntéria devem ser comprovadas algumas exigéncias
previstas em Lei Complementar e em Lei Ordindria.
6. O art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal traz requisitos previstos na prépria Lei Complementar (art.

25, §1°) e indica que os demais requisitos estariam previstos em legislagio ordinaria, qual seja, a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias,

7. Nessa esteira, defende a CONJUR/MDS que a exigéneia prevista no art. 92 da Lei n° 13.303. de 2016
nada mais seria do que mais um requisito para realizag3o das transferéncias voluntérias, além das previstas em outra Lei
Ordindria, que € a Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei n® 13.473, de § de agosto de 2017). Assim, se os requisitos
exigidos para celebracfio de transferéncias voluntarias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes
Otgamentdrias poderiam ser excepcionados para acdes de saide, educagio e assisténcia social (art. 25, §3° LRF),
também ndo ficaria impedida a transferéncia voluntiria em caso de inobservincia de algum requisito previsto em outra
Lei Ordindria, no caso a Lei n® 13,303, de 2016.

8. Alega também o érgdo juridico questﬁes relativas 4 ponderagio de direitos fundamentais garantidos peta
assisténcia social e traz 4 baila da discussao o Acorddio n® 2329/2014 do TCU. no qual a Corte de Contas entendeu que as
leis ordindrias devem ser interpretadas 2 luz da Lei de Responsabilidade Fiscal no tema relativo a finangas pablicas.

9. Nos exatos termos da manifestagio juridica da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento
Social:

31. Sobre a mencionada exigéncia, importante fazer algumas consideragdes.

32. A Assisténcia Social ¢ um direito do cidadio e dever do Estado, instituido pela Constituigio
Federal de 1988. Diferentemente da previdéncia social, a assisténcia social nfio é contributiva, ou
seja, deve atender a todos os cidaddos que dela necessitarem. Realiza-se a partir de agdes
integradas entre a iniciativa plblica, privada ¢ da sociedade civil, tendo por objetivo garantir a
protegdo social & familia, & infancia, 4 adolescéncia, & velhice; amparo a criangas ¢ adolescentes
carentes; & promogiio da integracio ao mercado de trabalho e & reabilitagio e promogdo de
integragdo & comunidade para as pessoas com deficiéncia e o pagamento de beneficios aos idosos
e as pessoas com deficiéncia.

33, Devido a importdncia da politica pablica da assisténcia social, a Lei de Responsabilidade
Fiscal entendeu por bem ndc impedir que fossem realizadas transferéncias voluntarias a outros
entes da federagio em caso de nfio cumprimento de requisitos comumente exigidos para as
transferéncias voluntdrias, fazendo com que os importantes direitos findamentais garantidos pela
Assisténcia Social nfo fossem mitigados, caso algum ente da Federagiio deixasse de cumprir
algum requisito,

34. Neste caso, ponderando-se importantes direitos fundamentais face 2 algumas formalidades,
optou-s¢ por dar densidade e concretude & notéveis direitos constitucionais, como os que
englobam acdes na rea da saide, educagio ¢ assisténcia social.

35. Neste panorama, assim prescreveu o art, 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000):

(..}

36. Observa-se que para realizagio de uma transferéncia voluntiria devem ser comprovadas
algumas exigéncias previstas na Lei Complementar e Lei Ordindria. Os requisitos previstos na Lej
Complementar estéio expressos no parigrafo primeiro, do art. 25 acima transcrito. J4 0s demais
requisitos estdo previstos em Lei Ordindria, qual seja, a Lei de Diretrizes Orgamentérias (art. 25,
§1°, LRF).

37. Ausente um desses requisitos, seja previsto na Lei Complementar ou seja na Lei Ordindria,
ainda sim ¢ possivel a realizagdo de transferéncia voluntaria para agdes no 4mbito da assisténcia
social, dada a ponderagéio de valores decorrentes da importincia das a¢des nesta seara (art. 25,

§3).
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38. A exigéncia prevista no art. 92 da Lei n® 13.303, de 2016 nada mais é do que mais um
requisito para realizacio das transfer&ncias voluntirias, além das previstas em outra Lei
Ordinidria, que é a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (L.ei n® 13,473, de 8 de agosto de 2017).

39. Assim, aplicando-se a logica do art. 25, §3° da LRF, se nidlo fica impedida a transferéncia
voluntdria para agdes da assisténcia social em caso de n#o observancia de algum requisito previsto
na LDQ, com a mesma razio ndo fica impedida a transferéncia voluntdria em caso de
inobservancia de algum requisito previsto em outra Lei Ordindria, no caso a Lei n® 13.303, de
2016.

40. Nesse sentido, levando-se em consideragfo a concretizacio dos direitos fundamentais
garantidos pela assisténcia social e a ratio da disposigiio insculpida no art. 25, §3° da Lei
Complementar n® 101400, entende-se que a ndo comprovagio de que Estados e Municipios
fomeceram ao Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins as informagdes
relativas as empresas piblicas e is sociedades de economia mista a eles vinculadas, niio é motivo,
por si s6, para impedir a transferéncia voluntiria através de conviénios da Unifio com esses
respectivos entes, para a¢des no #mbito da Assisténcia Social.

(.)

De acordo. O Acordio n® 2329/2014 do TCU entendeu que as leis ordindrias relativas devem ser
interpretadas  luz da Lei de Responsabilidade Fiscal no tema relativo 4 finangas ptiblicas. Dessa
forma, decidiu que o art, 26 da Lei n® 12.522/2002 n3o poderia ampliar o rol das agdes sociais,
excetuadas das sangbes previstas naquela lei. No caso dos autos, a lei ordindria, nio poderia, a
contrario Sensu, estabelecer sangdes sem atender As excegdes prevista n2 LRF no que tange as
agdes de assisténcia social, saide e educaglo, pois neste caso estaria esvaziando o conteildo
normativo das exceqdes ali previstas. A lei ordindria deve ser compatibilizada com a lei
complementar.

10. Na sequéncia da manifestagio, por meio do Despacho n® 00168/2018/DECOR/CGU/AGU - Seq. S,
0 Departamento de Coordenagio e Orientagiio de Orggos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido solicitou manifestagdo
da Consultoria Juridica Junto a0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdio. da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni%o e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre o tema
em andlise.

11. A Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio se
manifestou por meio do Parecer n® 00479/2018/MAGS/CGILC/CONJUR-MP/CGU/AGU - Seq. 18.
12. No mencionado documento. a douta Consultoria Juridica vai a0 encontro da

manifestagfo do Departamento de Transferéncias Voluntarias da Secretaria de Gestdo - SEGES/MP que se manifestou no
sentido de que "em que pese a relevincia e importdncia das pollticas de assisténcia social, savde, educagéio e outras
consideradas "agbes sociais”, esta drea técnica ndo encontrou previsdo literal expressa nos dispositivos legais aplicaveis,
que indique seguramente excegdo & regra imposta pelo art, 92 da Lei 13.303, de 2016. Dessa forma (..} este
Departamento entende que, enquanto néio houver previsdo legal expressa que gfaste a necessidade de cumprimento do
disposto no art. 92 da Lei n”® 13.303, de 2016, a sangdo é aplicdvel também para as transferéncias voluntdrias voltadus
as dreas de assisténcia social".

13, Afirma a CONJUR-MP que muito embora a falta de regulamentacfo do art. 92 da Lei n® 13.303 de 2016
possa gerar alguma dificuldade para a aplicagiio da norma em discussdio, entende-se que este fato, por si 56, nio
impediria a sua imediata aplicagio, com a pradugio dos efeitos que the s3o proprios, na medida em que: (i) a lei entrou
em vigor na data de sua publicagio (art. 97 da Lei n° 13.303/2016), com efeito imediato e geral, respeitados ¢ ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (art. 6° do Decreto-Lei n° 4.657/1942); (ii) a norma ndo teve sua eficicia
condicionada & edi¢do de regulamentagdo posterior; e (iii) os elementos essenciais para tanto ja constam do enunciado
normativo, cujo sentida e alcance podem ser extraido mediante o necessério exercicio de interpretagdo juridica.

14, Prossegue ainda fundamentando no sentido de que apesar da relevancia das politicas de assisténcia social.
salde, educagdo e outras consideradas "a¢Bes sociais”, ndo hd previsao literal expressa nos dispositivos legais apliciveis,
que indique seguramente exceglio 4 regra imposta pelo art, 92 da Lei 13.303, de 2016,

15. Nos exatos termos da manifestagdo;

7. O questionamento se justifica em razéio da recente edigfo da Lei n° 13,303, de 30.6.2016, que
dispde sobre o estatuto juridico da empresa plblica, da sociedade de economia mista € de suas
subsididrias, no émbito da Unifio, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em
vista que o pardgrafo Gnico do respectivo art. 92 veda a realizagfio de transferéncia voluntaria na
hipdtese mencionada pelo CONJUR-MDS.

(..)
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9. Muito embora a falta de regulamentacfo possa gerar alguma dificuldade para a aplicagdo da
norma em discussdo, entende-se que isso, por si 6, ndo impede a sua imediata aplicagiio, com a
produgdo dos efeitos que lhe sdo proprios, na medida em que: (i) a lei entrou em vigor na data de
sua publicagio (art. 97 da Lei n® 13.303/2016), com efeito imediato & geral, respeitados o ato
Jjuridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (art. 6° do Decreto-Lei n® 4.657/1942); (ii) a
norma ndo teve sua eftcicia condicionada a edigiio de regulamentagdo posterior; e (iii) os
elementos essenciais para tanto j& constam do enunciado normativo, cujo sentido e alcance podem
ser extraido mediante o necessério exercicio de interpretagfo juridica.

10, Outrossim, conforme ressaltado pela drea técnica, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n®
424, de 2016, recentemente alterada pela Portaria Interministerial n® 101, de 20 de abril de
2017, disciplinou a questdo ora analisada, em relaco ao art. 22, inciso XVIIL, §§ 12 13:

()

11. Cu seja, o normatizador infralegal reiterou a exigéncia feita pelo pardgrafo iinico do art. 92 da
Lei n° 13.303/2016, sem vislumbrar a possibilidade de excegfio para sua aplicagio, e
assim, caberd & Unido, antes da celebracio dos convénios. contratos de repasse ou outros
instrumentos congéneres, e dos respectivos aditamentos de wvalor, para a realizagio de
transferéncias voluntarias, verificar se o ente federado interessado na transferéncia voluntdria
prestou informagdes sobre as respectivas estatais ao Registro Pablico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, abstendo-se de formalizar o instrumento c¢aso tal obrigagio nio tenha sido
cumprida, nos termos do art. 92, pardgrafo nico, da Lei n® 13,303/2016, tendo em vista que o
dispositivo ndo trouxe nenhuma excecfio, independentemente do aspecto social do objeto da
transferéncia dos recursos.

12. De modo que, apesar da relevdncia das politicas de assisténcia social, sadde, educagio ¢ outras
consideradas "agBes sociais”, ndo ha previsfio literal expressa nos dispositivos legais apliciveis,
que indique seguramente excegdio & regra imposta pelo art. 92 da Lei 13.303, de 2016, motivo pelo
qual esta CONJUR entende que caberd 4 Unido, antes da celebragdo do convénio, contrato de
repasse ou outros ajustes congéneres e dos respectivos aditamentos de valor, verificar se o ente
federado interessado na transferéncia voluntdria prestou informagdes sobre as respectivas estatais
ao Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, abstendo-se de formalizar o
instrumento caso tal obrigagio nio tenha sido cumprida, nos termos do art. 92, paragrafo Gnico,
da Lei n® 13.303/2016, ainda que o objeto do Termo esteja relacionado a agdes no dmbito da
Assisténcia Social,

16. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Transparéncia ¢ Controladoria-Geral da Unido se
manifestou por meio do Parecer n® 00129/2018/CONJUR-CGU/CGU/AGU - Seq. 23, concordando em partes com a
CONJUR-MDS.

17. Segundo a CONJUR-CGU. no seria possivel a mera interpretagio literal do art. 92 da Lei n® 13.303 de
2016 operada pela CONJUR-MP, devendo ser realizada uma interpretagio constitucional sobre o tema. Nesse sentido,
entende o érglio jurfdico que seria possive! afastar-se  aplicabilidade do art. 92, da Lei 13.303/2016 aos convénios que
versem sobre "ag8es sociais”, sem prejuizo de que seja feita a consulta e responsabilizado o Administrador inadimplente
em tal obrigag5o.

18. Diverge da CONJUR-MDS quanto ao fundamento utilizado com base no Acorddo n® 2329/2014 do TCU,
ampliando o objeto de discussdo sobre qual seria a abrangéncia do conceito "agBes sociais" disposta no art. 26 da Lei n®

10.522 de 2002!1). Nos exatos termos da manifestagio:

{7. A minha interpreta¢do, tal qual a dada pela CONJUR/MDS, foi extensiva. Todavia, o
mencionado processo estd pendente de analise pela Consultoria-Geral da Unifio desde 29/12/2017
(DESPACHO n. 01064/201 7/CONIUR-MCID/CGU/AGU).

18. Assim, em que pese a minha interpretagio extensiva quanto A expressdo "acdes sociais”, e nela
entendo que podemos incluir a agdo em andlise nesse processo (saneamento basico e gestiio de
recursos hidricos em populagdes carentes - a¢lo social no dmbilo da 4rea da saide, além da
seguranga alimentar), tal interpretagfio ainda estd sujeita & uniformizagio na AGU. Além disso, no
caso cohcreto, em se tratando de transferéncia voluntdria na modalidade convénio, aplica-se
subsidiariamente a Lei 8.666/1993 (Art. 116), fazendo-se necessaria a anélise quanto 2 alteragiio
(aumento do ajuste) ¢ sua prorrogagio nos termos da referida lei e atos normativos pertinentes.
¢.)

26. Por medida de coeréncia, entendo nio ser possivel a mera interpretacdo literal no caso
concreto, devendo se dar a devida interpretagio constitucional, conforme o fiz no PARECER n.

003197201 Z/ICONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP: 00688.001624/2014-76), o qual pode ser juntado
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a estes autes. Por tratarem de matérias conexas, penso inclusive que possa ser feita uma nica
manifestagic uniformizadora pelo DECOR. apensando-se estes autos ao  NUP:
00688.001624/2014-76. Contudo, isso fica a critério da Consultoria-Geral da Unido.

(.)

28. A CGDES, portanto, explicou que sua andlise em sede de controle de convénios centra-se na
gestio dos recursos. Especificamente sobre gestio, no PARECER n, 00319/2017/CONJUR-
CGU/CGU/AGU deixei congignado que, inobstante a possibilidade de se afastar a suspensdo de
transferéneias voluntdrias, € possivel a responsabilizagio do administrador publico que
descumpriu obrigagfes previstas em lei:

{...)

44, A condiclio de "fornecimento da relagdo das empresas piiblicas e das sociedades de economia
mista ao Registro Puiblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins de que trata o Decreto n®
1.800, de 30 de janeiro de 1996, consoanie o prescrito no art. 92 da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, comprovado por meio de declaracdo, com validade no més da assinatura, juntamente
cont o comprovante de remessa da declaragdo para o respectivo Tribunal de Contas por meio de
recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada”, consta da Portaria Interministerial
424/2016, em seu art. 22, com redagfio dada pela Portaria Interministerial 101, de 20/04/2017,
portanto, em tese, ndo aplicdvel ao Convénio em analise, por expressa disposigdo na propria
Portaria Interministerial 424/2016 (Art, 2°, I, "a"),

45. Mas, ainda que se invoque a Lei 13.303/2016, ¢ possivel se valer da ratip utilizada
no PARECER n. 00319/20] Z/CONJUR-CGU/CGLI/AGU. por meio do qual me manifestei sobre
o alcance da expressio "a¢des sociais", estendendo o seu entendimento, também, a esta restricio,
por se tratar de a¢3o social na 4rea da saiide (saneamento basico ¢ seguranga alimentar), fazendo
parte do rol dos direitos sociais do art. 6°, da Constituiciio Federal (saltde e alimentagio).

46. Todavia, tal interpretagio dependeri da concordincia da Consultoria-Geral da Unifio.

i9. Por fim, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota SEl n°
43/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF - Seq. 13, entendeu que a matéria nfo lhe era afeta por ndo dizer respeito ao
Ministério da Fazenda e por nio haver divergéncia juridica entre a PGFN e o MDS, nio se manifestando assim em
relagdo ao objeto de discussio sobre a aplicabilidade da exigéncia para a realizago de transferéncia voluntiria prevista no
art. 92 da Lei 13.303, de 2016, as a¢des na drea de assisténcia social.

20. E o breve relatério. Passa-se aos fundamentos.
II - FUNDAMENTACAO

21, Inicialmente convém destacar que, de acordo com o que consta nos autos, vislumbra-se a existéncia de
divergéncia entre drgdos juridicos, nos moldes previstos no art. 4°, inciso X! da LC n°® 73, de 1993, art. 12, inciso V ¢ 14,
inciso I, ambos do Decreto n® 7.392, de 2010, a ensejar a uniformizagio solicitada.

Art. 4° - Sio atribuigdes do Advogado-Geral da Unidlo:
(.)

X1 - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, prevenir e
dirimir as controvérsias entre os drgdos juridicos da Administragfio Federal;

Art. 12. A Consultoria-Geral da Unidio compete:

()

V - produzir manifestagdes juridicas e submeter ao Advogado-Geral da Unido proposta de solugio
de controvérsias entre os érgios consultivos que |he s3o subordinados ¢ os orgdios consultivos

integrantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuraderia-Geral Federal e da
Procuradoria-Geral do Banco Central;

Art. 14, Ao Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orglios Juridicos compete:

I - orientar e coordenar os trabalhos das Consultorias Juridicas ou ¢rglios equivalentes,
especialmente no que se refere ;

a) uniformizagio da jurisprudéncia administrativa;
b) correta aplicago das leis e observincia dos pareceres, notas e demais oricntacdes da
Advocacia-Geral da Unido; e
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¢} prevengio de litigios de natureza juridica.

22. Conforme visto, a controvérsia paira sobre o entendimento acerca da aplicabilidade da exigéncia para a
realizagiio de transferéncia voluntdria prevista no art. 92 da Lei n° 13.303, de 2016, as agBes na drea de assisténcia social,
tendo em vista o disposto no art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

23, A Lei n® 13.303/2016 dispSe sobre o "estatuto jurfdico da empresa piiblica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unido, dos Esiados, do Distrito Federal e dos Municipios”. O art. 92 em
questdo, possui a seguinte redacfio:

Art, 92. O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins mantera banco de dados
publico e gratuito, disponivel na internet, contendo a relagfo de todas as empresas plblicas e as
socicdades de economia mista,

Pardgrafo tnico. E a Unido proibida de realizar transferéncia voluntaria de recursos a

Estados, go Distrito Federal ¢ a Municipios que nfo forpecerem ag Registro Piblico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins as informacdes relativas as empresas piiblicas e fs
sociedades de economia mista a eles vipculadas (grifo nosso)

24. A redagio € bem especifica e trata de uma espécie de condigfio para fins de realizagdo de transferéncias

voluntérias, a fim de que as empresas publicas e sociedades de economia mista vinculadas a Estados, ao DF e a
Municipio sejam devidamente registradas no registro piblico competente.

25. Coemo a matéria envolve transferéncias voluntdrias, é necessdrio inicialmente compreender onde e de que
forma o tema ¢ constitucionalmente tratado, para que possamos compreender a exigéncia operada pela Lei n° 13.303, de
2016. com base na Constitui¢io Federal, seja com relagZo ao aspecto formal, seja com relagfio ao aspecto material do
dispositivo.

26. Como se sabe, todo estudo sobre qualquer questdo juridica deve partir necessariamente da Constituigéo
Federal para que possa produzir seguranga juridica ao resultado encontrado pelo intérprete em face a totalidade do
ordenamento jurfdico. A ConstituigBio ¢ o critério méxime de validade das demais normas que formam o sistema
normativo brasileiro.

27. Nesse ponto, imprescindivel apontar, em primeiro plano, as normas constitucionais no gue toca a
competéneia da Unido para legislar a respeito do direito financeiro.
28. No Titulo 111, o constituinte origindrio estabeleceu as seguintes competéncias legislativas concorrentes::

Art. 24, Compete 4 Unifio, aos Estados e¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

{...)

§ 1° No imbito da legisla¢fio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2" A competéncia da Unifio para legisiar sobre normas gerais nfic exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercer3o a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no
que lhe for contririo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

11 - suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber;
{grifo nosso)

29. Sob o aspecto da reparticdo vertical de competéncias concorrentes (ndo cumulativas), vale observar que
as leis suplementares a respeito de direito financeiro deverio necessariamente observar os limites estabelecidos pela lei de
cardter geral (normas gerais); sejam normas suplementares estaduais, distritais e municipais (art. 30, |1, CF/88) ou mesmo
leis estritamente federais, visto que ndo ¢ dado & Uni#io editar normas gerais limitando as legislagdes estaduais, distritais e
municipais e ndo observar suas proprias regras,

30. Além disso, no que tange as finangas plblicas, hd de se respeitar o que reza o art. 163 da Constituigdo:
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Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

1 - finangas pablicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes ¢ demais entidades
controladas pelo Poder Pitblico;

I11 - concessfio de garantias pelas entidades pablicas;

i1V - emissio e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizaciio financeira da administragico pablica direta e indireta; (Redaciio dada pela Emenda
Constityeional n® 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por orglos e entidades da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIT - compatibilizagio das fungdes das institui¢des oficiais de crédito da Unidio, resguardadas as
caractersticas e condigSes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional,

{grifo nosso)

3. Sabe-se que a lei complementar somente sera editada quando tratar de matérias taxativamente previstas

na Constitui¢do e que depende de aprovagio com quérum de maioria absoluta, conforme art. 69 do Texto Maiorl2l. Por
outro lado, vale ressaltar que a lei complementar difere da lei ordindria tanto quanto & matéria (visto que esta nfio poderd
ter por objeto matérias que sejam reservadas & lei complementar) quanto ao quérum de aprovagiio (nesta basta a maioria

simples dos votos), nos termos do art. 47 da CRFB/88!2],

32, Nesse passo, com fundamento nos citados artigos 24, 30, II, e 163 da CF/88. foi editada a Lei
Complementar n°® 101, de 2000, que estabelece normas de finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal. Trata-se de norma de natureza nacional e. portanto de cariter geral, alcangando todas as entidades publicas,

Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, §2°, LRFI2],

33 De outro vértice, a prépria Constitui¢do Federal, através da Emenda Constitucional n® 47, de 2005,
estabeleceu em seu art. 195, §10° que "a lej definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema tnico de satide
¢ agles de assisténcia social da Unido para os Estados. o Distrito Federal e os Municipios. e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos".

34. Denota-se, por conseguinte, que a Lei Fundamental previu a lei complementar para versar sobre
normas gerais sobre financas pablicas, mas nfio excluiu a possibilidade de que algumas peculiaridades sejam
tratadas por lei ordindria, como, vg., critérios adicionais para serem observados previamente & transferéncia de
recursos (art. 195, §10, CRFB). Especificidades tais que nfo ficam somente a cargo da Unidio, também podendo os
demais entes politicos criarem suas exigéncias no que compete as suas transferéncias voluntérias (art. 24, 1, CRFB).

35. Vale destacar que néio se pretende afirmar que exista hierarquia entre lei complementar e lei ordindria. O
atual cendrio normativo e jurisprudencial consagra que nio ha hierarquia entre estas leis, tdo pouco existe "ilegalidade de
leis", que € o que acorre quando se pretende subordinar a leis ordindrias a leis complementares. O que existe so campos
materiais de competéncia distintos, instituidos constitucionalmente, que precisam ser respeitados.

36. Nessa esteira. como j4 afirmado, foi editada a Lei Complementar n® 101, de 2000, que estabelece normas
de finangas pilblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal, lei
complementar, dando densidade normativa ao art. 163, |, CF, estabelece normas basicas de finangas piiblicas, voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal.

kYR Enquanto lei nacional, de cumprimento obrigatério para todos os entes da federagao, buscou trazer
normas gerais, um contetido minimo necessério para que Unido, Estados e Municipios tenham responsabilidade na gestéo
através da acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas (art. 1°, §1°, LRF).

38. Este fato ndo impede que os demais entes politicos, inclusive a Unifio, queiram melhorar a sua
responsabilidade na gestfo fiscal, legislando. ainda que por lei ordindria, sobre assunto. mas respeitando o contetido
basico trazido pela Lei de Responsabilidade Fiscal que é a norma geral que trata sobre o assunto.

39. O tema concernente s transferéncias voluntdrias é tratado pela Lei de Responsabilidade Fiscal no
capitulo V, estabelecendo a lei geral o que se segue:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federag3o, a titulo de cooperacio, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.
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§ 1° S0 exigéncias para a realizacio de tronsferncia voluntdria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentdrias;

[ - existéncia de dotaglo especifica;
Il - (VETADO)

[11 - observancia do disposto no ingiso X do art. 167 da ConstitujcHo;

IV - comprovagio, por parte do beneficidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ac pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ac
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais retativos 4 educacio e i salde;

c) observéncia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito, inclusive
por antecipagio de receita, de inscrigio em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal:
d) previsio orgamentdria de contrapartida.

§ 2°E vedada a utilizagiio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagio das san¢des de suspensdo de transferéncias voluntirias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelag relativas a aches de educacdo, sadde ¢
assisténcia social,

{grifo nosso)

40. Enquanto lei nacional, a LRF fiscal estabeleceu os requisitos minimos a serem observados para que os
entes da federagio possam realizar uma transferéncia voluntdria (art, 25, §1°). Este fato n3o impede que cada ente
especifico queira estabelecer novos requisitos no &mbito de sua propria gestdo, sendo estes requisitos criados por lei
ordindria, como estabelece o art. 195, §10 da Constituiciio Federal e o préprio art. 25, §1° da LRF que afirma que outras
exigéncias estardo previstas na "lei de diretrizes orgamentarias".

41. Nesse primeiro momento, vélido, portanto, o art. 92, par. inico da Lei n® 13.303, de 2016 que cria para o
ente federal, ou seja, apenas para a Unifo, mais um requisito a se observar quando da realizagfio de uma transferéncia
voluntéria, estando proibida de realizar transferéncia de recursos & Estados, ao Distrito Federal ¢ & Municipios que niio
fornecerem ao Registro Piblico de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins as informagBes relativas s empresas plblicas
e as sociedades de economia mista a eles vinculadas.

42. Todavia, a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal compreendeu que existem alguns temas e direitos
extremamente caros & sociedade € que por este motivo nio deveriam ser suspensas a transferéncia de recursos. mesmo
que algum ente da federagao descumprisse algum requisito formal previsto na mesma Lei.

43, Nesse sentido, o paragrafo terceiro, do art. 25 da LRF, acima transcrito, estabelece que: "para fins da
aplicagdo das san¢bes de suspensdio de transferéncias volunidrias constantes desta Lei Complementar, excelyam-se
aquelas relativas a agdes de educagdo, satide e assisténcia social".

44, Nosso Estado Democréitico de Direito se constitui através de uma federag@io que se originou de um
movimento centrifugo. que nasceu de um movimento de dentro (Estado Unitdrio) para fora, de forma fragmentada. Estes
resquicios histéricos, dentre outros fatores, fizeram com que a Unifo detivesse a maioria da arrecadagdo tributiria e das
competéncias, o que persiste hodiermnamente.

45. Estados ¢ Municipios detém uma série de obrigag@es constitucionais para prestar direitos sociais aos
cidaddos, mas, na maioria dos entes da federagio, no ha recursos préprios para garantir aos cidadfios direitos como
saude, educagdo, assisténcia social, seguranga piblica, dentre outros. Por isso a importincia das transferéncias voluntarias
em um Estado em que a Unio arvecada a maior parte dos recursos.

46. Sem transferéncias voluntarias os cidaddos sofreriam, ainda mais, por falta de direitos mais basicos e
essenciais, como sadde, educagfio, seguranca, assisténcia social etc. mencionados acima. Por esse motivo, o art. 25, §3° da
LRF estabelece que mesmo que ausente alguma formalidade para realizago de uma transferéncia voluntaria, esta podera
ser realizada, caso envolvam questdes atinentes 2 salide. educagao e assisténcia social.

47. Ponderou-se, para esses casos em especifico. a protegdo de importantes direitos fundamentais e defesa da
dignidade da pessoa humana em prof do cumprimento de certas formalidades.
48, Do mesmo modo que a LRF estabeleceu, enquanto norma geral de direito financeiro. requisitos basicos

para realizagio de uma transferéncia voluntéria, mas que podem ser criados outros por lei ordinaria, & possivel. com base
na mesma ratio de protecdo aos direitos constitucionais minimos garantidos aos cidaddos pela CRFB, a criagiio de
novas excegGes por lei ordindria, além daquelas ja garantidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, satde,
educaciio e assisténcia social,

49, Nesse sentido, € possivel a Unifio legislar por lei ordindria que realizard uma transferéncia voluntaria
mesmo com pendéncias formais do ente recebedor, caso a matéria trate de seguranga publica, como de fato aconteceu na
Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, ou mesmo que realizard a transferéncia voluntaria que seja destinada A
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execucdo de agdes sociais ou agBes em faixa de fronteira, como disposto no art. 26 da Lei n® 10,522 de 2002,
Excegdes criadas que, por encontrarem fundamento constitucional que as sustentem, sio plenamente vélidas, podendo ser
utilizadas para excepcionar as exigéncias para realizagiio de transferéncias voluntirias previstas na LRF ou em legislagiio
ordindria.

50. O que nio ¢ possivel é a Unifio ou qualquer ente da federagiio restringir o minimo de matérias
previstas no art. 25, §3° da LRF, que enguanto norma geral, estabelecen um rol minimo de direitos a serem
assegurados, ou seja, ndo poderia um ente concedente ¢riar um novo requisito para transferéncia voluntiria em
que a excecfio da satide, educagiio e assisténcia social nfio fosse aplicada.

51. Em resumo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, lei complementar nacional, criada com fundamento no art.
163, inciso | da Carta Magna, estabelece os requisitos minimos para realizagao de transferéncia voluntaria por qualquer
ente da federagiio, bem como estabelece exceqdes a esses requisitos para matérias de educagio, satde e assisténcia social
que também devem ser observados por todos os entes da federago.

52. A Unifo pode criar outros requisitos além dos previstos na LRF, mesmo que por lei ordindria (art.
195, §10, CF) que valerdo apenas para transferéncias voluntirias enquanto a2 mesma atue como concedente.
Todavia, estas novas exigéncias também estiio limitadas as excegdes da regra geral (saidde, educagio e assisténcia
social), no qual pode ela até criar outras, desde que haja fundamento constitucional para tanto, mas niio poders
reduzir, isto ¢, criar um requisito em gue a excegdo referente A sadde, educaciio e assisténcia social ndo possam ser
aplicadas.

53 Assim, € valido ¢ aplicdvel &s transferéncias voluntérias o art. 92 da Lei n°® 13.303, de 2016, que
estabelece que a Unido € proibida de realizar transferéncia voluntéria de recursos a Estados, ao Distrito Federal ¢ a
Municipios que no fornecerem ao Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins as informagdes relativas
as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista a eles vinculadas. Todavia, este novo requisito criado pela Unigo
ndo se sobrepde ao art. 25, §3° da LRF, nicleo bdsico e geral de excegdes, de modo que a ndo comprovagio de que
Estados e Municipios forneceram ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins as informagdes relativas
as empresas publicas e &s sociedades de economia mista a eles vinculadas, nio é motivo, por si s6, para impedir a
transferéncia voluntiria através de convénios da Unifio com esses respectivos entes, para agdes no ambito da
assisténcia social, satide e educacio.

54, Sobre o eafoque infralegal, as transferéncias voluntarias sio atualmente tratadas pelo Decreto n° 6.170 de
2007, cujas normas sdo relativas as transferncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
estabelecendo diversas exigéncias, especialmente em face das entidades privadas sem fins lucrativos e, principalmente,
peia Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 424, de 2016 que dispde sobre as normas relativas is transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

a3, O art. 22 da mencionada Portaria Interministerial elenca as condigdes para celebraciio de convénios e
contratos de repasse, listando as exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pela Lei
de Diretrizes Orgamentdrias e pelas demais normas aplicdveis & matéria. Sobre o objeto de andlise em tela, cabe destacar:

Art, 22. Sfo condi¢des para a celebragfio de instrumentos, a serem cumpridas pelo convenente,
conforme previste na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e nas demais normas aplicdveis:

()

XVIII - fornecimento da relagio das empresas piblicas e das sociedades de economia mista ao
Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins de que trata o Decreto n® 1,800, de 30
de janeiro de 1996, consoante o prescrito no art. 92 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
comprovado por meio de declaragiio, com validade no més da assinatura, juntamente com o
comprovante de remessa da declaragiio para o respectivo Tribunal de Contas por meio de recibo
do protocolo, aviso de recebimento ouw carta registrada; (Alterado pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

{...)

§ 12. Para fins da aplicagfio das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes da
Lei Complementar n® 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagio, satide e
assisténcia social.

§ 13. Fica suspensa a restri¢do para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados & execugio de acdes sociais e agdes em faixa de fronteira, em decorréncia
de inadimplementos objeto de registro no CADIN ¢ no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI.

56. Observa-se que a legislagdo infralegal ndo altera o posicionamento entio adotado. apenas repete as
excegdes as vedagdes tempordrias pertinentes &s transferéncias voluntérias previstas na LC n® 101/00 (educagdo, satde e
assisténeia social), tal como costumeiramente ocorre com as leis de diretrizes orgamentdrias e sem considerar outros
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textos legislativos eventualmente esparsos (e.g. seguranga publica), Nem poderia a portaria, enquanto norma
regulamentadora, ou seja, uma norma que ndo pode desbordar dos limites impostos pelas normas subjacentes (leis
ordindrias e leis complementares) criar um requisito para transferéncia voluntdria em que ndo se aplica-se a excegdo
imposta pela LRF, mais especificamente as referentes 3 salide, educagfio e assisténcia social, nos termos do art. 25, §3°da
Lei geral sobre finangas piblicas que busca justamente uma responsabilidade na gestdo fiscal.

57. Assim, diante do arcabougo legislativo vigente, levando em consideragfo a interpretagio da Lei
Complementar n® 101, de 2000 e a Lei n® 13.303, de 2016 a luz da Constituic3o Federal entende-se que ¢ vilida a
exigéncia estipulada no art. 92 da Lei n® 13.303/2016, inoponivel, todavia, 3 transferéncias voluntirias que envolvam
transferéncia de recursos nas areas de sa0de, educagdo e assisténcia social (art. 25. §3°, LRF).

Il - CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS
Expostos os fundamentos juridicos acima, é possivel concluir que:

a) E vilida e regular a exigéncia para transferéncias voluntarias em que a Unifio figure como concedente
disposta no art. 92 da Lei n® 13.303/2016, visto que € possivel a criagio de novas exigéncias para realizagiio de
transferéncias voluntarias, ainda que por lei ordindria, com fundamento constitucional no art. 195. §10 da CRFB.

b) O art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal traz um rol de direitos constitucionais em que a
transferéncia voluntaria podera ser realizada mesmo se, a principio, estiver suspenso o repasse de recursos por pendéncias
legais, como, por exemplo, o nfio cumprimento de um dos requisitos previstos no art. 25, §1° da mesma Lei. Busca-se dar
efetividade a direitos fundamentais relacionados a satide. educagdo e assisténcia social. ndo impedindo que os cidados
saiam prejudicados, visto que muitos desses direitos sdo garantidos por estados e municipios que dependem de convénios
com a Unifio para poder asseguré-los a sua populago.

¢) Da mesma forma que ocorre com relagdo a criacio de novos requisitos, que podem ser criados por
legisiacdo ordindria, mas ndo excluida alguma das exigéncias previstas no art. 25, §1°, LRF, por se constituirem como
norma béasica de finangas pablicas, as excegfes & vedagfio de transferéncias voluntirias previstas no art. 25, §3° da LRF
também se constituem como norma de cardter geral, de modo que para novos requisitos criados por lei. também se
aplicardo as excegGes relacionadas a satide, educaciio e assisténcia social.

d) Deste modo, embora vélido e regular o requisito disposto no art. 92 da Lei n® 13.303/2016 e repetido
no art. 22, XVIIl da Portaria Interministerial n® 424 de 2016 para celebragdo de convénios ou contratos de repasse em que
a Unido figure como concedente, tal exigéncia ndo é oponivel, isto €, ndo € motivo por si 56 para impedir a realizaco de
transferéncia voluntdria a outros entes da federagiio em matérias que envolvam saiide. educagio e assisténeia social (art,
25, §3°% LRF).

Por fim, diante das conclusdes expostas, sugere-se que se dé ciéncia deste Parecer a todas as unidades
consultivas da Consultoria-Geral da Unido.

A consideracio.

Brasilia. 08 de maio de 2019.

(assinatura eletrénica)
Gustavo Almeida Dias
Advogado da Unifio
Membro da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres

Atenglo. a consulta ao processo eletrbnico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 71000009846201467 e da chave de acesso 1b2¢9176

Notas

L2

L. — Sobre o conceito e abrangéncia do termo "agdes sociais” disposto no art. 26 da Lei n® 10.522 de 2002, a
Cdamara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres elaboraré parecer definindo a abrangéncia do
conceito, ndo sendo este o objeto da presente manifestagdo.

hitps://saplens.agu.gov.bridocumento/259184904 10411



28/08/2019 hitps://sapiens.agu.gov.bridecuments/259184904

Fa
2.~ Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

# r oo a I . -~
3. =Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrdrio, as delibera¢des de cada Casa e de suas Comissdes serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

4.2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo If do Titwlo VI da Constitui¢do. (...) §2° As disposi¢des desta Lei
Complementar obrigam a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO ALMEIDA DIAS, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 259184904 no enderego eletrGnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUSTAVO ALMEIDA DIAS. Data e Hora: 06-08-2019
17:48, Nimero de Série: 13812204, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DAUNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00569/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 71000.009846/2014-67
INTERESSADOS: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cidadania.

ASSUNTOS: Aplicabilidade do art. 92, par. tnico, da Lei n® 13.303, para transferéncias voluntdrias que envolvem agdes
nas areas de educagio, salide e assisténcia social.

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo o Parecer n® 2/2019/CNCIC/CGU/AGU da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congéneres da Consultoria-Geral da Unido, nos termos do parigrafo dnico do art. 5° do Ato Regimental AGU n° 1, de
2019 e do art. 2°, § 2°, e art. 18, da Portaria CGU n° 3, de 2019.

2, Consolide-se, por conseguinte, o entendimento no sentido de que a exigéncia disposta no paragrafo tnico
do art. 92 da Lei n® 13.303, de 2016, cujo cumprimento condiciona a realizagéo de transferéncia voluntéria, nio se aplica
caso o objeto perseguido pelo repasse de recursos seja relativo a agéo de educacio, satide e assisténcia social.

3. Nestes termos, a disposicdo legal que veda a realizagiio de transferéncia voluntaria para Estados,
Municipios e Distrito Federal, que nio fornegam ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins as
informagdes relativas as empresas puiblicas e as sociedades de economia mista a eles vinculadas (paragrafo tinico do art.
92 da Lei n° 13.303, de 2016), nfo se aplica caso a transferéncia voluntaria seja voltada para execugéio de agéio de
educagdo, satide e assisténcia social, em estrita observéncia ao § 3° do art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

4. Caso acolhido o Parecer ora aprovado, cientifique-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Cidadania, a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Uni#o, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as
Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e 6rgdos assemelhados, e as Consultorias Juridicas nos Estados e no
Municipio de Sdo José dos Campos.

5. Junte-se cépia do Parecer n® 2/2019/CNCIC/CGU/AGU e dos subsequentes Despachos de aprovagio ao
NUP 00688.000718/2019-32.

Brasilia, 27 de agosto de 2019.
VICTOR XIMENES NOGUEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAQOS JURIDICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niamero Unico de Protocolo (NUP) 71000009846201467 e da chave de acesso 1b2¢9176

https://sapiens.agu.gov.br/documento/307291958 112



27/08/2019 hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/307291958

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 307291958 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 27-08-
2019 15:56. Namero de Série: 1781977. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO N° 800/2019/GAB/CGU/AGU

NUP: 71000.009846/2014-67

INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR.
ASSUNTOS: Aplicabilidade do art. 92, par. Ginico, da Lei n° 13.303, para transferéncias
voluntérias que envolvem agdes nas areas de educagéo, saude e assisténcia social.

Exmo. Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. Aprovo, nos termos do Despacho n° 569/2019/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n°
2/2019/CNCIC/CGU/AGU da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres.

2. Considerando a transversalidade e relevancia da matéria, recomenda-se que seja avaliada
a possibilidade de submissdo do Parecer ora aprovado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, e posterior publicagdo no Didrio Oficial da Unifo, de maneira que o entendimento
adotado vincule toda a Administrag&o Publica Federal, nos termos do art. 40, § 1°, e art. 41 da Lei
Orgénica da Advocacia-Geral da Unifio - Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, &.7-/0 ¥ n019.

Consultor-Geral da Unido



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N2 267

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢  71000.009846/2014-67.

INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SESAN.

ASSUNTO: APLICABILIDADE DO ART. 92, PARAGRAFO UNICO, DA LEI n? 13.303/2016
PARA TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS QUE ENVOLVEM ACOES NAS AREAS
DE EDUCAGAQ, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido ne
00800/2019/GAB/CGU/AGU, o Parecer n2 00002/2019/CNCIC/CGU/AGU, e respectivas
manifestaces de acolhimento.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido, para as providéncias
cabiveis.

Brasilia, 18 de maio de 2020.
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