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1. POR QUE UM GUIA?

OBJETIVO E ATUACAO COLABORATIVA DA 32 REGIAO E E-CJU SCOM

O presente Guia tem por objetivo a apresentagdo de orientagdes juridicas
gerais e operacionais em relac&o aos temas: pagamento direto e conta vinculada.

Trata-se de iniciativa conjunta da Consultoria Juridica da Uni&o no Estado de
S3o Paulo, Consultoria Juridica da Uni&o Especializada Virtual/Servigcos com
dedicag&o exclusiva de m&o-de-obra (e-CJU SCOM), Procuradoria Regional da
Unido da 3° Regido e Superintendéncia de Administracdo da 3® Regido.

O Guia ndo substitui a necessidade de leitura e observancia da legislagdo e
normas incidentes, inclusive atos normativos internos e regras definidoras de
competéncia do respectivo 6rgdo, e de consulta aos cadernos de logistica do
Ministério da Economia', bem como n&o afasta a necessidade de serem formulados
pedidos de manifesta¢do juridica consultiva quando necessdrio, bem como de
orientagdes juridicas do setor contencioso e atuagdo da gestdo com eficiéncia nos
casos concretos.

O objetivo é apresentar o tema em linguagem acessivel, contribuindo para sua
maior disseminagdo e compreensdo, conjugando-se este Guia com a realizag&o de
reunido técnica orientadora aos érg&os assessorados na Escola da AGU/SP no dia
27 de outubro de 2022, com palestras, painel de boas préticas e debates.

A Consultoria Juridica da Unido no Estado de S&o Paulo estd a disposi¢&o para
atender a demandas de assessoramento juridico que estejam na sua esfera de
competéncias, bem como orientar os érgdos assessorados localizados no Estado de
S&o Paulo. Caso haja consulta formal, os questionamentos deverdo ser claros e
objetivos, com especificagdo das duvidas juridicas, uma vez que ndo se trata de
hipdtese de andlise juridica prévia obrigatdria.

A Consultoria Juridica da Uni&o Especializada Virtual/Servigos com dedicagdo
exclusiva de m&o-de-obra (e-CJU SCOM), por sua competéncia, por vezes responde
consultas relacionadas ao tema. Deste contato com a matéria, resta evidente que as
duvidas sdo bastante comuns, problema que se busca amenizar com o presente
Guia. O pagamento direto é um importantissimo instrumento da administragcdo na
fiscalizagdo de contratos com dedicag&o exclusiva de mdo de obra e é fundamental
que os orgdos estejam conscientes e aptos a utilizd-lo sempre que necessdrio.

Sugestdes e contribuicdes para o aperfeicoamento deste Guia podem ser
encaminhadas para: teresa.villaceagu.gov.br e ecjuscomeagu.gov.br, identificando
no campo "assunto” do e-mail: "Guia de Orienta¢do para Pagamento Direto".

'BRASIL. Ministério do Planejamento. Pagamento pelo fato gerador. Caderno de Logistica, 2018. Disponivel em
<https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/fato_gerador.pdf>

BRASIL. Ministério do Planejamento. Conta vinculada. Caderno de Logistica, 2018. Disponivel em
<https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-
logistica/midia/caderno_logistica_conta_vinculada.pdf>
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2. O QUE E?

CONTA-DEPOSITO VINCULADA E PAGAMENTO PELO FATO GERADOR:
CONHECER E O PRIMEIRO PASSO PARA APLICAR

Consoante a Instrugdo Normativa n 5, de 26 de maio de 2017 /SEGES:

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento
sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25
e 26, obrigatoriamente contemplard o risco de descumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da contratada.

8 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poder&o ser
adotados os seguintes controles internos:

| - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo,
conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gest&o do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Indicamos a leitura dos referidos Cadernos, ndo se constituindo o presente
Guia Orientador em substitutivo ao aprofundamento dos temas pelos gestores nas
orienta¢des constantes dos Cadernos, assim como na necessidade de estudo da
legislagd@o e Instru¢do Normativa n. 5/2017 - SEGES e nas andlises juridicas e de
gest&o para cada caso concreto.

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-
logistica/midia/caderno_logistica_conta_vinculada.pdf; e
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-
logistica/midia/fato_gerador.pdf.

Para prevenir os riscos do descumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias pela contratada, a Instrugdo Normativa n® 5 de 2017 estabelece
duas formas de controle interno: a conta-depdsito vinculada e o pagamento pelo
fato gerador, cujos conceitos sdo demonstrados no quadro a seguir, a partir de

transcrigdo de excertos dos Cadernos de Logistica do Ministério da Economia:
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CONTA VINCULADA

FATO GERADOR

Conta-Depdsito  Vinculada — bloqueada

para movimentag&o é ferramenta jd

institucionalizada e  sedimentada na
Administrac&o Publica como mecanismo de
protecdo e gestdo de riscos na execugdo
de contratos de prestagdo de servigo com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
contribuindo para assegurar os recursos
necessdrios para o cumprimento das
obrigagdes sociais e trabalhistas em caso
de inadimplemento da contratada, bem

como para a seguranga juridica dos

gestores e fiscais de contrato.?

Pagamento pelo Fato Gerador se insere
como um dos controles internos que podem
ser adotados para o tratamento dos riscos
relativos  ao  descumprimento  das
obrigagdes trabalhistas, previdencidarias e
para com o FGTS, quando se propde que a
tdo

Administracdo se  responsabilize

somente pelo pagamento dos custos

decorrentes de eventos efetivamente

ocorridos, mitigando pagamentos dos
custos que muitas vezes ndo se realizam e
que oneram em demasia os contratos de
prestagdo de servico em regime de
dedicagdo exclusiva de mé&o de obra, a
exemplo de valores para rescisdo,
auséncias legais, auxilio maternidade e
paternidade, dentre outros. Ou seja, caso
ndo comprovados os eventos trabalhistas,
dentre outros futuros e

incertos, que

dariam ensejo ao pagamento pela
Administrag&o, tais eventos ndo compord&o
os custos finais para pagamento do
contrato, de modo que os respectivos

recursos permanecem nos cofres publicos®

’BRASIL.  Ministério do Planejamento. Conta vinculada. Caderno de 2018. Disponivel em
<https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-

logistica/midia/caderno_logistica_conta_vinculada.pdfs, p. 9.

Logistica,

3BRASIL. Ministério do Planejamento. Pagamento pelo fato gerador. Caderno de Logistica, 2018. Disponivel em
<https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/fato_gerador.pdf>, p. 5.
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3. ONDE ESTAMOS?

TRANSICAO ENTRE AS LEIS N° 8.666/93 E N° 14.133/21

Primeiramente, apresentamos quadros comparativos entre as Leis 8.666/93 e
Lei 14.133/21, a fim de facilitar o acesso & informagdo pelos gestores publicos, nesta
fase de transic&o das duas leis.

3.1 EXECUCAO CONTRATUAL E RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

Lein. 8.666/93

Lei n. 14.133/21

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos

encargos  trabalhistas,  previdencidrios,

fiscais e comerciais resultantes da

execugdo do contrato.

Art. 121,
responsdvel pelos encargos trabalhistas,

Somente o contratado serd

previdencidrios, fiscais e comerciais

resultantes da execu¢do do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado, com

referéncia  aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais n&o ftransfere &
Administrag&o Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderé onerar o
objeto do contrato ou restringir a
regularizago e o wuso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de

Imdveis.

*Consulte IN 5/2017 SEGES

8 1° A inadimpléncia do contratado em
relag&o aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferird & Administrag&o
a responsabilidade pelo seu pagamento e
ndo poderd onerar o objeto do contrato
nem restringir a regularizagdo e o uso das
obras e das edificag¢des, inclusive perante o
registro de imdveis, ressalvada a hipétese
prevista no 8 2° deste artigo.

8§ 2° A Administragdo Publica responde
solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da
execu¢do do contrato, nos termos do art. 31
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 2° Exclusivamente nas contratagdes de

servigos  continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a
Administracdo responderd solidariamente
pelos  encargos  previdencidrios e
subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo  do  cumprimento  das
obrigagdes do contratado.

(...)8 5° O recolhimento das contribuic&es
previdencidrias observard o disposto no art.

31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.




3.2 MEDIDAS PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

DA CONTRATADA

Lein. 8.666/93

Lei n. 14.133/21

Art.  56. A critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio,
poderd ser exigida prestacdo de garantia
nas contratagdes de obras, servicos e

compras.

Art. 121

(...)8 3° Nas contratagdes de servigos
continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de m&o de obra, para assegurar o
cumprimento de obriga¢des trabalhistas
pelo  contratado, a  Administragdo,
mediante disposicdo em edital ou em

contrato, poderd, entre outras medidas:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores  econdmicos, conforme
definidopelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancdria.

| - exigir caucdo, fianga bancdaria ou
contratacdo de seguro-garantia  com

cobertura  para  verbas  rescisdrias
inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento &
comprovacgdo de quitagdo das obrigagdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;
Il - efetuar o depdsito de valores em conta
vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar
diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a
férias, a décimo terceiro saldrio, a
auséncias legais e a verbas rescisérias dos
empregados do contratado que
participarem da execugdo dos servigos
contratados serdo pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do
fato gerador.

8 4° Os valores depositados na conta
vinculada a que se refere o inciso Il do 8 3°
deste artigo sdo absolutamente

impenhordveis.




3.3 SANCOES A CONTRATADA NO CASO DE INADIMPLEMENTO

CONTRATUAL E RESCISAO UNILATERAL

Lein. 8.666/93

Lei n. 14.133/21

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial
do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou ho contrato;

il - suspens&o tempordria de participagdo
em licitagc8o e impedimento de contratar
com a Administra¢gdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administrag@o pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso
anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao
valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua
diferenca, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela
Administrag&o ou cobrada judicialmente.

8 2° As sangBes previstas nos incisos |, lll e
IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

8 3° A sangdo estabelecida no inciso IV
deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, conforme o caso,
facultada

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragcéo de inidoneidade para
licitar ou contratar.

8 1° Na aplicagdo das sangdes serdo
considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo
cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstdncias agravantes ou
atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a
Administrag&o Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigoamento
de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos érgdos de
controle.

8 2° A sangdo prevista no inciso | do caput
deste artigo serd aplicada exclusivamente
pela infragéo administrativa prevista no
inciso | do caput do art. 155 desta Lei,
quando ndo se justificar a imposig&o de
penalidade mais grave.

8 3° A sangdo prevista no inciso Il do caput
deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo poderd ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor
do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta e serd aplicada ao
responsdvel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 desta
Lei.
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a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo
ser requerida apds 2 (dois)reabilitagdo ser
requerida apds 2 (dois)anos de sua
aplicagdo.

8 4° A sangdo prevista no inciso lll do caput
deste artigo serd aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar
a imposig&o de penalidade mais grave, e
impedird o responsavel de licitar ou
contratar no &mbito da Administrag&o
Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo
mdximo de 3 (trés) anos.

8 5° A sang&o prevista no inciso IV do
caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infra¢gdes administrativas
previstas nos incisos VI, IX, X, Xl e Xl do
caput do art. 155 desta Lei, bem como
pelas infra¢gdes administrativas previstas
nos incisos II, lll, IV, V, VI e VIl do caput do
referido artigo que justifiquem a imposigc&o
de penalidade mais grave que a sang&o
referida no 8 4° deste artigo, e impedird o
responsdvel de licitar ou contratar no
admbito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e méximo de
6 (seis) anos.

8 6° A san¢do estabelecida no inciso IV do
caput deste artigo serd precedida de
andlise juridica e observard as seguintes
regras:

| - quando aplicada por érgdo do Poder
Executivo, serd de competéncia exclusiva
de ministro de Estado, de secretdrio
estadual ou de secretdrio municipal e,
quando  aplicada  por autarquia ou
fundagéio, serd de competéncia exclusiva
da autoridade méxima da entidade;

Il - quando aplicada por drgdos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica
no desempenho da fungdo administrativa,
serd de competéncia exclusiva de
autoridade de nivel hierdrquico equivalente
as autoridades referidas no inciso | deste

10
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parédgrafo, na forma de regulamento.

8 7° As sangdes previstas nos incisos |, Il e
IV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista
no inciso Il do caput deste artigo.

8 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes
cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela
Administragdo ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenca serd
descontada da garantia prestada ou serd
cobrada judicialmente.

§8 9° A aplicagéo das sangdes previstas no
caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obriga¢do de reparagdo integral
do dano causado a Administragdo Publica.

Art. 78. Constituem motivos para rescisdo
do contrato:

| - o ndo cumprimento de cldusulas
contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas
contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo
do contrato, a qual deverd ser formalmente
motivada  nos autos do  processo,
assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situagdes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento
irregular de normas editalicias ou de
cldusulas contratuais, de especificagdes,

de projetos ou de prazos;(...)

Art. 79. A rescis@o do contrato poderd ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito
da Administrag@o, nos casos enumerados
nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;
Il - judicial, nos termos da legisla¢do;

8 1° A rescisdo administrativa ou amigdvel
deverd ser precedida de autorizag&o
escrita e fundamentada da autoridade
competente.

Art. 138. A extingdo do contrato poderé

ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito
da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria
conduta;

Il - determinada por decisdo arbitral, em
decorréncia de cldusula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisdo
judicial.

§8 1° A extingdo determinada por ato
unilateral da Administrag&io e a extingdo
consensual deverdo ser precedidas de
autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a
termo no respectivo processo.
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Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso |
do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei:

| - assun¢do imediata do objeto do
contrato, no estado e local em que se
enconftrar, por ato proprio da
Administracéo;

I - ocupag¢do e utilizagdo do local,
instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execugdo do
contrato, necessdrios & sua continuidade,
na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execu¢do da garantia contratual, para
ressarcimento da Administragdo, e dos
valores das multas e indenizagdes a ela
devidos;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos
causados & Administragdo.

81° A aplicagdo das medidas previstas nos
incisos | e |l deste artigo fica a critério da
Administragéo, que poderd dar
continuidade & obra ou ao servigo por
execugdo direta ou indireta.

Art. 139. A extingdo determinada por ato

unilateral da  Administragdo  poderd
acarretar, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei, as seguintes
consequéncias:

| - assungdo imediata do objeto do
contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da
Administracéo;

Il - ocupagdo e utilizagdo do local, das
instalagBes, dos equipamentos, do material
e do pessoal empregados na execugdo do
contrato e necessarios & sua continuidade;
Il - execugdo da garantia contratual para:
a) ressarcimento da Administra¢do Publica
por prejuizos decorrentes da n&o
execugdo;

b) pagamento de verbas trabalhistas,
fundigrias e  previdencidrias, quando
cabivel;

c) pagamento das multas devidas &
Administrac&o Publica;

d) exigéncia da assungdo da execugdo e
da conclusdo do objeto do contrato pela

seguradora, quando cabivel;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos
causados & Administracdo Publica e das
multas aplicadas.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo ficard a
critério da Administra¢do, que poderd dar
continuidade & obra ou ao servico por
execugdo direta ou indireta.
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4. O QUE FAZER?

PROVIDENCIAS INICIAIS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO AO
CONSTATAR O DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS

Sdo apresentadas, a seguir, algumas providéncias iniciais e ndo exaurientes a
serem adotadas pela Administra¢cdo ao constatar o descumprimento de obrigagdes
contratuais.

Ao ser identificado pelo fiscal administrativo que a empresa descumpriu, no
todo ou em parte, obrigagdes contratuais, deverd ser adotada a medida pertinente
no sentido de notifica-la para que apresente esclarecimentos, no prazo de 10 (dez)
corridos, sobre os fatos apontados pela Administragéo.

Objetiva-se com tal notificagdo registrar formalmente os fatos apurados pela
fiscalizagdo do contrato, bem como conferir a oportunidade & empresa contratada
de corrigir as falhas descritas pela Administragéio e/ou apresentar defesa
administrativa no prazo assinalado na notificagdo.

Anexos ao presente Manual constam modelos exemplificativos de Notificagdo
elaboradas pela Coordenagdo da Consultoria Juridica da Unido Especializada
Virtual na Contratag&o de Servigos com M&o de Obra. Os modelos apresentam o
mesmo texto, sendo que a diferenca entre eles é a legislagdo que disciplina o
contrato: Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Lei 14.133/2021.

Registra-se ser muito importante a fiscalizagéo do contrato adotar a
providéncia de noftificar a empresa contratada assim que identificar o
descumprimento de obrigag8es contratuais, evitando a prdtica de tratar apenas de
modo informal com a empresa com o objetivo de sanar os problemas apresentados.

Nessa linha, tais notificagdes apresentam a finalidade de documentar os fatos
relacionados a descumprimentos contratuais, além de se constituirem em
importantes medidas preliminares com vista a se conferir respaldo as providéncias
subsequentes da Administragdo no pagamento direto aos empregados da empresa
contratada, em sendo o caso.

Uma vez que os descumprimentos contratuais tratados neste Manual envolvem
o pagamento de saldrios e beneficios a empregados terceirizados, mostra-se
importante tal cautela pela fiscalizagdo administrativa, pois o tema envolve verba
alimentar, cujo atraso no pagamento impacta diretamente nas rotinas

administrativas do 6rgdo contratante.
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5. E AGORA?

OBSERVACOES JURIDICAS RELEVANTES

O art. 18, da IN 05/2017, dispde no sentido de que a escolha entre a Conta
Vinculada e o pagamento pelo Fato Gerador deve ser justificada expressamente
com base na avalia¢do da relagdo custo-beneficio.

Nas situagdes de inadimplemento contratual, parcial ou total, os drgdos
assessorados devem acautelar-se nos seguintes registros:

O contrato administrativo firmado reveste-se de natureza de dedicagdo
exclusiva de m&o-de-obra?

Foi efetuado pagamento direto aos terceirizados? Se sim, especificar a qual
verba trabalhista se refere (aviso prévio, férias, 13°, etc.), bem como arquivar
os comprovantes individualizados, sob pena de nao reconhecimento em caso
de eventual ajuizamento futuro.

Foi aberta conta vinculada especifica como determina o art. 18, §1°, 1, da IN
n° 05/2017 do MPDG? Se sim, especificar e registrar quais movimentagdes foram
realizadas e eventual saldo.

Foi exigida garantia para a execucdo do contrato? Se sim, ela foi utilizada
para pagamento das verbas trabalhistas como determina o atual art. 65,1, da IN n’
05/2017 do MPDG?

A empresa foi notificada sobre a existéncia de irregularidade? Foi fixado prazo

para corre¢do do problema e também abrindo prazo para apresentar sua defesa?

(Sobre o item acima, confira-se o Anexo com modelos de oficio para
notificagdo da empresa e modelos para notificagdo da empresa quanto
a penalidade aplicada, disponibilizados pela e-CJUSCOM)

Foram aplicadas penalidades & empresa? Se sim, quais e por qual motivo? Em

caso afirmativo, zelo administrativo no registro.

O 4rgdo procedeu & rescisdo unilateral do contrato? Se sim, por qual motivo.

O Contrato Administrativo respectivo vigorou durante qual periodo?
H& empresa sucessora? Se sim, os terceirizados continuaram trabalhando sem
interrupc&o?

Quais ag¢des foram tomadas para cumprir o que determina o ANEXO VIII-B,
item 2, da da INn” 05/ 2017 do MPDG?

14



Apontar as demais providéncias adotadas pelo érgdo que comprovem a
efetiva fiscaliza¢do do contrato.

S8o documentos relevantes:

e Contrato celebrado com a empresa prestadora de servigos;

¢ Termo de rescisdo contratual;

e Termo de ajustamento de conduta firmado do MPT, se houver;

e Comprovante de admiss&o dos terceirizados na empresa sucessora, se for o
caso;

e Copias dos recibos e/ou ordens bancdrias referentes ao pagamento direto
realizado pelo érg&o aos terceirizados, com os respectivos comprovantes de
levantamento dos valores.
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6. COMO EFETIVAR?

ASPECTOS TECNICOS E OPERACIONAIS

A seguir, apresentamos orientagdes sobre a efetivag@o pratica, com

detalhamentos técnicos e operacionais ndo exaurientes, mas que foram redigidos
com o objetivo de serem contributivos aos gestores publicos.

6.1 DA ABERTURA E MANUTENCAO DA CONTA VINCULADA

No ato da contratagdo, havendo disposi¢éo no Edital da Licitagdo bem como
no contrato, para a abertura de conta vinculada, o Setor de Contratos, quando do
envio do Contrato para a assinatura da empresa, jd encaminha o documento de
autorizagdo complementar ao contrato, para a abertura da conta vinculada, em
nome da empresa, junto ao banco. O documento de autorizag&io complementar é
um anexo do Edital da Licitag&o que é preenchido pelo Setor de Contratos com os
dados da empresa e do contrato.

Recebida a autorizagdo assinada pelo responsdavel legal da empresa, é
elaborado Oficio ao Banco no qual a Administragdo mantém Termo de Cooperagdo,
com a assinatura do Ordenador de Despesas, para a abertura da conta. O Oficio,
enderecado ao banco, informa o numero do instrumento legal e vigente de
Cooperagdo que a Administragdo possui com o banco, o nimero do contrato
firmado com a empresa, dados da empresa e, também, do representante legal,
pessoa fisica.

Para o registro no processo da contratac&o de que jd foi solicitada a abertura
da conta, junto ao banco, o Oficio protocolado pelo banco é juntado ao processo
da contratagdo.

Aberta a conta, o banco informa ao Setor Financeiro o nimero da conta e, a
cada solicitagdo de pagamento, é feita a retengdo dos valores e controle da conta
pelo Setor Financeiro.

Apés, é aberto um processo, que devera ficar vinculado ao processo
principal, e no qual estardo controlados os pedidos de liberagéio da conta
vinculada até o fim do contrato. Qualquer solicitagdo de liberag&o de alguma
rubricada da conta vinculada serd feita nesse processo e ndo no de pagamento ou
da contratagdo.

6.2 DOS PROCEDIMENTOS PARA O PAGAMENTO DIRETO PELA
ADMINISTRACAO AOS FUNCIONARIOS DA EMPRESA

Inicialmente vamos recapitular como a Administrag&o procede o pagamento as
empresas.
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A partir da assinatura do contrato o fiscal administrativo abre o processo de
pagamento para o exercicio, onde, mensalmente serdo juntados os documentos
solicitados na IN 05/2017.

Além dos documentos explicitados na IN 05/2017 é de suma importéncia a
empresa encaminhar a planilha de contingenciamento, pois esse documento é que
orienta o Setor Financeiro a reter os valores de cada rubricada ( 13°, férias, etc).
Muitas empresas colocam o valor planilhado na licitagdo e outras o atualmente
vigente pela CCT, essa diferenca reflete no saldo da conta vinculada, quando da
sua liberacdo e no pagamento da repactuacgéo (se devemos reter ou n&o alguma
diferenca da conta vinculada).

Somente & diferenca entre o valor faturado e o retido na conta vinculada serd
liberado & empresa. Por isso, a mensuragdo corretados percentuais e dos valores, na
elaboracdo da planilha de custo e formagéo de precos, é de suma importancia para
que a empresa ndo fique com uma proposta inexequivel.

A partir da informagdo formal por parte da empresa da impossibilidade do
pagamento devido aos funciondrios, a Administragdo, na figura do gestor do
contrato:

a) verifica se ha garantia vigente;

b) verifica se hd previsdo expressa de depdsito em conta vinculada no contrato;

c) elobora despacho & divisdo de Contratos, no NUP do processo da
contratagdo, informando e documentando: a situagdo da empresa, se hd processo

sancionatério em aberto e se devem ser iniciados os procedimentos para rescisdo

unilateral com a empresg;

d) realiza, sempre que possivel, reunido entre a divisdo de contratos, gestor do
contrato, fiscal do contrato e a empresa, para as devidas orientagdes no que se
refere ao pagamento direto e & rescisdo;

Apéds os procedimentos adotados pelo gestor nas letras “a” até “d”, se for o
caso, o gestor elabora despacho dirigido & CJU SP, no processo de pagamento,
com a duvida juridica, indicando os documentos pertinentes e questionando da
possibilidade do pagamento direto para que se mantenha o controle das despesas
contratadas. Neste caso, a empresa deve enviar os valores devidos aos funciondrios

Registre-se que a andlise juridica nesses casos sé deve ser feita se houver
duvida certa, delimitada e detalhada porque ndo é caso de andlise juridica
obrigatéria.  Sendo assim, deverd ser elaborada consulta com especificagdo da
duvida juridica. O processo n&o deve ser enviado & Consultoria Juridica para
simples verificagdo de instru¢do, nem para conferéncia formal ou andlise genérica.

Em caso positivo para o pagamento direto pela Administracdo aos funciondrios
da empresa, deverd ser analisado dois fatores:

a) A empresa deu aviso prévio e existe tempo hdbil para se proceder ao pagamento
da homologagdo (10 dias apds o vencimento do aviso)?
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a.l) Caso negativa a resposta, ou seja, ndo haja tempo hdbil para se proceder a
liberag&o dos valores da conta vinculada para pagamento direto aos funciondrios,
precisamos analisar se os valores das faturas sdo suficientes para efetuar o
pagamento de todos os valores e assim, efetuar o pagamento pelo processo de
pagamento e ndo pelo da conta vinculada.

a.2) Caso positiva a resposta, uma parte da homologagdo serd paga pelo processo
da conta vinculada e outra pelo processo de pagamento (saldo de saldrio e outras

verbas que n&o constam na conta vinculada).

b) Mesmo considerando que o pagamento mensal depende da comprovagdo, pela
empresa, dos recolhimentos previdencidrios e do FGTS de todos os empregados
alocados no contrato, indica-se cautela complementar de levantar o extrato do
FGTS e da previdéncia social do funciondrio (solicitar que o funciondrio consulte) e
analisar qual a dltima competéncia paga. Este procedimento é importante para
possibilitar a liberag&o ou ndo do saldo dos créditos ao Contratado.

c) Todas as guias deverdo ser emitidas com cédigo de barras, pois a Administragdo
ndo consegue pagar a multa de 40 % do FGTS de outra forma.

O passo a passo consta no Anexo | - FLUXO DE PAGAMENTO DIRETO AOS
EMPREGADOS TERCEIRIZADOS.

O processo de pagamento é encaminhado ao Ordenador de Despesas para a
autorizagdo do pagamento.

Caso a empresa, por algum motivo, ndo apresentar algum documento essencial
ao pagamento, solicitar assessoramento juridico perante a CJU, verificar se a
hipdtese ndo implica em instauragdo da Cémara Local de Conciliagdo e também
solicitar orienta¢do ao contencioso da AGU para depdsito em juizo.

Os procedimentos adotados servem para assegurar o pagamento cos
funciondrios terceirizados, objetivando que ndo haja a descontinuidade do servigo
na unidade, bem como a retaliacdo subsididria & Administrag@o através de
processos trabalhistas. Nesse sentido, é solicitada a quitagdo do trabalhador,
efetuados os pagamentos.

De toda forma, os gestores e fiscais do contrato, no dever de continuar
zelando pela fiscalizagdo do contrato, para que fique demonstrado n&o ter havido
falta de fiscalizagdo ou fiscalizagd@o deficiente ao contrato (culpa in vigilando),
juntam a documentac¢do pertinente e elaboram relatério no processo de
fiscalizagd@o ou no processo sancionatério®(se for o caso), discorrendo sobre a
situagdo e sobre as providéncias tomadas para corrigi-las.

*Os processos de fiscalizagdio e sancionatério devem estar vinculados ao processo da contratagdo.
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7. YAMOS REFLETIR?

AS ACOES JUDICIAIS

Na esfera contenciosa, atente-se para o acdérddo proferido pelo E. TRT2
(1000066-18.2017.5.02.0088), que pode ser tomado como exemplo dos itens a
serem observados pelos érg&os publicos a fim de demonstrar que a Unido ndo deve
ser responsabilizada subsidiariamente, vez que efetivamente fiscalizou o contrato,

em especial no que se refere ao adimplemento das obrigac¢des trabalhistas:

Dito isso, pontuo que, a fim de se eximir da responsabilidade pelo
pagamento das verbas cujo direito foi reconhecido ao autor, cabia &
segunda ré comprovar que procedeu a devida fiscalizagédo do

servigo prestado pela empresa contratada, demonstrando, além da

anotagdo, em _registro proprio, de todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, a adogédo das medidas

necessdrias & regularizagéo das faltas ou defeitos observados (§_I°
do artigo 67 da Lei 8.666/93) o6nus do qual, _entretanto,
evidentemente néo se desincumbiu, visto que néo trouxe aos autos,

quando da apresentagédo da defesa (Id 82175d7) um dnico
documento sequer, ndo estando comprovada, portanto, a auséncia

de culpa de sua parte, in eligendo e ou in vigilando.

Esclareco, por pertinente, que, em atengdo ao principio da aptid&o da
prova, o encargo probatdrio pertence aquele que tem a capacidade de
produzir a evidéncia, nesse caso, a segunda reclamada, por ser a
detentora dos documentos capazes de demonstrar a efetiva fiscalizagdo.

Corroborando o entendimento, segue aresto do Tribunal Superior do
Trabalho:

"RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPA IN
VIGILANDO. ONUS DA PROVA. Extrai-se do acdrddo regional que o ente
publico tomador dos servigos néo demonstrou a regular fiscalizagéo dos
servigos por ele contratados. Assim, quanto & concluséo do Regional de
que cabia & reclamante demonstrar a auséncia de fiscalizagéo, néo se
sustenta porque o énus da prova recai sobre o tomador dos servigos, o
qual tem obrigacéo legal de fiscalizar a execugdo do contrato (arts. 58,
lll, e 67 da Lei n° 8.666/93). Logo, incumbia ao ente publico provar a
existéncia de fiscalizagdo efetiva, bem como desconstituir a pretensdo
da reclamante. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido".
(Processo: RR - 2516-75.2010.5.02.0029 Data de Julgamento:
15/04/2015, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8° Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 17/04,/2015.)
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Né&o logrou o ente publico, portanto, demonstrar a fiscalizagéo adequada
do cumprimento das obrigag8es trabalhistas, pela prestadora de
servigos, estando configurada, pois, a hipdtese de culpa, que, por sua
vez, dé suporte & condenagéo subsididria, ndo havendo que se falar em
afronta & decisdo proferida pelo E. STF, de declaragdo de

constitucionalidade do artigo 71, § I°, da Lei de Licitacées, no julgamento
da ADC n° 16/DF.

Cumpre registrar, ainda, ser irrelevante o fato de que, ao tempo da
contratagdo, inexistiam elementos que pudessem evidenciar conduta da
empresa prestadora dos servigcos que violasse normas trabalhistas, ndo
merecendo acolhida a argumentagcdo tecida nesse sentido, com a
finalidade de se isentar da responsabilidade que lhe foi imposta, visto
que cabia a ela, como dito, no momento da contratagdo, assim como em
todo o periodo de vigéncia do instrumento contratual respectivo,
fiscalizar o cumprimento da legislagdo em relagéo aos trabalhadores que
lhe prestam servigos.(...)” (grifou-se e negritou-se).

Importante salientar que os pagamentos diretos podem ser considerados
como parte importante na demonstracao da efetiva fiscalizagéo, entretanto,
quando o procedimento é moroso, muitos juizes entendem que ndo foi eficaz e
desconsideram o pagamento direto como demonstrativo eficaz do contrato. Assim, a
celeridade na tomada das providéncias no sentido de efetivar o pagamento direto é
bastante importante na demonstrag&o na efetividade da fiscalizag&o empreendida
pelo 6rgdo publico federal.

Para a defesa da Unido é muito importante que os documentos que
demonstram a realizacdo da fiscalizag@o do contrato sejam acompanhados de um
breve relatério que informe a importdncia de cada um dos documentos
encaminhados como resposta aos oficios da Procuradoria solicitando subsidios para
a defesa da Unido, pois apenas uma série de documentos pode ndo significar muito,
vez que os Advogados podem ndo compreender a real importéncia deles, além do
diminuto tempo que possuem para analisar centenas de documentos em dezenas de
processos.
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8. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

A consideragdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes
publicas consta tanto da Lei n. 8.666/93 como da Lei n. 14.133/21, desenvolvimento
este que deve considerar as dimensdes ambiental, social, econémica e a

acessibilidade em todas as suas fases. Neste sentido, o Parecer

01/2021/CNS/CGU/AGU (link), aprovado pela Consultoria-Geral da Unido:

EMENTA:. I. Os d6rgdos e entidades que compdem a administrag&o
publica s&o obrigados a adotar critérios e préticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas
fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execug¢@o contratual,
fiscalizac@o e na gestdo dos residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e prdaticas de
sustentabilidade nas contratagdes publicas deverd ser justificada pelo
gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicag&o das pertinentes raz&es de fato e/ou direito;

lll. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal
encarregados de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de
suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unigo.

Assim, conclui-se, em sintese, que a regular fiscalizagdo e ado¢do das medidas
administrativas competentes em face de descumprimento contratual é relevante
porque confere observé@ncia ao principio da eficiéncia, além da salvaguarda de
direitos constitucionais, contribuir para a valorizagdo da dignidade laboral e
minimizar impactos sociais e econdmicos negativos entre os terceirizados em face
do ndo atendimento das obriga¢des pela contratada.

Insere-se aqui a dimensdo social da sustentabilidade, inerente as contratagdes
publicas brasileiras também na fase de execugdo e fiscalizagéo contratual.
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ANEXOS

ANEXO I: fluxo de pagamento direto aos empregados terceirizados

ANEXO |
FLUXO - PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS

Passos Responsavel Acdo

O drgdo contratante comunica a contratada que fara o pagamento direto dos valores de
saldrios e beneficios aos seus empregados relatando as justificativas que embasaram a
decisdo. A contratada envia ao fiscal do drgdo contratante o DESCRITIVO DETALHADO
DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS VALORES DEVIDOS PARA OS SEUS EMPREGADQS para

Passo 1 Contratada ; e A
conferencia e autorizacdo de pagamento:

Este descritivo é uma prévia dos valores devidos aos empregados e nele ja devem constar
todas as informagdes das empregadas: nome completo, CPF, RG, enderego completo e os
daodos bancdrios (Numeros do Banco, Agéncia e Conta Corrente)

Confere o Descritivo de Servigos. Devera ser analisado o valor mensal do servigo
considerando o valor atualizado de cada posto de acordo com o contrato e eventuais
termos aditivos e de apostilamento (checar se houve repactuagdo no periodo), verificar
Passo 2 Fiscal se houve faltas sem cobertura ou ocorréncias que impliqguem na redugdo de pagamento
conforme IMR do contrato. Aplicar os descontos pertinentes e solicitar corregdo se for o
caso. Solicitar 3 contratada o envio da documentagdo que viabilize o pagamento para
analise do fiscal de contrato.

Envia os documentos para viabilizar o pagamento:

- Certiddes (SICAF, CND, Certiddo Estadual, Certiddo Municipal, CRF (FGTS) e CNDT;

- Documentos complementares de regularidade fiscal e previdenciaria, referentes a

competéncia ANTERIOR ao da nota em analise:
s DCTF Web, DARF e Comprovante de pagamento (Os valores destes documentos

Passo 3 Contratada b
devem estar iguais)

®  GFIP = SEFIP e Guia de Recolhimento do FGTS (Os valores destes documentos
devem estar iguais)

- Planilha CONTA VINCULADA - Contingenciamento Mensal-Encargos Trabalhistas, ou
demonstrativo do fato gerador, se houver;

Verifica a documentagdo encaminhada pela Contratada conforme passo anterior. Em

Passo 4 Fiscal i
caso de falta de documentos, solicitar complementacgdo.

Caso a documentacdo esteja completa, verificar se todos os empregados alocados na
unidade estdo listados no relatério e se os valores referentes ao pagamento de salario,
Vale Transporte e Vale Alimentac3o. Elaborar RELATORIO CIRCUNSTANCIADO com as
informacoes referentes aos servigos prestados pela contratada e do pagamento direto
aos seus empregados. Caso haja divergéncia de valores na Nota Fiscal, verificar se € caso
de glosar, obter autorizagdo para glosa junto a Contratada, fazer anotag3o da glosa no

Passo3  |Fiscal campo “observacdes” na RELATORIO CIRCUNSTANCIADO.

Juntar ao RELATORIO CIRCUNSTANCIADO toda a documentacio encaminhada pela
empresa contratada.

Se a documentagdo ndo estiver completa e apds 02 (duas) reiteragdes, o fiscal devera
fazer o relatdrio circunstanciado e juntar toda a documentag3o comprobatdria e propor

ao Setor de Contratos do érgdo o envio ao consultivo (juridico) para depésito em juizo.
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Passo 6

Fiscal

Apods inclusio do RELATORIO CIRCUNSTANCIADO pelo fiscal, tramitar processo de
pagamento para o Protocolo do drgdo contratante, aos cuidados do Gestor do Contrato,
com a observagio “RELATORIO CIRCUNSTANCIADO E DOCUMENTACAO PARA
PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS. JUNTADOS NA SEQ XXX".

Passo 7

Gestor

Confere a documenta¢do enviada pelo Fiscal e se, estiver completa, solicita a NOTA
FISCAL ao prestador, providencia o TERMO CIRCUNSTANCIADO E SOLICITAGAO DE
PAGAMENTO (pular etapa 9).

Caso se identifique incorregBes, devolve o processo a unidade de origem para sanar as
pendéncias (seguir para a etapa 9)

Passo &

Fiscal

Sanar incorre¢do apontada pelo gestor e tramitar novamente o processo de pagamento
para PROTOCOLO do 6rgio contratante, com a observagio “RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO E DOCUMENTAGAO PARA PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS
TERCEIRIZADOS. JUNTADQOS NA SEQ XXX".

Passo 9

Gestor

Providencia a SOLICITACAO DE PAGAMENTO e encaminha o processo ao Setor Financeiro
do drgdo contratante.

Passo 10

Financeiro

Providencia o pagamento direto aos empregados terceirizados e anexa os comprovantes
3o processo

Foi efetuado pagamento direto aos terceirizados? Se sim, especificar a qual

verba trabalhista se refere (aviso prévio, férias, 13°, etc.), bem como

arquivar os comprovantes individualizados, sob pena de nao

reconhecimento em caso de eventual ajuizamento futuro.

Foi requerido o termo de quitagao anual de obrigagoes trabalhistas perante

o Sindicato dos empregados da categoria, nos termos do art. 507-B da

CLT? Em caso positivo, arquivar o termo. Caso nao tenha sido solicitado,

providenciar a documentacao, tendo em vista que € uma importante ferramenta

de vigilancia posta a disposi¢ao da Administracao.
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ANEXO II: Modelo de Oficio 1- Notificag&o prevista na Lei n® 10.520/02

MINISTERIO

XXXXXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* ESTE MODELO DEVE SER UTILIZADO NAS MODALIDADES LICITATORIAS
PREVISTAS NA LEIN°® 10.520/2002

*OS CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO

* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS, QUE
DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTRATADA

Municipio, dia de més de ano

Oficio n® ¢ooi/unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), home da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO

A Unido, por intermédio do (nome do orgao), neste ato representada por
(nome e cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR

(nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n° (nimero e ano do contrato),

acerca dos seguintes fatos:



Fatos Referéncia Referéncia legal

contratual
descrever os fatos com um nivel de detalhamento que
propicie 4 empresa apresentar sua justificativa (defesa) de clausulas/ se possivel, indicar o
forma ampla, indicando o perlodo, valores, nome dos subeldusulas artigo de lei
tercerizados envolvidos e outras informagGes julgadas infringido

importantes

1. ex atraso de salano

2

Concede-se o prazo de (indicar prazo pertinente e razoavel para a correcao

da(s) irregularidade(s) verificada(s)) para a correcdo da(s) irreqularidade(s) indicada(s), contados

do recebimento deste. (inserir este paragrafo, caso a(s) irregularidade(s) nao tenha(m) sido

corrigidas).

Notifica-se, ainda, a empresa contratada para, querendo, apresentar defesa no
prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento desta notificacao,
dirigida a (nome da autoridade maxima do orgédo), no endereco (endereco completo com
indicacdo de numero de andar, sala e telefone), tendo em conta a possivel aplicagdo de san¢des
administrativas, conforme disposi¢des contidas na Secdo |, Capitulo |V, da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e seus regulamentos, sem prejuizo da

rescisdo do contrato, nos termos do art. 77 e seguintes da Secdo V, do Capitulo lll, do mesmo

diploma legal.

Nome da autoridade
cargo

érgao
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ANEXO IlIl: Modelo de Oficio 2 - Notificagdo prevista na Lei n° 14.133/21

MINISTERIO

XXXXXX
NOME DO ORGAO

ENDERECO
E-MAIL

* ESTE MODELO DEVE SER UTILIZADO NAS MODALIDADES LICITATORIAS
PREVISTAS NA LEIN°® 14.133/2021

* OS CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO
* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS, QUE

DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTRATADA

Municipio, dia de més de ano

Oficio n°® coog/unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a) nome da pessoa

Enderego completo

NOTIFICACAO

A Uniao, por intermédio do (nome do orgao), neste ato representada por

(nome e cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR

26



(nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n® (numero e ano do contrato),

acerca dos seguintes fatos:

importantes

tercerizados envolvidos e outras informagBes julgadas

Fatos Referéncia
contratual
descrever os fatos com um nivel de detalhamento que
propicie & empresa apresentar sua justificativa (defesa) de clausulas/
forma ampla, indicande o periodo, valores, nome dos subcldusulas

Referéncia legal

se possivel, indicar o
artigo de lei

infringido

1. ex atraso de saldro

2.

Concede-se o prazo de (indicar prazo pertinente e razoavel para a correcio

da(s) irregularidade(s) verificada(s)) para a correcao da(s) irreqularidade(s) indicada(s), contados

do recebimento deste. (inserir este paragrafo, caso a(s) irregularidade(s) nao tenha(m) sido

corrigidas).

Notifica-se, ainda, a empresa contratada para, querendo, apresentar defesa no

prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data do recebimento desta notificacao,

dirigida a (nome da autoridade maxima do orgao), no endereco (endereco completo com

indicacdo de numero de andar, sala e telefone), tendo em conta a possivel aplicagdo de sangGes

administrativas, conforme disposi¢ées contidas no Titulo IV, Capitulo I, da Lei n® 14.133/2021,

sem prejuizo da extincdo do contrato, nos termos do Titulo I, Capitulo V e VIl do mesmo

diploma legal.

Nome da autoridade
cargo

orgao
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ANEXO IV: Modelo de Oficio 3 - Notificagdo de penalidade aplicavel a Lei n°
14133 /21

SN ,.ﬁ‘"

MINISTERIO

XXXXXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* MODELO APLICAVEL A LEI 14.133/2021

* OS CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO
* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS, QUE

DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTRATADA

Municipio, dia de més de ano

Oficio n°® xoo/unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante, Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE/EXTINCAO CONTRATUAL (nota
explicativa: somente incluir a extingdo contratual, na hipdtese de ser adotada juntamente
com a imposicdo da penalidade)
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A Unido, por intermédio do (nome do orgao), neste ato representada por
(nome e cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para nctificar) vem NOTIFICAR
(nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato (numero e ano do contrato), da
aplicacao da penalidade (descrever a pena aplicada, por ex. adverténcia, multa, etc.) e da extincdo

de Contrato n.° xx/xx (nota explicativa: manter o trecho sublinhado somente se for notificar

conjuntamente acerca da extincdo contratual e da aplicacdo de penalidade), conforme decisdo

fundamentada da autoridade, juntada em anexo.

Assim, fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO,
conforme previsdo do art 166, da Lei n° 14.133/2021, no prazo de 15 (quinze) dias Uuteis,
(PEDIDO DE RECONSIDERAGAO, nos termos do artigo 167 da Lei n® 14.133/2021, no prazo de
15 (quinze) dias Uteis), (nota explicativa: conforme a penalidade aplicada cabera recurso ou
pedido de reconsideracdo, segundo os artigos 166 ou 167 da Lei n° 14.133/2021), a contar da
data do recebimento desta notificagdo, dirigido a (nome da autoridade maxima do orgao, no

endereco (endereco completo com indicagdo de numero de andar, sala e telefone).

NOTA EXPLICATIVA: decisdo fundamentada documento produzido nos autos do processo

administrativo, que cuida da contratacao, em que a autoridade competente estatuaria ou
regimentalmente, decide sobre a ocoréncia dos fatos noticiados pelo Fiscal do Contrato
enfrentando todos os pontos fixados pela Administracdo como irregulares e, eventualmente
abordados na defesa se houver. com foco no contraditorio e ampla defesa decidindo pela
Imposicdo da penalidade efou rescisdo contratual justificando a sangdo adotada cua copia

autenticada deve ser encaminhada a empresa como anexo a notificagcao.

Nome da autoridade
cargo

érgao
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ANEXO V: Modelo de Oficio 4 - Notificagdo prevista na Lei n® 8.666/93

MINISTERIO

XXXXXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* ESTE MODELO DEVE SER UTILIZADO NAS MODALIDADES LICITATORIAS
PREVISTAS NA LEIN°® 8.666/1993

* OS CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO
* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS, QUE

DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTRATADA

Municipio, dia de més de ano

Oficio n° coo/unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a) nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO

A Unido, por intermédio do (nome do orgaoc), neste ato representada por

(nome e cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR
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(nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n® (numero e ano do contrato),

acerca dos seguintes fatos:

Fatos Referéncia Referéncia legal
contratual
descrever os fatos com um nivel de detalhamento que
propicie 4 empresa apresentar sua justificativa (defesa) de cliausulas/ se possivel, indicar o
forma ampla, indicande o periodo, valores, nome dos subcldusulas artigo de lei
tercerizados envolvidos e outras informagSes julgadas infringido
importantes

1. ex atraso de saldro

2.

Concede-se o prazo de (indicar prazo pertinente e razoavel para a correcio

da(s) irregularidade(s) verificada(s)) para a correcao da(s) irreqularidade(s) indicada(s), contados

do recebimento deste. (inserir este paragrafo, caso a(s) irregularidade(s) nao tenha(m) sido

corrigidas).

Notifica-se, ainda, a empresa contratada para, querendo, apresentar defesa no
prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento desta notificacao,
dirigida a (nome da autoridade maxima do orgao), no endereco (endereco completo com
indicacdo de numero de andar, sala e telefone), tendo em conta a possivel aplicagdo de sangGes
administrativas, conforme disposicées contidas na Secdo |, Capitulo IV, da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993, sem prejuizo da rescisdo do contrato, nos termos do art. 77 e seguintes da Secdo

V, do Capitulo |ll, do mesmo diploma legal.

Nome da autoridade
cargo

orgao
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ANEXO VI: Modelo de Oficio 5 - Notificag&o de penalidade aplicavel a Lei n®
8.666/93

MINISTERIO

5,6.9.9.9.6.¢
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* MODELO APLICAVEL A LEI 8.666/93

* 0OS_ CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO
* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS, QUE

DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTRATADA

Municipio, dia de més de ano

Oficio n® o0/ unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante, Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE/RESCISAO CONTRATUAL (nota
explicativa: somente incluir a rescisdo contratual. na hipétese de ser adotada juntamente

com a imposi¢c&o da penalidade)
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A Unido, por intermédio do (nome do orgao), neste ato representada por
(nome e cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar) vem NOTIFICAR
(nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato (nimero e ano do contrato), da
aplicacdo da penalidade (descrever a pena aplicada, por ex adverténcia, multa, etc.) e da rescisdo

do Contrato n.° xx/xx (nota explicativa: manter o trecho sublinhado somente se for notificar

conjuntamente acerca da rescisao contratual e da aplicacao de penalidade), conforme decisao

fundamentada da autoridade, juntada em anexo.

Assim, fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO,
conforme previsdo do art. 109, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a contar da data do
recebimento desta notificagdo, dirigido a (nome da autoridade maxima do orgao, no endereco

(endereco completo com indicacao de numero de andar, sala e telefone).

NOTA EXPLICATIVA: decisao fundamentada: documento produzido nos autos do processo

administrativo, que cuida da contratacdo, em que a autoridade competente estatuaria ou
regimentalmente, decide sobre a ocoméncia dos fatos noticiados pelo Fiscal do Contrato,
enfrentando todos os pontos fixados pela Administracdo como irregulares e, eventualmente
abordados na defesa se houver, com foco no contraditorio e ampla defesa decidindo pela
imposicao da penalidade e/ou rescisdo contratual justificando a san¢do adotada cuja copia

autenticada deve ser encaminhada a empresa como anexo a notificagcdo.

Nome da autoridade
cargo

érgao
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