ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENAGAO GERAL - SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA MDO

ORIENTACOES NORMATIVAS DAS CONSULTORIAS JURIDICAS DA UNIAO
NOS ESTADOS E DA CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS CAMPOS AS QUAIS A E-CJU/SSEM MANIFESTA
ADESAOQ

(Art. 10, § 39, da Portaria AGU n2 14, de 23 de janeiro de 2020)

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO CEARA

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-CE S/N, DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

Para a prestacao do servico de assisténcia médico-hospitalar, é possivel a utilizagdao do credenciamento,
destinado a formar um cadastro de potenciais prestadores de servigos, que poderao ser contratados por
inexigibilidade de licitacdo, conforme artigo 25 da Lei n2 8.666, de 1993, observando-se as diretrizes do
Acérdido TCU n2 656/1995-Plenério.

A opcao pela vigéncia do edital de credenciamento pelo prazo de até 60 (sessenta) meses constitui juizo
de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, com amparo no art. 57, inciso Il, da Lei n2 8.666, de
1993.

A opcdo pela previsdo de clausula de prorrogacado contratual por até 60 (sessenta) meses, com base no
art. 57, inciso I, da Lei n2 8.666, de 1998, desde que atrelada a vigéncia do edital, constitui juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico.

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
adesdio (Art. 10, § 32, da Portaria AGU n? 14, de 23 de janeiro de 2020).




Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM MINAS GERAIS

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU- N2 01, DE 17 DE MARGO DE 2009

ATIVIDADES ROTINEIRAS NAO SE CARACTERIZAM COMO ACAO GOVERNAMENTAL. Art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ndo se aplica o art. 16 da LRF quando a despesa ndo se referir a criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental. Ndo se considera acdo governamental a despesa
destinada ao custeio de atividades rotineiras e habituais dos drgados federais, ainda que haja aumento no
custo de tais atividades, em virtude de sua expansao ou aperfeicoamento.

Referéncia:
Acérdios 883/2005 e 107/2007 - Plenario — TCU

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N2 02, DE 17 DE MARGO DE 2009

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. VERIFICADA SITUACAO DE EMERGENCIA, E
PODER-DEVER DO ADMINISTRADOR A CONTRATACAO DIRETA NOS TERMOS DO ART. 24, IV DA LEI
8666/1993, SEM PREJUIZO DA APURACAO DE RESPONSABILIDADE, EM CASO DE INCURIA
ADMINISTRATIVA. ACORDAO n? 1876/2007 — PLENARIO DO TCU.

- Considera-se situacdo de emergéncia toda aquela que pde em perigo ou causa dano a seguranga, a
saude ou a incolumidade de pessoas ou bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias do
Poder Publico para debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas;

- A emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da licitacdo
para obras, servicos e compras na forma prevista no Art. 24, IV da Lei 8666/1993, relacionadas com a
anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado;

- Caso a emergéncia decorra de falta de planejamento, é necessaria a abertura de sindicancia
investigativa para apuragdo das causas da falha administrativa, devendo o eventual responsavel
responder pela incuria, observados o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa;

- A apuracdo da auséncia de planejamento e a dispensa de licitacdo devem ser tratadas em
procedimentos distintos. Incorrera em duplo erro o administrador que, diante da situacdo de iminente
perigo, ndo adotar as situacdes emergenciais recomendaveis, ainda que a emergéncia tenha sido causada
por incuria administrativa.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1414-2008-ASTS;

Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG n®: 215/2008; 995/2008; 1226/2008; 1275/2008.
Art. 24, IV da Lei 8666/1993.

Acoérdios n2 1876/2007 — Plenario do TCU

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N2 03, DE 17 DE MARCO DE 2009

TERMO ADITIVO DE CONTRATO VISANDO ACRESCIMO SUPERIOR A 25% (Art. 65, §12, da lei n?
8.666/1993). Em caso de contratac3o direta fundada em INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (Art. 25 da lei

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
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n? 8.666/1993), respeitado o art. 32 da Lei 8666/1993, é possivel o acréscimo, desde que conste
justificativa expressa, observando-se os principios da economicidade e da eficiéncia. Face a inviabilidade
de competicdo, é desnecessdria a realizacdo de novo procedimento de inexigibilidade de licitacdo
idéntico ao que deu origem a contratacdo que se pretende aditar, alterando-se apenas o valor do objeto
da contratacao.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1434-2008-MRAK;
Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG n2: 1116/2007; 1212/2007; 1011/2008;
Art. 65, §12 c/c arts.32 e 25 da Lei 8666/1993.

Acérddos n2 287/2005 e 01/2006 — Plenario do TCU (Pr. da Eficiéncia)

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N2 07, DE 17 DE MARGO DE 2009

APROVAGCAO JURIDICA NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 38 DA LEI 8666/93.

1 - Face a sua autonomia técnica, o advogado responsavel pela aprovagao de procedimento licitatério,
dispensas e inexigibilidades de licitacdo e demais hipdteses de contratos, convénios e ajustes celebrados
pela Administracdo Publica Federal, pode determinar a regular instru¢ao do feito previamente a sua
aprovacao, ou optar pela aprovagao condicionada ao cumprimento de recomendagdes constantes de seu
parecer.

2 - Caso o parecerista opte pela aprovacdo condicionada, a autoridade consulente responde de forma
pessoal e exclusiva pela omissdao decorrente de eventual realizagdo do procedimento sem a devida
observancia das recomendacgdes, cujo cumprimento era requisito do ato de aprovacao.

Fonte:

PARECER N2 AGU/CGU/NAJ/MG-874/2008-MACV

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N¢ 08, DE 17 DE MARGO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer outro
usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposicdo de cldusulas exorbitantes em favor da Unido no
contrato de prestacdo de servigos postais. Interpretacdo do art. 62, §32, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;
Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

Observagao

Nos contratos de adesdo para prestacdo de servico publico, a Administracdo Publica ndo age com
prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicdo de qualquer outro consumidor do
servico. Esse, alids, é o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n? 537/1999-Plenario.

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
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Ocorre que, especificamente no caso da EBCT, foram acordadas algumas alteracdes no contrato de
adesdo padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliagdo travada na Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n2
21/2010-APS-PBB.

No referido termo, restou ajustado que algumas previsGes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos
contratos celebrados com a Administracao Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso
de atraso de pagamento, a excecdo do contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito publico,
exigéncia de cota minima, rescisdo por mera vontade dos Correios etc.

Desta feita, é possivel que ao menos as modificacdes que foram convencionadas no referido Termo de
Conciliagao tenham seu cumprimento exigido.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 09, DE 17 DE MARCO DE 2009
(Alterada em 08/11/2011)

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

A contratacdo da EBCT para prestagdo dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos
termos do “caput” do Art. 92 da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licita¢ao.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopdlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territdrio nacional, e a expedicdo, para o exterior, desde que seu
conteldo os enquadre como um dos seguintes servigos do art. 92 da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicac¢do escrita, de
natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse
especifico do destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartdo-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo
mensagem e enderego — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
guando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, ou seja, enquadrado como carta ou
cartdo-postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou
representantes — Art. 47 da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessdria para contratacdo de
servicos postais abrangidos pelo monopdélio (§22 do Art. 92 da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos
autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao objeto da contratacao.

Referéncias:

Arts. 24, VIl e 25 da Lei 8666/93;

Acord3do 2182/2007 Plendrio do TCU;

Art. 92 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n2 CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N2 10, DE 17 DE MARGO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratacio de empresa
franqueada nos termos do art. 12, §12 da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. A contratacdo direta so é viavel para contratos firmados com a prépria EBCT,
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uma vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sao as titulares do monopdlio do Art. 92 da Lei
6.538/1978 e sdo unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica para os fins do art. 24,VIIl da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;
Acorddo 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VlIl e 25 da Lei 8666/93;

Art. 12, §12 da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

ORIENTAGCAO NORMATIVA NAJ-MG Ne 11, DE 17 DE MARGO DE 2009

ATUALIZACAO MONETARIA - APLICABILIDADE DO §1° ART. 2° da LElI 10.192/01 — CONFUSAO
TERMINOLOGICA — COMPENSACAO FINANCEIRA — HIPOTESES DIVERSAS — VEDACAO DA INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA EM CASO DE ATRASO DE PAGAMENTO

1. As alineas “c” e “d”, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n? 8.666/93 tratam de hipdteses diferentes. A
alinea “c” faz referéncia ao critério de atualizacdo financeira, que nada mais é do que a corregao
monetaria incidente entre a data do adimplemento da obrigacdo e o efetivo pagamento. A compensacao
financeira referida na alinea “d” se refere expressamente aos casos de atrasos de pagamento, quando
devera ser prevista a forma de ressarcir o contratado pelo inadimplemento injustificado e ocasionado
exclusivamente por culpa da Administracgao.

2. Apds o advento do Plano Real ndo é mais cabivel a previsao do critério de atualizagao financeira da
alinea “c”, doinciso XIV, do art. 40, da Lei n2 8.666/93, mas somente a estipulagdo de correcdo monetaria
no caso de reajuste do valor de contrato com prazo de duragdo igual ou superior a um ano (§8¢, art. 65,
Lei n2 8.666/93).

3. E vedada a incidéncia de correcdo monetdria nos casos de atrasos de pagamento ocasionados por
culpa exclusiva da Administracdo (Acordao n? 1.334/2002 — TCU).

4. A compensacdo financeira da alinea “d”, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n? 8.666/93, deve estar
prevista nos editais e contratos da Administracdo, sob a forma de juros de mora ou multa, podendo ser
utilizada a redacdo do item n°5, do ANEXO Xl da IN n2 05/2017-MPDG, desde que corrigida a expressdo
“atualizacdo financeira”.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0056/2009-PPM

Arts. 12, 22,32 ¢ 15, da Lei n2 10.192/2001; arts. 52 e 10, do Decreto n? 1.110/1994; alineas “c” e “d”, do
inciso X1V, do art. 40, da Lei n2 8.666/93;

Acérd3os n2 1.334/2002 e n2 1.685/2008 — Plenario do TCU.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 18, DE 17 DE MARCO DE 2009
(Revisada em 07/04/2009 e em 28/02/2013)

ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGAGAQ EXCEPCIONAL POR MAIS 1 (UM) ANO. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 15, § 32, Il DA LEI 8.666/93

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
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Considerando-se o art. 12, caput do Decreto n2 7.892/2013 e o art. 15, §39, Ill da Lei 8.666/93, ndo é
possivel que a ata de registro de precos tenha vigéncia superior a um ano, consideradas eventuais
prorrogacoes.

Referéncias:
Orientacdo Normativa AGU N219, de 12 de abril de 2009.

ORIENTAGAO NORMATIVA N2 CJU/MG 20, DE 17 DE MARGO DE 2009

SERVICO DE IMPRESSAO CORPORATIVA OU “OUTSOURCING” DE IMPRESSAO. LOCACAO DE BENS DE
INFORMATICA PARA IMPRESSAO, DIGITALIZACAO E REPROGRAFIA. DISTINCAO. APLICACAO DOS INCISOS
Il E IV, DO ART. 57, DA LEI N2 8666/93. NECESSIDADE DA ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO.
1. O art. 57, inciso IV, da Lei n? 8666/93, aplica-se ao aluguel de quaisquer equipamentos. Tratando-se
do aluguel de bem de informatica (tecnologia digital), cuja finalidade seja a impressao, digitalizagdo e
reproducdo de copias, este engloba o servico de informadtica consubstanciado nos servigos técnicos
associados aos equipamentos (manutengdo preventiva e corretiva), ficando os demais custos a cargo da
Administragao.

2. O servico de impressdo corporativa ou “outsourcing” de impressao é servigco continuo, sem dedicacao
exclusiva de mao-de obra, regido pelo art. 57, inciso I, da Lei n? 8666/93, apresentando os seguintes
elementos, entre outros possiveis: - solugdo de Tl para gerenciamento da rede de equipamentos; -
fornecimento dos equipamentos em regime de comodato devidamente instalados, configurados e em
funcionamento; - atualizacdo periddica e presta¢do de servico de manutengdo preventiva e corretiva; -
fornecimento de insumos e suprimentos (o papel deve ser objeto de avaliagao especifica); - servico “in
loco” de suporte técnico ao usudrio. Se necessario, o contrato pode prever um setor especifico para a
reprografia. Para melhorias no planejamento e gestdo de despesas da contratacdo, que apresentem um
numero significativo de equipamentos ou grande quantidade de cdépias mensais, é recomenddvel a
utilizacdo do software de gerenciamento (bilhetagem).

3. A solucdo adequada (a aquisicao dos bens de informatica, mais insumos e manutencdo; a locacao dos
bens de informatica, mais insumos; ou a contratacdo do servico de impressao corporativa com suas
atividades/elementos especificos) para atender as necessidades de impressdo, digitalizacdo e
reproducdo de copias deve resultar de um planejamento especifico com andlise da viabilidade da
contratacdo (vantajosidade comprovada entre as solucdes disponiveis no mercado).

Referéncias:

Caderno de Logistica: prestacdo de servicos de reprografia / Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao. - Brasilia: MP, 2014;

Arts. 10, 11 e 12 da IN SGD/ME n2 1 de 04 de abril de 2019;

Acérd3o n2 3091/2014 — Plenério do TCU.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 21, DE 17 DE MARCO DE 2009
(Atualizada em 28/02/2013)

LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MOMENTO DE COMPROVACAO DA EXISTENCIA DA
DOTACAO ORCAMENTARIA.

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
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Para a realizagdo de licitagdo que visa a formagao da ata de registro de pregos nao é necessaria a prévia
demonstracdo da existéncia de dotacdo orcamentaria. Todavia, por ocasido da futura contratacao, torna-
se imprescindivel a comprovacdo da dotacdo orcamentaria para custeio da despesa correspondente,
antes da assinatura do contrato firmado com base na ata ja existente, na forma do Art. 72, §22 do Decreto
7.892/2013.

Referéncias:

Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG n2: 1258/2007; 0306/2008; 0487/2008; 0697/2008 e 0899/2008
Acérddo n2 1279/2008 — Plenario do TCU

Art. 72, §22 do Decreto 7.892/2013.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 22, DE 17 DE MARGO DE 2009
(Alterada em 08/11/2011 e em 28/02/2013)

AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS. CARACTERIZACAO COMO SERVICO CONTINUO. ADOCAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

1. O servico de aquisicdao de passagens aéreas pode ser caracterizado como servigo continuo, desde que
justificada no caso concreto a sua essencialidade para a atividade-fim do érgao interessado.

2. Enquadrando-se a contratacdo dentre as hipdteses dos incisos | a IV do art. 32 do Decreto 7892/13,
pode ser adotado o Sistema de Registro de Precos no ambito da Administragdo Federal.

Referéncias:

- Parecer de uniformizagdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0876-2008-PPM;

- Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG n2: 561/2006; 289/2007; 486/2007; 127/2008; 426/2008; 650/2008;
- Parecer n2 125/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho CGU n2 0052/2011.

Acérd3o n? 1196/2006 - 12 CaAmara do TCU

Acérd3os n2 87/2000; 206/2002; 132/2008 - 22 CaAmara do TCU

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N¢ 26, DE 18 DE MARGO DE 2009

DISPENSA DE LICITACAO - SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS OFICIAIS REALIZADOS EM
LOCALIDADES DISTINTAS - ART. 24, Il DA LElI 8666/93 - PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA
RAZOABILIDADE.

1. O controle do fracionamento de despesa na contratacdo de servicos de manutencao de veiculos deve
considerar a localidade de sua execugao, em razao do custo de deslocamento de veiculos sem condicdo
de trafegar, para oficinas situadas em outras regides do Estado, bem como a demora decorrente da
realizacdo de reparo em ponto distante da localidade de uso do bem, que alonga desnecessariamente a
sua indisponibilidade para o servico publico.

2. Para que se decida pela dispensa, considerar-se-a o somatério anual do valor de todas as contratac¢des
realizadas na localidade.

3. Caso a totalidade do gasto local anual seja superior ao limite previsto no art. 24, |l da Lei 8666/93, é
obrigatdria a realizacdo de procedimento licitatério para contrata¢do do servico na respectiva localidade.

Referéncias:
Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1416-2008-CML;
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Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG N2:576/07, 737/07, 509/08, 510/08, 511/08;540/08, 604/08, 678/08,
910/08.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 28, DE 18 DE MARCO DE 2009
(Revisada em 07/04/2009)

TERMO ADITIVO. PRORROGAGAO DE VIGENCIA CONTRATUAL.

O aditamento de contratos, convénios ou instrumentos congéneres, com a finalidade de prorrogar o
prazo de vigéncia, devera levar em conta a data de expiracdao do prazo assinalado, rejeitando-se, de
plano, a prorrogacao de contratos com vigéncia expirada.

O termo aditivo deve constar do mesmo procedimento em que tramitou a contratagao e os autos
submetidos a andlise juridica devem estar devidamente instruido com os seguintes documentos:

- Edital da licitagao;

- Contrato assinado;

- Todos os termos aditivos ja celebrados.

Referéncias:

Oficio Circular n2 020/2004/AGU/CGU/DECOR

Parecer N AGU/CGU/NAJ/MG: 1519/2008 e 0071/2009

Acérdio n? 1.727/2004 — Plenario; 1300/03 -12 Camara e 555/05-Plenario do TCU.
Orientagdes Normativas AGU N2 02 e 03, de 12 de abril de 2009

ORIENTAGCAO NORMATIVA NAJ-MG Ne 29, DE 23 DE MARGO DE 2009

LOCACAO DE IMOVEL. PREDOMINANCIA DO DIREITO PRIVADO. ART. 62, § 32 DA LEI N2 8.666/93. PRAZO
DE VIGENCIA - INAPLICABILIDADE DO ART. 57, 11 DA LEI 8.666/93. PRORROGACAO — DESNECESSIDADE DE
PREVISAO EXPRESSA NO CONTRATO DE LOCACAO. ARTS. 45 C/C 51 DA LEI 8.245/91.

O contrato de locacdo firmado pelo Poder Executivo Federal devera ter necessariamente celebrado por
escrito e ter prazo de vigéncia determinado, mas ndo se limita ao periodo maximo de 60 (sessenta meses)
previsto no art. 57, Il da Lei 8666/93, cuja aplicacdo ao contrato se da nos termos do seu art. 62, §3°.

A prorrogacdo da vigéncia contratual, nos termos do art. 51 da Lei 8245/91 independe de previsdo
contratual expressa, por tratar-se de norma cogente face ao art. 45 da mesma lei, desde que o prazo de
vigéncia original do contrato seja superior a 5 anos (60 meses), haja disponibilidade orgcamentaria e o
locatdrio esteja apto a contratar com a Administracao.

Referéncias:

Art. 62, §32 da Lei 8.666/93

Arts. 45 e 51 da Lei 8.245/91

PARECER N2 AGU/CGU/NAJ/MG- 0868/2008-HVS
Decisdo n2 828/2000 — Plenario do TCU

Acérd3o 1.127/2009 — Plenario do TCU

Orientacdo normativa AGU n° 06 de 01 de abril de 2009

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N2 30, DE 23 DE MARGCO DE 2009
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(Revisada em 31/10/2018)

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO POR ORGAOS DA UNIAO. ART. 22 DO DECRETO 7.892/2013.

Os 6rgdos do Poder Executivo Federal poderdo aderir a Atas de Registro de Precos nos termos do Capitulo
IX do Decreto 7892/2013, sendo vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital ou estadual e
facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesao a ata de registro de precos
da Administracdo Publica Federal.

Referéncias:
PARECER N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1435/2008-MRAK
Orientacdo normativa AGU n° 21 de 01 de abril de 2009

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N2 31, DE 20 DE ABRIL DE 2009

SERVICO DE CONSULTORIA JURIDICA. CONTRATACAO PELOS ORGAO FEDERAIS. IMPOSSIBILIDADE.
Compete exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo Federal, sendo vedada aos érgdos a contratacdo de servicos particulares de
tal natureza, sob pena de responsabiliza¢ao funcional.

Referéncias:

Art. 131 da Constituicao Federal

Parecer N2 AGU/SFT 01/2009 e Despacho CGU n2 430/2009
Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG: 1314/2007, 1480/2008, 0396/2009

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG Ne 32, DE 20 DE ABRIL DE 2009

CONTRATO. FORO. CIDADE SEDE DO ORGAO CONTENCIOSO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

O foro territorial para solucdo dos litigios decorrentes de contrato firmado pela Administracdo deve ser
indicado pela cidade sede de 6rgao contencioso da Advocacia-Geral da Unido apto a defesa judicial dos
atos praticados pelo érgdo licitante, sendo inadequada a indicacdo como foro contratual a Secdo
Judiciaria da Justica Federal.

Referéncias:

Art. 55, § 22 da Lei n? 8.666/93

Art. 131 da Constituicao Federal de 1988

Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG: 138-2009 e 267-2009.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 34, DE 07 DE MAIO DE 2009
(Revisada em 12/07/2012)

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE. PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA.
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| - A contratagao direta com valor SUPERIOR ao limite previsto nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n?
8.666/93, deve ter o ato administrativo que a autoriza (art. 17, §§ 22 e 49, art. 24, inc. Ill e seguintes, e
art. 25 da Lei N2 8.666/93) publicado na imprensa oficial, dispensada a publicacdo do extrato contratual.
Il - A contratacdo direta com valor INFERIOR ao limite previsto nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n2
8.666/93 n3o exige a publicacdo do ato de dispensa ou inexigibilidade, nem do resumo do contrato no
Didrio Oficial da Unido, em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia, devendo ser dada
publicidade a tais contratacdes de forma eletronica, através do Portal Transparéncia. Nesta hipotese,
deve o 6rgdo contratante fornecer a Controladoria-Geral da Unido os dados necessarios para consecucao
dos objetivos do Portal, até o décimo quinto dia do més subsequente ao da execucao orcamentaria.

Referéncias:

ON AGU n2 33, de 13/12/2011;

ON AGU n2 34, de 13/12/2011;

Arts. 17, §§ 22 E 42, ART. 24 a 26 e 61 da Lei N2 8.666/1993

Art. 14 do Decreto-Lei n2 200/1967;

Art. 192, | e §22 do Decreto n2 5.482/2005 (Portal Transparéncia);

Arts. 11, 16, 17, 18 e 20 da Portaria Interministerial n2 140, de 16 de marco de 2006 dos Ministros de
Estado do Controle e da Transparéncia e do Planejamento, Orcamento e Gestao;

NOTA N2 323/2012/CJU-MG/CGU/AGU - §§24 a 37.

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N 36, DE 07 DE MAIO DE 2009

DISPENSA. COTACAO ELETRONICA. SERVICOS. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO.

Contratagdo de prestagao de servicos fundada em dispensa de licitagao prevista no inciso Il do art. 24 da
Lei n2 8.666/1993. Inviabilidade de utilizacdo da cotacdo eletronica pelos érgdos federais. Auséncia de
previsdo na Portaria MPOG n2 306/2001. Necessidade de regulamentacdo pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Referéncias:
Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1421/2008-GSL
Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG: 49/2008-FACS; 62/2008-FACS; 137/2008-KRC; 557/2008-LMAB.

ORIENTACT\O NORMATIVA CJU-MG N2 38, DE 07 DE MAIO DE 2009
(Revisada em 31/10/2018)

COMPRA OU LOCACAO DE IMOVEL. DEFINICAO DAS CARACTERISTICAS SEGUNDO O INTERESSE PUBLICO.
PROMOGCAO DE PREVIO CHAMAMENTO PUBLICO PARA PROSPECCAO DO MERCADO IMOBILIARIO.
DIFERENCIACAO ENTRE AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA FUNDADA NO ART. 24, INCISO X
DA LEI N2 8.666/1993.

- A determinacao das caracteristicas necessarias do imével que se pretende locar devem considerar a
necessidade e o interesse da Administracdo, conforme a sua destinacao, e ndo o interesse subjetivo do
gestor.

- Constatada a auséncia de imdveis publicos disponiveis que supram as necessidades da Administracao,
€ recomendavel a promocdo de chamamento publico para a prospec¢dao do mercado imobiliario, findo o
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qual a autoridade competente tera elementos para decidir pela realizagao da licitagao, pela dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

- Nos casos em que um Unico imével atenda as necessidades da Administracdo, a contratacdo direta deve
fundar-se no art. 25, caput, da Lei n2 8.666, de 1993, dada a inviabilidade de competicao.

- A dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso X, da Lei n? 8.666, de 1993, pode ser aplicada nos
casos em que haja mais de um imdvel apto a contratacdo, desde que: a) o imdvel se preste para
atendimento das finalidades precipuas da administracdo; b) as instala¢des e localizacdo do imdvel sejam
determinantes para sua escolha; e c) o preco seja compativel com os valores de mercado, conforme
prévia avaliagao.

Referéncias:

ENUNCIADO 07 CPLC/DECOR/CGU/AGU
ENUNCIADO 08 CPLC/DECOR/CGU/AGU

Acérd3o n? 1.479/2019-TCU-Plenério

Orienta¢dao Normativa n2 68, de 29 de maio de 2020

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N2 41, DE 07 DE MAIO DE 2009

CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA DO CONTRATO DE
ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL (TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA -
ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servico de sua titularidade (Art. 21, XI, XIl, b da Constituicdo da
Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas contrata¢des envolvendo o
consumidor e os concessionarios do servigo, conforme regulamentacao da Agéncia Reguladora Federal
competente;

- Todavia, ao contratar a prestacdo do servico publico por si concedido, figurando na posicdo de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de direito
privado, situacdo na qual ndo podera impor ao prestador/fornecedor modificacbes no contrato de
adesdo;

- A Unido, na posi¢ao de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesao, deve comunicar
o fato a Agéncia Reguladora, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

Referéncias:

Pareceres N2 AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACV; 0864/2008-ASTS
Art. 74 do Anexo a Resolugdo/ANATEL n2 426/2005 (Servico de telefonia fixa comutada);
Arts. 22 e 23 da Resolucdo/ANEEL n2 456/2000;

Anexo IV da Resolucdo Normativa ANEEL n° 414, de 09 de setembro de 2010

Parecer n° QG-170 de 06.11.1998;

Decisdo n2 537/1999-Plenario do TCU.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 42, DE 07 DE MAIO DE 2009
(Revisada em 04/11/2009 e 31/10/2018)

PREGAO. PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS. VISTORIA/VISITA TECNICA. REQUISITO DE HABILITACAO.
VIABILIDADE. FORMA DE COMPROVAGAO.
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1. A exigéncia de prévia vistoria ao local onde sera realizado o servigo é valida, desde que necessaria a
perfeita execucdo do objeto do contrato (art. 37, XXI da CR/88) e que devidamente justificada no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia. Caso a vistoria ndo se configure como exigéncia estritamente necessaria
a perfeita execucdo do servico, importard em circunstancia impertinente ou irrelevante, restritiva da
competitividade do certame, o que é vedado pelo art. 32, § 19, | da Lei n? 8.666/93 (Decisdo TCU n?
682/1996 — Plenario).

2. A vistoria podera ser exigida em qualquer modalidade de licitacdo, inclusive no Pregdo (art. 92 da Lei
n2 10.520/02).

3. A vistoria, caso exigida, é requisito de qualificacdo técnica (art. 30, Il da Lei n® 8.666/93), e, portanto,
serd de cumprimento obrigatdrio por todos os licitantes, sob pena de inabilitacdo (art. 43, | e Il da Lei n2
8.666/93).

4. Sempre que possivel, a exigéncia de vistoria deve ser substituida pela divulgacdo de fotografias,
plantas, desenhos técnicos e congéneres

5. Quando ndo for exigida a vistoria, os licitantes terdo o direito de comparecer ao local para verificar
suas condic¢des, sendo a Administracdao obrigada a facultar-lhes o acesso.

6. O prazo para realizagdo da visita ndo pode ser inferior ao prazo minimo entre a data da publicacdo do
edital e a data da sessao, previsto em lei para cada modalidade de licitagao.

7. Dentro do prazo previsto em lei, o licitante podera efetuar a visita em qualquer dia, a sua escolha,
sendo vedado a Administragdo estabelecer data Unica e obrigatéria para a sua realizagao.

8. Nao é valida a imposicdo de qualquer requisito especifico para o profissional que fara a visita técnica.
9. Constitui requisito de toda e qualquer contratacdao de servi¢cos a declarag¢ao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho.

10. A comprovacdo da observancia do requisito referido no item 8 podera se dar por meio de atestado
de vistoria emitido pela Administracao OU declaracao do licitante (de que conhece as condig¢des locais
para execucdo do objeto, ou que realizou vistoria no local do evento, conforme item 3.3 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MPDG n. 5/2017, ou caso opte por ndo realiza-la, de que tem pleno conhecimento das
condicOes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, que assume total responsabilidade por este
fato e que nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejam avencas técnicas ou
financeiras com a Administracado

Referéncias:

Nota N2 AGU/CGU/NAJ/MG0035/2009-GSL (Proc. n® 00441.002208/2008-30)

Parecer N2 AGU/CGU/NAJ/MG-961/2009- LMAB

Anexos V (item 2.4, letra c) e VII-A (item 3.3) da Instrucdo Normativa MPDG n2 05, de 25 de maio de 2017
Modelo de Edital de Pregdo elaborado pela AGU, para a contratacdo de servicos ndo continuados com
ampla participacgao (item 8.8)

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG -MG N¢ 44, DE 07 DE MAIO DE 2009

ORCAMENTO. EXECUCAO ORCAMENTARIA. REMANEJAMENTO DE DESPESAS. ATO ILICITO. ART. 167, VI
DA CF/88. RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DE DESPESAS.

- O pagamento de despesas mediante a utilizacdo de recursos de programas de trabalho ndo compativeis,
mesmo em caso de insuficiéncia de crédito no programa especifico, caracteriza remanejamento ilicito de
despesas, em desacordo com o disposto no art. 167, inciso VI, da Constituicao Federal e o art. 17 do
Decreto n? 93.872, de 23/12/1986, que vedam a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
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recursos, de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizagao legislativa.

- Compete ao Ordenador de Despesas do 6rgdo verificar e declarar a adequacdo da origem do recurso
para os pagamentos de despesas por ele autorizados, sob pena de eventual responsabilizacdo pessoal
nas esferas administrativa, civil e penal, em caso de remanejamento ilicito de despesas.

- Ndo compete aos Advogados Publicos do Nucleo de Assessoramento Juridico apreciar a exatiddo da
declaracdo orcamentaria do Ordenador de Despesas, dotada de fé-publica, em razdo da falta de
conhecimento técnico adequado para tal, considerando-se ainda que, nos termos do art. 71, Il da CF/88,
compete privativamente ao TCU julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta.

Referéncias:

Parecer de Uniformizagdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1413/2008-ASTS;

Arts. 42 e 52 da Lei 4.320/1964; Arts. 71, Il e 167, VI e VII da CR/1988;

Art. 23 do Decreto n2 93.872/86; Arts 15 a 17 da Lei Complementar n2101/2000;
Acérd3o 1800/2003 — Plenario e Acérddo 815/2003 - Primeira CAmara do TCU;
Decisdes n? 386/97, 466/98 e 1034/2000 - Plenario do TCU;

Arts. 73 e 80, §12 do Decreto-Lei n2 200/67;

Arts. 116 e 121 a 126 da Lei 8112/90; Arts. 11 e 12, Ill da Lei 8.429/92;

Art. 192, §12 da Lei no 8.443/92; Art. 359-D do Cédigo Penal.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 52, DE 22 DE JULHO DE 2009
(Revisada em 31/10/2018)

LICITACAO. DEFINICAO DO QUANTITATIVO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA GENERICA. IMPOSSIBILIDADE

1 — No caso de compra de bens, a Administracdo devera observar o disposto no Art. 15, §79, ll, da Lei n®
8.666/93, justificando as quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo do 6rgdo e provavel
utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio
anterior, necessidade de substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo
de atividades, etc);

2 — No caso de contratacdo de servicos, continuados ou ndo, a Administracdo deverd observar os
dispositivos da Instru¢do Normativa MPDG n2 05/2017, destacando-se a necessidade de realizagdo de
prévio planejamento das contratacGes (Art. 12) e a elaboracdo de Projeto Basico ou Termo de Referéncia,
a partir dos estudos preliminares e do gerenciamento de riscos, com justificativa detalhada da
contratacdo e demais elementos previstos no artigo 30 e ANEXO V da Instrucdo Normativa MPDG n?
05/2017

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1417/2008-CMM; Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG:
65/07, 78/07, 79/07, 83/07, 112/07, 113/07, 139/07, 172/07, 181/07, 190/07, 202/07, 220/07, 235/07,
239/07, 253/07, 285/07, 404/07, 411/07, 415/07, 418/07, 44/07, 463/07, 464/07, 470/07, 495/07,
565/07, 566/07, 573/07, 762/07, 933/07, 953/07, 86/08, 232/08, 285/08, 310/08, 459/08, 466/08,
695/08, 776/08, 1022/08, 1186/08, 1274/08, 1340/08, 1444/08. Acérddos n2 304/2006 e 2.471/2008 —
Plendario do TCU; Art. 15, §792, 1, da Lei n2 8.666/93; Arts. 62 e 72 do Decreto n? 9.507/18; Art. 32, | da Lei
n2 10.520/02; Art. 149, | e Il do Decreto n2 10024/2019; Art. 82, Ill, b do Decreto n2 3.555/00. Artigos 19
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a 32 da Instrugdo Normativa MPDG n2 05, de 25 de maio de 2017. Instrucdo normativa ME n° 40, de 22
de maio de 2020.

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N2 55, DE 22 DE JANEIRO DE 2010
(Revisada em 14/03/2017 - Despacho do Consultor Juridico da Unido em Minas Gerais n? 0102/2017)

SERVICO DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL. EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO S.A. — EBC. MONOPOLIO LEGAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO CONTINUO.
EXCECAO QUANTO A PUBLICIDADE VEICULADA PELOS ORGAOS OFICIAIS DA UNIAO.

1. A distribuicdo da publicidade legal dos érgaos e entidades da Administracdo Federal, "a excecdo
daquela veiculada pelos 6rgaos oficiais da Unidao", deve ser feita por intermédio da EBC, mediante
contratacao direta pelo prazo de 12 meses, admitidas prorrogac¢des sucessivas até o limite de 60 meses,
face a natureza continua do servigo (art. 82, VII, da Lei 11.652/08 c/c o art. 99, § 32, do Decreto n®
6.555/08).

2. A contratacdo direta da EBC deve se dar por inexigibilidade de licitagdo (Art. 25, caput da Lei 8666/93),
sendo desnecessarias maiores justificativas quanto ao seu cabimento, decorrente de monopdlio legal -
Lei Federal n? 6650/79 c/c art. 82, § 29, Il da Lei n? 11.652/08 (ltens 19 a 25 do Parecer n®
41/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho CGU n2 2063/2010)

3. Entende-se como publicidade legal a publicagdo de avisos, balancos, relatérios e outros a que os érgaos
e entidades da administracao publica federal estejam obrigados por forca de lei ou regulamento (art. 89,
§19, da Lei n2 11.652/08).

4. O procedimento deve ser instruido com os elementos do Formuldrio de Acompanhamento de
Processos elaborada por este NAJ/MG para inexigibilidade de licitagdo relativa a servigos, dentre os quais
se destaca a fixacdo do quantitativo de publica¢cdes estimado (com base no consumo dos anos anteriores,
por exemplo).

5. Previamente a cada solicitacdo de publicacdo, deve o administrador contatar os veiculos de
informacdo, negociar o preco da publicacdo pretendida, e repassar esse preco a EBC, para que ela negocie
com os veiculos nos mesmos termos e apresente um preco final compativel com o de mercado, até que
a EBC demonstre ter otimizado sua estrutura, possibilitando-lhe apresentar ao érgdo contratante,
através de pesquisa de precos feita por conta prépria, o menor valor possivel para cada publicacdo (Itens
30 e 31 do Parecer n? 41/2010/DECOR/CGU/AGU e item 5 do Despacho n2 022/2010/JGAS/CGU/AGU).
6. Ante o disposto nos itens 2.5, 2.7, 3.5, 4.4 e Anexo B das Normas Padrdo da Atividade Publicitaria
editadas pelo CENP, a justificativa do preco serd desnecessdria quando a remuneracdo da EBC
corresponder ao desconto padrao de 20%, sendo vedada a aplicacdo da tabela cheia apresentada pelos
veiculos de comunicacao.

7. O contrato a ser firmado entre a Administracdo e a EBC deve observar os ditames da Lei n? 8.666/93,
em especial, o seu art. 55. Além disso, deve prever a aplicacdo de penalidades a EBC em caso de mora
(art. 86), inexecucdo parcial ou total do contrato (art. 87, 1 e ll).

8. Em caso de recusa da EBC em assinar a minuta contratual com observancia das regras previstas na Lei
n? 8.666/93, deve a Administracdo consignar expressamente tal fato nos autos, assinar o contrato nos
moldes impostos pela EBC, face a indispensabilidade do servico, o que, sem embargo, ante o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o cardter inderrogdvel do regime juridico publico, ndo afasta a
aplicacdo de todos os preceitos cogentes presentes na Lei Geral de Licitagdes.

9. A publicacao dos atos oficiais da Administracdo Publica Federal, excetuados os de carater interno, nos
termos do art. 19, Ill, ‘a’ do Decreto n2 4.520/2002, se da através da Imprensa Nacional da Casa Civil da
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Presidéncia da Republica no Diario Oficial da Unido, e deve ser formalizada por meio do termo de
execucdo descentralizada.

Referéncias:

Parecer n? 41/2010/DECOR/CGU/AGU

Despacho n? 022/2010/JGAS/CGU/AGU

Despacho do Consultor-Geral da Unido n2 2063/2010

Parecer n? AGU/CGU/NAJ/MG-0865/2008-MACV

Nota n? AGU/CGU/NAJ/MG-0053/2009-MACV

Decisdo 970/2002 — Plenario do TCU

Acdorddo 689/2007 — Plenario do TCU, Art. 82, Vil e § 29, Il da Lei n? 11.652/08
Art. 11 da Lei n2 4.680/65 e art. 11 do Decreto 57.690/66

Acérd3o n? 1.266/2004 — 22 Cadmara do TCU

Decreto n29.215/2017

Decreto n2 8.180/2013,

DESPACHO n. 00102/2017/CJU-MG/CGU/AGU (NUP 00441.001389/2008-87).

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 57, DE 22 DE JANEIRO DE 2010

INEXIGIBILIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS. ART. 25, CAPUT DA LEI 8666/93. DECLARACAO DE
REPRESENTACAO EXCLUSIVA DA FABRICANTE. FUNDAMENTO UNICO. INSUFICIENCIA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. JUSTIFICATIVA DO PRECO.

1. Para a contratagdo de servigos por inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 25, caput da Lei 8666/93,
é necessaria a comprovacao de dois fatos, a saber:

a) Primeiro, que apenas determinado servico atende as necessidades da Administracdo (singularidade do
objeto/interesse estatal) e;

b) Segundo, que uma Unica empresa é capaz de prestar tal servico.

2. A singularidade do objeto/interesse estatal deve ser demonstrada por meio de parecer técnico, cuja
veracidade é de responsabilidade do Orgdo Assessorado.

3. A prova da inviabilidade de competicdo para contratacdao do servico pode ser feita por qualquer meio,
desde que id6neo e satisfatoério.

4. O fato de determinada empresa possuir representacao exclusiva do fabricante, para realizar a
manutencado de equipamentos de determinada marca (empresa autorizada exclusiva) ndo configura, por
si s, a inviabilidade de competicdo, ressalvado o caso em que tal condicdo de exclusividade for
indispensdvel para preservagdo da vigéncia de garantia (Art. 24, XIl da Lei 8666/93).

5. Caso um dos elementos utilizados como prova da inviabilidade de competicdo seja a carta de
exclusividade emitida pelo fabricante, por analogia ao art. 25, | da Lei n2 8.666/93, quando impossivel a
obtencdo de atestado emitido por uma das entidades enumeradas no referido artigo (circunstancia que
deve ser certificada nos autos), reputa-se valida a aceitacdo de atestado emitido por instituicdo apta a
tanto, confiavel e idonea, e dotada de credibilidade e autonomia em relacdao ao mercado.

6. Adicionalmente a apresentacao de atestados de exclusividade, compete a Administracdo se certificar
de sua veracidade, com a indispensavel consulta ao mercado, comprovada nos autos (Memorando 09-
2007-DEAEX/CGU) pela averiguagdo da existéncia de outras empresas do mesmo ramo de atividade e
consulta junto as empresas eventualmente existentes, sobre a possibilidade de prestacao do servico de
gue a administracdo necessita.
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7. Caso comprovada a inexisténcia de outras empresas do ramo, ou a impossibilidade das eventualmente
existentes prestarem o servico que a administracao necessita, é viavel a contratacao daquela que detém
a exclusividade de fabrica por inexigibilidade.

8. 0 dmbito de afericdo da inviabilidade de competicao deve ser definido de acordo com o caso concreto,
considerando-se a natureza do servico objeto da contratacdo, a viabilidade de empresas de outras
regidoes do pais prestarem o servico e a existéncia de eventuais interessados com estabelecimento
situado em outro local.

9. Necessdria a justificativa do preco cobrado, a ser efetuada mediante a comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas
privadas.

Referéncias:

Pareceres de Uniformizagdo AGU/CGU/NAJ/MG N2 0581-09-PCTL e 1412/2008-ALMS.

Enunciados de Orientacdo Normativa AGU n2 15 a 17, de 12 de abril de 2009;

Memorando 09-2007-DEAEX/CGU;

Pareceres AGU/CGU/NAJ-MG n2 1008-09 e 1058-09.

Acoérdios TCU n2 1796/2007, 1096/2007, 1336/06, 1565/08, 723/05, 578/02, 838/04 e 710/94 — Plenario
Art. 25, caput da Lei n2 8.666/93.

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG Ne 58, DE 22 DE JANEIRO DE 2010

INEXIGIBILIDADE E DISPENSA PARA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS EXCLUSIVOS. DUPLO
ENQUADRAMENTO LEGAL.

Nos casos em que cabiveis, simultaneamente, a inexigibilidade (haja vista a inviabilidade de competicdo)
e a dispensa em razao do valor (uma vez que a contratacdo nao ultrapassa o limite previsto no art. 24, |
ou Il da Lei de Licitagdes), o procedimento deve ser qualificado como inexigibilidade de licitagdo.

Referéncias:

Orientacdes Normativas AGU n2 15, 16 e 17, de 01/04/2009

Orientacdo Normativa NAJ-MG N2 34, de 07/05/2009

Pareceres de Uniformiza¢gdo AGU/CGU/NAJ/MG n2 0581-09-PCTL e 1412/2008-ALMS.
Pareceres AGU/CGU/NAJ-MG n2s 997-2008, 1056-2008 e 1347-2008.

Acdorddos TCU n2s 1096/2007 e 827/2007;

Arts. 24,1 ell e 25, caput einciso |, da Lei n2 8.666/93.

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N2 59, DE 22 DE JANEIRO DE 2010

LICITACAO COM OBJETO DE AMBITO NACIONAL. AQUISICAO DE BENS OU SERVICOS EM BENEFICIO DE
ORGAO(S) SITUADO(S) EM OUTRO(S) ESTADO(S) DA FEDERAGAO. INCOMPETENCIA DOS NAJ'S PARA O
ASSESSORAMENTO JURIDICO QUANTO AS MATERIAS QUE ESCAPAM DE SUA COMPETENCIA
TERRITORIAL, LEGAL OU REGULAMENTAR.

1. A principio a realizacao de licitagdao de ambito nacional deve ser realizada pelo 6rgao central, vale dizer,
pelo Ministério a que vinculados os diversos drgaos dela beneficiarios, com o auxilio da respectiva
Consultoria Juridica.
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2. Somente quando houver delegacao expressa de competéncia a 6rgao ou autoridade da Administracao
Federal Direta localizado fora do Distrito Federal (a ser devidamente demonstrada) serd admitida a
realizacdo de licitacdo de ambito nacional.

3. A delegacdo deverd observar o art. 20 da Lei n2 8.666/93, logo, sera necessaria a justificativa do motivo
de interesse publico que autorize a realizacdo da licitacdao fora do local onde se situar a reparticao
interessada.

4. Aos Nucleos de Assessoramento Juridico compete apenas o assessoramento juridico dos érgdos e
autoridades da Administragdo Federal Direta localizados fora do Distrito Federal, em seus respectivos
Estados de atuacdo, quanto as matérias de sua competéncia legal ou regulamentar.

Referéncias:

Parecer de Uniformizagdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1411/2008-ALMS;

Nota n? AGU/CGU/NAJ/MG-75/2009-MACV;

Pareceres N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0911/2008-ALMS e 0045/2009-ALMS;

Art. 11 da Lei Complementar n2 73/93; art. 82-F da Lei n29.028/95; art. 19 do Ato Regimental n2 05/2007;
e, art. 20 da Lei n2 8.666/93;

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N2 62, DE 29 DE MARGO DE 2010

TERMO ADITIVO. ALTERACOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS. CARACTERIZACAO. CONDICOES.
LIMITES

a) As alteragGes contratuais quantitativas — que modificam a dimens3do do objeto — e as unilaterais
qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites de
25% (regra geral) e 50% (apenas para reforma de edificio ou de equipamento) preestabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, incidentes sobre o valor atualizado do contrato.

b) Considera-se como valor “atualizado” do contrato, aquele corrigido em razdo de repactuacoes,
revisdes e reajustes ocorridos, que ndo se inserem no limite legal de acréscimos e supressdes, em
respeito aos §§12 e 82 do art. 65 da Lei 8666/93.

c) Em alteragBes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e
servicos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item “a”, observados os principios
da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatdrio;

Il - ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira
do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratacdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos;

V - ser necessarias a completa execucado do objeto original do contrato, a otimizacdo do cronograma de
execucdo e a antecipacao dos beneficios sociais e econ6micos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacao do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites
legais mencionados na alinea" a", supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
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primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse,
inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;"

d) Caso o preco do objeto contratado seja obtido a partir de precos unitarios de itens planilhados, os
valores de cada item da planilha devem observar como limite maximo o seu respectivo preco de mercado,
conforme previsto no Acorddo 554/2005 Plenario.

Referéncias:
Decisdo N° 215/1999 — Plenario do TCU;
Acérdios n2 26/2002, 090/2002, 515/2003, 554/2005 e Decisdo n2 1020/2002 - Plenéario do TCU

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG Ne 63, DE 13 DE OUTUBRO DE 2010

FRACIONAMENTO ILICITO. REQUISITOS. OBJETOS DA MESMA NATUREZA E QUE POSSAM SER LICITADOS
CONJUNTAMENTE. PREVISIBILIDADE DA CONTRATAGAO. DEVER DE PLANEJAMENTO. MESMO LOCAL DE
CONTRATACAO. CUMULATIVIDADE DOS REQUISITOS.

1. Configura fracionamento indevido de licitacdo a contratacdo em separado de parcelas de bens, obras
ou servicos da mesma natureza, quando a soma das contrata¢des ultrapassar o valor limite de qualquer
das modalidades licitatdrias utilizadas (Arts. 23 e 24, | e Il da Lei 8666/93) e estiverem presentes os
seguintes requisitos cumulativos:

a) Os bens/obras/servigos estdo inseridos dentro de uma mesma cadeia de produgdo e comercializagdo.
b) Os bens/obras/servigos poderiam ser licitados conjuntamente, pela previsibilidade das contratagdes e
pelo fato das contrata¢des ocorrerem num “mesmo local”.

2. Nao ocorre fracionamento em caso de impossibilidade de planejamento prévio da contratagdo, em
decorréncia de fatos futuros, imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis (regra rebus sic stantibus).
3. O termo “mesmo local” ndo se refere a uma localidade especifica (rua, bairro, cidade, municipio) e sim
a uma regido geoecondmica, ou seja, abrange todas as dreas de atuacdo profissional, comercial ou
empresarial dos possiveis fornecedores dos bens ou prestadores dos servicos contratados pela
Administracdo, de forma que os potenciais interessados pelas contratagées realizadas sejam os mesmos.
(Acérddo 1708/2007 — Plenario do TCU)

Fundamentos:

Parecer N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1431/2008

Parecer N2 AGU/CGU/NAJ/MG-148/2010-KRC

Despacho de analise da Nota N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0368/2010-ROC
Orientacdo Normativa NAJ-MG N2 26, de 18 de marco de 2009
Acérd3o 167/2001-Plenario do TCU

Acérd3o 1780/2007 — Plendrio do TCU

Acérd3o 740/2004 Plenario do TCU

Acérd3o 2528/2003 Primeira CAmara do TCU

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 64, DE 13 DE OUTUBRO DE 2010
(Atualizagdo em 20/04/2017)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREVISAO CONTRATUAL DE CUSTO NAO SUPORTADO PELA CONTRATADA.
PAGAMENTO INDEVIDO. PREJUIZO AO ERARIO. LEGALIDADE DA GLOSA OU RETENCAO DE CREDITOS,
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INCLUSIVE DE FORMA RETROATIVA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR,
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.

1. O ressarcimento de verba prevista de forma errénea em contrato firmado pela Administracao, face a
previsdo indevida de custos ndo suportados pela contratada na execucgdo contratual, deve ser feito por
glosa e observar o seguinte procedimento:

2. Em caso de contrato ainda vigente:

2.1. Elaborar planilha consignando o cdlculo do valor real do objeto do contrato e do valor indevidamente
pago ao contratado, assim como o método utilizado;

2.2. Notificar o contratado da existéncia de pagamento a maior pelo objeto do contrato e do dever de
restituicdo do valor apurado ao erdrio, bem como do prazo fixado para manifestacdo, com a adverténcia
do 6nus de requerer ou produzir provas de seu interesse;

2.3. Caso haja necessidade de instru¢do probatéria, por iniciativa da Administracdo ou do contratado,
deverd ser dada ciéncia e oportunidade de manifestacdo ao contratado quanto aos atos produzidos, e,
ao final, abrir prazo de 10 dias para a apresentacdo de alegacdes finais sobre todo o contelddo processual;
2.4. A Administracdo deverd apresentar decisdo motivada, inclusive quanto a procedéncia
(demonstracdo da inexisténcia de valores indevidos) ou ndo da impugnacdo do contratado, e dar a
respectiva ciéncia e prazo recursal;

2.3. A revisdo contratual devera ser formalizada por termo aditivo, com cldusulas de redugao do valor do
contrato ao efetivamente devido e de anuéncia de descontos a serem efetuados nas proximas faturas
(glosa), e a correcdo da planilha de custos e formacgdo de precos;

3. Em caso de contrato extinto:

3.1. Observado o procedimento anterior, caso a decisdao administrativa motivadamente conclua pela
existéncia do pagamento indevido, deve-se proceder a execuc¢dao da garantia ou emissdo da guia de
recolhimento (se for o caso, formalize o deferimento do parcelamento);

3.2. Caso o contratado recuse o ressarcimento, ha de se instaurar a devida Tomada de Contas Especial
(art. 82, da Lei n. 8443/92 e IN TCU n.2 71/2012) ou eventual acdo de ressarcimento.

4. E possivel a glosa em contrato diverso do qual se deu o pagamento indevido se houver anuéncia do
contratado, devendo constar sua formalizagdao nos autos.

Referéncias:

Art. 80, VI, e art. 86, §32, da Lei n? 8666/93;

Anexo VII-F, 1, 1.2, Anexo IX, 3, C, Anexo VIII-A, 1, A e B, todos da IN n2 05/2017/MPDG ;

Acérddo n? 64/2004 — Segunda Camara do TCU;

Acérddo n? 3.114/2010 - Segunda Camara do TCU;

PARECER N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1.432/2008-MACV;

PARECER N. 00086/2017/CJU-MG/CGU/AGU e DESPACHOS N. 00219/2017/CJU-MG/CGU/AGU E N.
0384/2017/CIU-MG/CGU/AGU (NUP 00441.000003/2017-19).

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG Ne 65, DE 13 DE OUTUBRO DE 2010

CONTRATO ADMINISTRATIVO. GLOSA DE RUBRICAS CONTRATUAIS PREVISTAS EM CONTRARIEDADE A
LEI. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DA QUANTIA INDEVIDAMENTE RECEBIDA PELO CONTRATADO.
PROCEDIMENTO CABIVEL. ART. 65, § 52, DA LEI N2 8.666/93. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Ha pagamento indevido pela Administracdo ao contratado, quanto a tributos ou outros encargos legais,
nas seguintes hipdteses:

- Auséncia de previsao legal de encargo ou tributo cobrado pela contratada;
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- Ndo incidéncia do encargo/tributo cobrado sobre o objeto da contratagao;

- Pagamento pela Administracdo de despesa com encargo legal/tributo em valor superior ao legalmente
devido.

Em qualquer dessas situacdes, é cabivel a glosa do pagamento indevido por ato unilateral da
Administracdo Publica, mediante a aplicagdo do art. 65, § 52, da Lei n? 8.666/93, respeitado o
contraditdrio e a ampla defesa, através do seguinte procedimento:

1 - Contrato vigente:

1.1 Calcule os valores pagos indevidamente;

1.2 Notifique o contratado para que tome ciéncia do desconto a ser efetuado nas proximas faturas,
fixando-lhe prazo para manifestacdo, podendo produzir ou requerer a producdo de provas de seu
interesse;

1.3 Havendo necessidade de instru¢do probatdria, por iniciativa da Administracdo ou do Contratado, os
atos de instrucdo deverdo ser objeto de ciéncia/oportunidade/consideracdo, e, ao final, deve-se abrir
prazo de 10 dias para que o Contratado manifeste-se a respeito de todo o processo;

Profira juizo decisério;

1.4 Caso o contratado expresse sua aceitagao, nao apresente impugnagao, ou a Administragao considere-
a, motivadamente, improcedente, proceda a compensacdo dos valores apurados com as faturas
vincendas;

1.5 Altere o contrato por meio de termo aditivo, a fim de expurgar as rubricas indevidamente previstas
na planilha de custos;

Considerados procedentes os motivos do contratado, ndo proceda a glosa.

2 - Contrato extinto:

2.1. Calcule os valores pagos indevidamente;

2.2 Notifique o contratado para que tome ciéncia, fixando-lhe prazo para manifestacdao, podendo
produzir ou requerer a producao de provas de seu interesse, além de informar-lhe: que a garantia
contratual sera executada ou, inexistindo-a, estabelecendo prazo para que o contratado devolva os
valores para a Administracgao;

2.3 Havendo necessidade de instrucao probatéria, por iniciativa da Administracao ou do Contratado, os
atos de instrucdo deverdo ser objeto de ciéncia/oportunidade/consideragdo, e, ao final, deve-se abrir
prazo de 10 dias para que o Contratado manifeste-se a respeito de todo o processo;

2.4. Profira juizo decisério;

2.5.1 Caso se entenda pela necessidade de ressarcimento e o contratado expresse sua aceitacdo, nao
apresente impugnacdo, ou a Administracdo considere-a, motivadamente, improcedente, proceda a
execucdo da garantia ou aguarde o transcurso do prazo de devolucdo fixado;

2.5.2 Considerados procedentes os motivos do contratado, ndo proceda a execucdo da garantia ou
desconstitua o prazo estabelecido;

2.6 Caso o contratado se recuse a ressarcir a Administracao e esgotadas todas as medidas administrativas
internas que objetivem o ressarcimento (art. 32, § 12, da IN/TCU n.2 56/2007), ha de se instaurar a devida
TCE.

Referéncias:

- Julgados do TCU: Decisdo 640/2001 — Plenario; Acérddo n? 606/2008 — Plenario; Acérddo n? 583/2003
— Plendrio; Acérddo n° 353/2008 — Plenario; Acérddo n2 3.663/2007- 12 Camara; e, Acérddo 1.090/2006
— Plenario.

- Parecer N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1.432/2008-MACV.

- Art. 65, § 52, da Lei n2 8.666/93.
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ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N2 67, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2016

INSTALACAO DE POSTOS BANCARIOS E TERMINAIS DE AUTOATENDIMENTO EM AREAS DE IMOVEIS
PUBLICOS. CESSAO DE USO ONEROSA. ART. 20 DA LEI N2 9.636/1998 C/C ART. 12, |, DO DECRETO n®
3.725/2001. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEGALIDADE. NECESSIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS OBJETIVOS E OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. Alinstalagao de postos bancarios e terminais de autoatendimento em dareas de imdveis publicos deve
se dar por meio do instituto da “cessdo de uso” de que trata o art. 20 da Lei n2 9.636/1998 c/c art. 12, |
do Decreto n2 3.725/2001.

2. A cessdo de uso para o funcionamento de postos bancarios em areas de imdveis publicos, inclusive
oficiais, deve ser caracterizada pela nota da onerosidade.

3.Presentes as condicdes de competitividade para a cessao de uso, necessaria serd a realizacdo do devido
procedimento licitatdrio.

4. A competicdo viavel ndo é apenas aquela em que possivel haver disputa, mas aquela em que a disputa
nao ofereca obstaculos ao interesse publico, tornando sua realiza¢do inutil ou prejudicial.

5. E licita a contratacdo direta com bancos — oficiais (Banco do Brasil e CEF) ou ndo —, por inexigibilidade
de licitacdo fundada no art. 25, caput da Lei 8666/93, desde que o interesse na formaliza¢do da cessdo
seja demonstrado nos autos por elementos objetivos e reste observado o principio da isonomia.

6. O critério objetivo mais adequado para definicdo dos bancos beneficidrios da cessao de uso deve ter
por base percentual minimo de clientes dentre os servidores do 6rgao, tendo em conta a relagao custo-
beneficio da medida.

7. Em atenc¢do ao principio da isonomia, o 6rgdao ou entidade que efetivar a cessdao deve abrir,
permanentemente, a todos os bancos que cumprirem o percentual minimo fixado, a oportunidade de
instalarem seus caixas eletronicos, nas mesmas condic¢des ja praticadas.

Referéncias:

Art. 20 da Lei n29.636/1998 c/c art. 12, | do Decreto n? 3.725/2001. Art. 25, caput da Lei n2 8.666/93.
PARECER N2 225/2015/CJU-MG/CGU/AGU.

DESPACHO n® 109/2010/MCL/CGU/AGU, implicitamente aprovado pelo DESPACHO n¢
172/2013/SFT/CGU/AGU.

NOTA n2 110/2014/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelos DESPACHOS 011/2015/CGOR/DECOR/CGU/AGU
e 043/2015/SFT/DECOR/CGU/AGU.

NOTA N2 019/2014/CJU-MG/CGU/AGU.

PARECER n2 17/2015/CJU-MG/CGU/AGU.

PARECER CJU/PE/CGU/AGU N2 091-2011.

PARECER N2 1407/2014/LPC/CORDJUR/CJUSP/AGU

NUP 00441.000012/2015-30

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N¢ 68, DE 4 DE ABRIL DE 2016

LEl COMPLEMENTAR N2 123/2006 - ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. DA APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS A PESSOA FiSICA.

1. A definicdo de microempresa e empresa de pequeno, estabelecida pelo art. 32, cabeca, da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, esta em consonancia com a definicao de empresario,
dada pelo art. 966 do Cdédigo Civil, segundo o qual "considera-se empresario quem exerce
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profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos".

2. A definicdo, dada no art. 32, cabega, da LC n? 123/2006, inclui certas pessoas juridicas (a sociedade
empresdria, a sociedade simples e a empresa individual de responsabilidade limitada) e empresarios (o
empresario individual e o Microempreendedor Individual - MEI, isto &, pessoas fisicas inscritas no registro
de empresas mercantis, que por equiparacao da legislacdo do IR sdo inscritas no CNPJ), enquadrados nos
valores de referéncia dos incisos | e ll, do art. 32 (limites estabelecidos de receita bruta auferida no ano-
calenddrio).

3. O regime diferenciado das aquisi¢des publicas (observado o enquadramento nos valores de referéncia
dos incisos | e Il, do art. 32, da LC n2 123/2006) é dispensado:

- a certas pessoas juridicas, quais sejam, a sociedade cooperativa (art. 34 da Lein2 11.488, de 15 de junho
de 2007), a sociedade empresaria, a sociedade simples e a empresa individual de responsabilidade
limitada (Lei n2 12.441, de 11 de julho de 2011 - EIRELI);

- empresarios (o empresario individual, previsto no art. 966 do CCB; e o MElI, previsto no § 12 do art. 18-
A da LC n2 128, de 19 de dezembro de 2008, isto é, o empresario individual que aufere renda bruta de
até RS 36.000,00 e optante pelo Simples Nacional);

- 0 produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei n? 11.326, de 24 de julho de
2006, por equiparagdo do art. 32-A da LC n2 123/2006 (incluido pela LC n2 147, de 7 de agosto de 2014).

Referéncias:

Parecer n? 174/2016/CJIU-MG/CGU/AGU;

Lei Complementar n2 123/2006 (arts. 32, 32-A);
Art. 966 do CCB;

Art. 18-A, § 12, da LC 128/2008;

Lei n2 12.441/2011- EIRELI;

NUP 00441.000005/2015-38.

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG Ne 70, de 16/02/2017

CONTRATOS DE SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC) E SERVICO MOVEL PESSOAL (SMP).
REAJUSTE DE TARIFAS E/OU PRECOS. OBSERVANCIA DA DATA-BASE E DO INDICE FIXADOS NO PLANO DE
SERVICO A QUE VINCULADO O CONTRATO. CONCESSAO NAO CONCOMITANTE COM EVENTUAL TERMO
ADITIVO DE PRORROGACAO CONTRATUAL.

- Os Planos Basicos de STFC vinculados a um prévio Contrato de Concessao estdo sujeitos ao denominado
“regime publico”, remunerado mediante “tarifa”.

- Os Planos Basicos de STFC vinculados a Termo de Autorizacdo, os Planos Alternativos de STFC e os Planos
de SMP sujeitam-se ao “regime privado”, em que a remuneracdo da autorizataria se da mediante a
cobranca de “preco”, em principio, livre (art. 129 da LGT).

- Nos contratos de STFC remunerados por tarifa (regime publico), o reajuste tarifario da-se pela variacao
do IST (art. 42, paragrafo Unico da Resolugdo ANATEL n2 426/2005), seguida da incidéncia de fator
redutor de tarifa, denominado “Fator X” (art. 108, § 22 da LGT c/c Resolucdo ANATEL n? 684/2017), e
esta sujeito a homologacdo pela ANATEL (art. 19, VII da LGT).

- Nos contratos de STFC remunerados por preco (regime privado), o reajuste segue a variacdo do IST (art.
42, paragrafo Unico da Resolugdo ANATEL n2 426/2005) e ndo esta sujeito a homologacdo pela ANATEL.
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- Nos contratos de telefonia mdvel, o reajuste de pregos segue a variagao do indice previsto no Contrato
de Prestagdo de SMP (art. 37 da Resolugdo ANATEL n2 477/2007) e ndo estd sujeito a homologagdo pela
ANATEL.

- Em todos os casos acima tratados, o reajuste se da, respeitado o principio da anualidade, na data-base
estipulada pelo respectivo Plano de Servico (art. 46, V da Resolugdo ANATEL n2 426/2005 e art. 37 da
Resolu¢cdo ANATEL n2 477/2007), pouco importando a data em efetivada a contratacdo pelo usuario.

Referéncias:

- Art. 21, Xl da Constituicdo de 1988;

- Lei n29.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT);

- Decreto n? 6.654/2008 (Aprova o Plano Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicag¢des prestado
no regime publico);

- Resolugdo ANATEL n? 424, de 6 de dezembro de 2005 (Aprova o Regulamento de Tarifacdo do Servico
Telefbnico Fixo Comutado Destinado ou Uso do Publico em Geral — STFC prestado no Regime Publico);

- Resolucdo ANATEL n2 426, de 9 de dezembro de 2005 (Aprova o Regulamento do Servigo Telefénico
Fixo Comutado — STFC);

- Resolucdo ANATEL n2 477, de 7 de agosto de 2007 (Aprova o regulamento do Servico Mdvel Pessoal -
SMP);

- Resolugao ANATEL n2 684, de 09 de outubro de 2017 (Aprova a Norma da Metodologia para Calculo do
Fator de Transferéncia "X" Aplicado nos Reajustes de Tarifas do Servico Telefonico Fixo Comutado
Destinado ao Uso do Publico em Geral — STFC)

- Resolugdo ANATEL n2 532, de 3 de agosto de 2009 (Aprova a revisdo da Norma para Calculo do indice
de Servicos de Telecomunicagbes — IST — Aplicado no Reajuste e Atualizacdo de Valores Associados a
Prestacdo dos Servicos de Telecomunicagdes);

- Resolugdo ANATEL n2 632, de 7 de mar¢co de 2014 (Aprova o Regulamento Geral de Direitos do
Consumidor de Servicos de Telecomunica¢des — RGC);

- Consulta Publica ANATEL n2 53/2014;

- Parecer n2 0071/2015/CJU-MG/CGU/AGU;

- Acérd3o TCU n2 3076/2016 — Plenério;

- Parecer n2 0071/2015/CJU-MG/CGU/AGU (NUP n. 00441.000011/2015-95);

- Parecer n2 0103/2017/CJU-MG/CGU/AGU (NUP n. 00441.000011/2015-95).

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG Ne 71, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2018

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA APURACAO DE ILICITOS E EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES A LICITANTES E/OU CONTRATADAS. SUPRESSAO DA FASE DE ALEGACOES FINAIS.
POSSIBILIDADE EM TESE. REQUISITOS.

1. Na hipdtese de inexisténcia de “fase instrutéria” (v.g.: questdes exclusivamente de direito /
inexisténcia de provas a serem produzidas, além das ja apresentadas junto da defesa prévia)
desnecessaria nova notificacdo da licitante/contratada e abertura de prazo para apresentacdo de
alegacOes finais.

2. Da notificacdo inicial da licitante/contratada em procedimento administrativo destinado a aplicacdo
de penalidades, deve constar:

a) identificacdo do interessado e do érgdo ou entidade;

b) a clara finalidade da notificacdo, a saber: apresentacdo de defesa prévia e das provas porventura
existentes, bem como de eventual requerimento formal de realizacao de novas provas;
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c) a indicacdo dos fatos e fundamentos legais que ensejaram a abertura da fase (é fundamental indicar a
infracdo cometida e a correspondente san¢do);

d) o prazo para resposta com a data de inicio da contagem;

e) a possibilidade de acesso aos autos do procedimento;

f) a informacdo de continuidade e julgamento do processo, sem nova notificacdo para o requerimento
de producdo de provas e apresentacao de alegacdes finais, independentemente da apresentacdo de
defesa e/ou requerimento de producgdo de provas; e

g) ainformacdo de que “a parte sdo concedidos todos os meios de prova em direito, sendo-lhe garantido
direito de ampla defesa e contraditdrio durante todo o processo”.

3. Ausente a indicacdo da oportunidade da producao de provas também como finalidade da intimacao,
e/ou verificada a ocorréncia de fato novo, indispensavel serd a nova notificacdo do interessado para, no
prazo de 10 dias, formular alegacdes finais.

Referéncias:

- Lei n29.784/1999 (arts. 38 e 44).

- Caderno de Logistica elaborado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagdao do Ministério
do Planejamento — SLTI/MP, intitulado “San¢des Administrativas em Licitagcdes e Contratos 2 - Diretrizes
para a formulagao de procedimento administrativo especifico”.

- DESPACHO n. 00154/2018/CJU-MG/CGU/AGU (NUP: 21181.002593/2016-11)

- DESPACHO n. 01960/2018/CJU-MG/CGU/AGU (NUP 21181.001765/2017-11)

- Parecer n? 1398/2018/CJU-MG/CGU/AGU (NUP 08656.227830/2018-17)

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 72, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2018

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA APU RACAO DE ILICITOS E EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES A LICITANTES E/OU CONTRATADAS. EXAME DE JURIDICIDADE PELA CONSULTORIA
JURIDICA DA UNIAO. REMESSA NAO OBRIGATORIA. ATUACAO RESTRITA AS HIPOTESE DE
DEMONSTRACAO DE FUNDADA DUVIDA JURIDICA. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

- A remessa aos 6rgdos de assessoramento juridico da Administracdo Publica Federal de procedimentos
administrativos nos quais ndo ha qualquer questdo juridica a ser solucionada é providéncia que resulta
na desnecessaria burocratizacdo do procedimento, sem a garantia de contrapartida relevante no que diz
respeito ao controle da legalidade, tendo o condao de sobrecarregar referidos drgaos juridicos.

- Em homenagem ao principio da eficiéncia, estampado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ndo é
recomenddvel que todos os procedimentos administrativos destinados a aplicacdo de penalidades a
licitantes e/ou contratadas sejam submetidos a aprecia¢do da Consultoria Juridica da Unido competente
para manifestar-se sobre a matéria.

- A competéncia para avaliacdo e emissdo de juizo de juridicidade somente se mostra viavel diante de
duvida pontual que deverd ser expressamente apresentada pelo 6rgdo assessorado nos autos do
processo administrativo instaurado para aplicacdo de penalidades, cabendo ao consulente abster-se de
remeter a aprecia¢do da Consultoria Juridica da Unido todo e qualquer procedimento sobre o tema.

Referéncias:

- Parecer n2 073/2010/DECOR/CGU/AGU

- Parecer n. 013/2015/DECOR/CGU/AGU (NUP 00441.000035/2015-44)

- Parecer n2 1398/2018/CJU-MG/CGU/AGU (NUP 08656.227830/2018-17)
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO PARANA

Orienta¢do Normativa n? 01/CJU/PR

Servicos de manutencdo predial ndo possuem, como regra, natureza de servicos de engenharia posto
ndo se tratarem de reforma ou obra, cabendo ao érgdo consulente, se entender necessario, juntar aos
autos a fundamentacdo necessaria que justifique esta natureza.

Orienta¢do Normativa n2 02/CJU/PR

Em se tratando de servigos de manutencao predial devera o Advogado exigir do drgao justificativa técnica
adequada para a inclusdo de cada servigo no certame, sendo imperativa a divisao do objeto quando nao
houver justificativa técnica e econ6mica para o nao parcelamento.

Orienta¢do Normativa n2 03/CJU/PR

Em se tratando de contratagao de servigos de manutengao predial para atender necessidade eventual,
que se esgote em Unico ou poucos servigos objetivamente descritos certos e determinados, devera ser
feita licitacdo na modalidade pregdo, caso seja servico de natureza comum devidamente justificado pela
area técnica.

Pardgrafo Unico - Deverad ser feita a descricdo objetiva de todos os materiais e quantidades necessarias
para o fornecimento no mesmo processo de licitacao.

Orienta¢do Normativa n2 06/CJU/PR

Em se tratando de contratacdo de servico de manutencdo predial para atender necessidade continua
sem necessidade de dedicacdo de mdo-de-obra exclusiva, o procedimento a ser adotado deverd ser
licitacdo na modalidade pregdo, caso seja servico de natureza comum devidamente justificado pela area
técnica; com a formalizagdo de contrato continuo, sendo aplicavel o art. 57, inc. |l, da Lei 8.666/93.
Pardgrafo Unico - Somente serd aceito o regime de aquisicao de materiais por meio de apresentacado de
trés orcamentos se houver adequada fundamentacdo do drgdo de que é impossivel definir clara o
objetivamente todos os itens necessarios.

Orienta¢do Normativa n2 07/CJU/PR
Servicos de manutencao predial eventuais e continuos ndao podem ser licitados em um mesmo processo,
devendo ser sugerido ao érgdao o desmembramento.

Orientacdao Normativa n2 14/CJU/PR
O contrato de prestacao de servico de telefonia fixa comutado, de regra, sera executado pelo regime de
“empreitada por preco unitario”.

Orientacdo Normativa n2 15/CJU/PR
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Servicos de telefonia fixa comutado (STFC) local e de longa distancia de regra sao licitados em itens
separados.

Orienta¢do Normativa n? 16/CJU/PR
Ndo cabe licitar servico de telefonia fixa (STFC) juntamente com o servico de internet.

Orientacdo Normativa n? 17/CJU/PR
Ndo cabe licitar servigo de telefonia fixa (STFC) juntamente com o servico de instalagcdo de central
telefonica.

Orienta¢do Normativa n2 18/CJU/PR

Para definicdo dos parametros de contratacao de servigos de telefonia fixa (STFC) devera ser elaborado
perfil de trafego com base no consumo dos anos anteriores e parametros fixados na Resolugao n? 426,
de 9 de dezembro de 2005, da ANATEL.

Orienta¢do Normativa n? 19/CJU/PR
A pesquisa de pregos dos servigos de telefonia fixa devera ser feita de acordo com dados extraidos do
perfil de trafego elaborado pela administracdo, seguindo a IN 05/2014 e pagina da ANATEL.

Observacdo: Onde se |& “IN 05/2014”, leia-se “IN 73/2020".

Orienta¢do Normativa n2 20/CJU/PR
Podera ser aceita a contratagao direta de servicos de telefonia, mediante inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no artigo 25, caput da Lei de Licitagdes, caso demonstrada nos autos a inviabilidade de competicao.

Orienta¢do Normativa n2 21/CJU/PR
Nos contratos de STFC remunerados por preco (regime privado), o reajuste segue a variagdo do IST (art.
42, pardgrafo Unico da Resolugdo ANATEL n2 426/2005).
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM PERNAMBUCO

ORIENTACAO NORMATIVA N2 4/CJU-PE/CGU

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. REGISTRO DE PRECOS. PROCEDIMENTO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

1. Ndo é obrigatdria a remessa ao 6rgdo consultivo do participante ou ndo participante (aderente) no
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente de licitacdes cujas minutas ja foram
aprovadas por 6rgao de assessoramento juridico federal do gerenciador. 2. Contudo, o envio do
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos é recomendado para que sejam analisados outros
aspectos da juridicidade da adesdo e/ou duvida juridica especifica.

Referéncia: Parecer n.2 9/2015/DECOR/CGU/AGU e Nota n.2 141/2017/DECOR/CGU/AGU

ORIENTAGCAO NORMATIVA n2 08/CJU-PE/CGU/AGU, de 11 de agosto de 2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. CREDENCIAMENTO. PROFESP. CONTRATACAO DE
SERVICOS ACESSORIOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO PROGRAMA FORCAS NO ESPORTE (PROFESP).
REQUISITOS. A CONTRATACAO DE PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS INTERESSADAS NA PRESTACAO DE
SERVICOS NA AREA DE  EDUCACAO FISICA, RELACIONADAS A ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE LAZER PARA
O ATENDIMENTO DO PROGRAMA FORCAS NO ESPORTE (PROFESP), POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PREVISTA NO ART. 25, CAPUT DA LEI N.2 8.666/93, VIA PROCEDIMENTO AUXILIAR DENOMINADO
“CREDENCIAMENTO” SO SERA POSSIVEL SE FICAR DEMONSTRADA A NECESSIDADE DE CONTRATACAO
DE TODOS OS INTERESSADOS QUE SE ENQUADREM NOS REQUISITOS ESTABELECIDOS PELA
ADMINISTRACAO, INDISTINTAMENTE; E A OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO ART. 26 DA LEI N.°
8.666/93, PRINCIPALMENTE NO QUE CONCERNE A JUSTIFICATIVA DE PRECOS (ACORDAO 5178/2013-
PRIMEIRA CAMARA). CASO NAO DEMONSTRADOS TAIS REQUISITOS, A CONTRATACAO DOS SERVICOS
ACESSORIOS NECESSARIOS PARA A EXECUCAO DO PROFESP DEVERA OCORRER ATRAVES DE LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO.

Pareceres de referéncia: PARECER N.2 610/2020/CJU-PE/CGU/AGU/JA; PARECER N.2 00364/2019/CJU-
PE/CGU/AGU; PARECER N.2 00933/2019/CJU-PE/CGU/AGU; PARECER N.2
00063/2020/DECOR/CGU/AGU; PARECER N.2 001/2018/CNU/CGU/AGU e PARECER N.°
019/2012/DECOR/CGU/AGU.
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO RIO DE JANEIRO

ORIENTACAO NORMATIVA CJU/RJ N2 7/2013

LicitacOes e contratos. Inexigibilidade de licitacdo. Contratacdo de cursos ou eventos de ensino com fulcro
no Art. 25, inciso Il combinado com Art. 13, inciso VI, ambos da Lei 8.666/1993.

1. Na contratacdo de cursos ou eventos de ensino com fulcro no Art. 25, inciso || combinado com Art. 13,
inciso VI, ambos da Lei 8.666/1993 ndo incumbe ao assessoramento juridico pronunciar-se
conclusivamente na matéria de discricionariedade técnica, como, por exemplo, definir se o curso ou
evento é ou ndo singular, nos termos de Boa Pratica Consultiva CGU n2 7/2012;

2. Caso exista o pronunciamento técnico, ndo incumbe ao membro da CJU manifestar-se
conclusivamente neste ambito;

3. Todavia, ndo se impede que o Advogado da Unido possa ressalvar sua opinido pessoal, questionando
eventual auséncia de singularidade ou notdria especializa¢ao;

4. A contratacdo de curso pode ser caracterizada como servigo continuo, de acordo com a justificativa
apresentada pelo drgao assessorado, sendo passivel de prorrogacdo, nos termos do Art. 57, inciso Il da
Lei 8.666/1993.

REFERENCIAS: Orientacdo Normativa AGU n2 18/2009. Despacho n? 3839/2013/PKBF/CJU-RJ/CGU/AGU,
Despacho n?2 3836/2013/PKBF/CJU-RJ/CGU/AGU.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU/RJ N2 8/2013

Licitagdes e contratos. Objetos complexos. Habilitacdo. Exigéncia de inscri¢cdo, qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional, em mais de uma entidade profissional, tanto da pessoa juridica
licitante, quanto de responsavel técnico. Art. 30 da Lei 8.666/1993.

1. A Administragao Publica pode, nos certames licitatérios, exigir a inscricdo em entidade profissional,
tanto da licitante pessoa juridica, quanto de profissional de seu quadro, desde que justifique que tal
requisito é obrigatério ou imprescindivel a garantia do cumprimento do objeto, sob pena de
caracterizacdo de restricdo indevida ao certame;

2. Da mesma forma, pode-se exigir a qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, tanto da
licitante pessoa juridica, quanto de profissional de seu quadro, da parcela mais relevante do objeto,
desde que se justifique que tal requisito é imprescindivel a garantia do cumprimento do objeto, sob pena
de caracterizacdo de restricdo indevida ao certame;

3. Em objetos licitatérios complexos, entendidos como aqueles que compreendam atividades inerentes
a varias profissOes, pode-se exigir o registro, a qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional,
conforme o caso, tdo somente da atividade bdsica do objeto licitado;

4. Para caracterizacdo da atividade basica do objeto licitado deve-se levar em consideracdo a parcela
mais relevante apontada pelo Administrador e as atividades preponderantes do objeto licitado;

5. Deve-se exigir demonstracao de inscricao de profissional em entidade de classe, de qualquer parcela
do objeto, relevante ou ndo, se a atividade a ser desempenhada mostrar-se privativa ou exclusiva de
determinada profissado;

6. As duvidas quanto a natureza privativa ou exclusiva de uma profissdo devem ser dirimidas por meio
da andlise juridica a legislacdo de regéncia profissional, a jurisprudéncia e doutrina e, em caso de
persisténcia, através de recomendac3o ao Orgdo Consulente para consulta a entidade profissional.
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REFERENCIAS Constituigdo da Republica: inciso Xl do Art. 52 e inciso XXI do Art. 37.

Lei 6.839/1980.

STJ: RESP 201001719953, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 03/02/2011; RESP
201001088975, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 19/10/2010; ADRESP 201000028737, LUIZ FUX,
STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 17/08/2010.

TCU: Decisdo/TCU n2 450/2001 — Plenario; Acérddo 597/2007 Plendrio — Sumario Apud Licitagdes e contratos :
orientacg0es e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des, 2010, pags. 359
e 378; Acdérdao 3535/2009 Segunda Camara — Relagdo Apud LicitacGes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia
do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia :
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des, 2010, pag. 383; Acorddo 473/2004 — TCU —
Plenario; Acérdao 2816/2009 — TCU — Plenario.

Tribunal de Contas da Unido. Manual de Licitacdes e Contrato. 3 ed. 2006. p. 127.

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU/RJ N2 10/2013

LicitacOes e contratos. Locacdo de vaga de garagem.

1. Avaga de garagem, demarcada ou ndo, equipara-se a imével, para fins de locacdo, através de licitacao,
ou dispensa de licitagdo do inciso X do Art. 24 da Lei 8.666/1993;

2. E admissivel a locagdo de vagas tdo somente para veiculos ou viaturas oficiais.

REFERENCIAS: Lei 8.666/1993; Lei 8.245/1991; Cddigo Civil; Parecer PGFN 248/2013; TCU: Acérddo TCU
61/2003 — Plenario, Decisdo TCU 808/96 — Plenario, Decisdo TCU 211/2000 — Primeira Camara; Despacho
n2 4832/2013/PKBF/CJU-RJ/CGU/AGU.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU/RJ N2 11/2013

LicitacOes e contratos. Registro de Precos. Necessidade de estimativa de pregos do 6rgao gerenciador,
dos participantes e nao participantes, quando admitidos.

1. O edital de licitacdo, ou seus anexos, deverd conter a estimativa total do quantitativo a ser adquirido
ou contratado, considerado o somatério das demandas do 6rgdo gerenciador, dos érgaos participantes
e dos 6rgaos ndo participantes, no caso em que se admitir adesao;

2. A estimativa total do quantitativo deverd ser levada em consideracdo para fins de apuracdo do valor
da licitacdo e, por conseguinte, para escolha da modalidade licitatéria (no caso de bens e servicos nao
comuns), bem como, restricdo do certame para microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas.

REFERENCIAS: Decreto 7.892/2013; Lei 8.245/1991; Cédigo Civil; TCU: Acérddo 855/2013-Plendrio, TC
044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.
http://www.zenite.blog.br/da-impossibilidade-de-adesao-a-ata-de-registro-de-precos-pela-ausencia-
de-previsao-em-edital-dos-quantitativos-estimados/
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO RIO GRANDE DO SUL

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS N2 01, de 10 de julho de 2018.

USO DE INSTALACOES MILITARES. BAIAS. OCUPACAO POR ANIMAIS DE PROPRIEDADE PARTICULAR.
ACORDO DE COOPERACAOQ. DESCABIMENTO. INSTITUTO JURIDICO ADEQUADO. CESSAO DE USO. | - A
utilizacdo de instalagdes militares, a exemplo do uso das baias localizadas dentro de unidades militares
ocupadas por cavalos de propriedade de particulares ou mesmo de militares, devera ser objeto de cessao
de uso e ndo acordo de cooperacdo. Il - Acordos de cooperacdo constituem instrumentos celebrados
entre orgaos e entidades publicas de qualquer esfera de governo, inclusive entre estes e drgaos e
entidades privadas, com vistas a consecugdo de objeto de interesse comum ou coincidente entre os
participes, por meio de mutua cooperagao, sem a transferéncia de recursos financeiros. Ill - A cessdo de
uso configura o instituto juridico adequado para a formalizacdo desse tipo de ajuste. E apesar de onerosa,
pois havera contraprestacao financeira pelo cessiondrio, podera ser efetivada mediante inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 25 'caput' da Lei 8666/93. IV - A inexigibilidade de licitacdo se
justifica pela inviabilidade de competicdo. A licitagdo torna-se inexigivel na medida em que faltam
parametros objetivos de julgamento entre eventuais propostas, a tornar invidvel a competicao entre elas.
Sdo caracteristicas peculiares dos animais de propriedade dos cessiondrios que interessam a
Administracao militar, o que torna inviavel a competicao.

Referéncias: Despacho de Coordenagdo 879/2018/CJU-RS/CGU/AGU; Lei 8666/93; IN50-13 aprovada
pela Portaria 011-DEC, 04.10.2005 Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército.

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS N2. 02, de 10 de julho de 2018

ENERGIA ELETRICA. FORNECIMENTO. CONTRATACAO DIRETA. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE. ART. 25, “CAPUT”. LEI N2 8.666/1993. POSSIBILIDADE DE AMBIENTE CONCORRENCIAL.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, XXII. LEI N2 8.666/1993.

| - A contratacdo dos servicos de fornecimento de energia elétrica poderd ser feita mediante
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, “caput”, da Lei N2 8.666/93, quando, no caso
concreto, houver fornecedor exclusivo.

Il - A contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso XXII, da Lei n2
8.666/1993, s6 tem cabimento quando a situagdo fatica revelar ambiente concorrencial.

Referéncias: Parecer 64/2011 DECOR/CGU/AGU; Lei 8666/93.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS No. 03, de 10 de julho de 2018

CONTRATACAO DIRETA. SEGURO. DPVAT. LEI N2 8.666/1993. INCIDENCIA.

| - A contratacdo do seguro DPVAT pelos érgaos da Administracao Publica Federal direta deve ser
realizada mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, “caput”,
da Lei n2 8.666/1993.

Il - Caso os valores devidos a titulo de DPVAT n3ao excedam os limites previstos no art. 24, inciso Il, da Lei
n? 8.666/1993, torna-se viavel a adog¢do da dispensa de licitagdo em razdo do valor, a qual prescinde de
publicacdo (art. 26), em homenagem ao principio da economicidade.
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Referéncias: Parecer 68/2011 DECOR/CGU/AGU; ON AGU 34/2011; Pareceres 381/2018 /CJU-RS;
233/2017 CJU-RS)

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS N2 04, de 10 de julho de 2018

CREDENCIAMENTO. ANALISE DE MINUTAS DE EDITAIS E ANEXOS. CONTRATACAO DE OCS OU PSA.
DISPENSA DE REANALISE DO CONTRATO. APROVACAO DAS MINUTAS DE ADITIVOS CONTRATUAIS.
EXIGENCIA LEGAL.

| - Os editais de credenciamento e seus anexos devem ser submetidos a prévia analise e aprovacado do
orgdo consultivo, nos termos do disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993.

Il - A minuta contratual constitui um dos anexos analisados por ocasidao da aprovagao do Edital. Por isso,
é dispensada nova remessa ao 6rgao consultivo quando das contratagdes de OCS e PSA decorrentes do
referido Edital de credenciamento.

Ill - Essa dispensa ndo alcancga, entretanto, as minutas de aditivos contratuais referentes a tais
contratagdes.

IV - As minutas referentes a aditivos de prorrogacdao de vigéncia contratual serdo objeto de parecer
referencial, nos termos da ON 55/2014 AGU. As demais minutas de aditivos contratuais submetem-se a
prévia aprovacao do 6rgdo consultivo.

Referéncias: Lei 8666/93; Parecer 247/2018/ CJURS/CGU/AGU; Despacho de Coordenagdo 315/2018
CJU/RS/CGU/AGU ANGELICA MOREIRA DRESCH DA SILVEIRA

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS N2 05, de 10 de julho de 2018

PAGAMENTO. SERVICOS MEDICOS NAO CREDENCIADOS. SITUACOES EMERGENCIAIS. AUSENCIA DE
CONTRATO. RECONHECIMENTO DE DiVIDA.

| - As despesas decorrentes da prestacdo de servicos médicos emergenciais por organizacdes civis de
salde n3do credenciadas, serdo objeto de reconhecimento de divida com base na Lei n2 4.320/64 e n3o
de contrata¢do emergencial fundamentada no art. 24, IV, da Lei n? 8.666/1993.

Il - A contratacdo emergencial prevista no art. 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993 n3do tem cabimento
guando os servicos ja foram prestados, caso em que a obrigacdo de pagamento é extracontratual.

Referéncias: Parecer 784/2017CJU-RS/CGU/AGU; Parecer 524/2017 CJURS/CGU/AGU; Orientacdo
Normativa AGU no. 04, de 1.04.2009.) ANGELICA MOREIRA DRESCH DA SILVEIRA

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU-RS N2. 06, de 10 de julho de 2018

LICITACAO. CONTRATACAO DE ATIVIDADE DE APOIO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO,
PREFERENCIALMENTE NA FORMA ELETRONICA. CESSAO DE USO COM O FIM DE VIABILIZAR A PRESTACAO
DOS SERVICOS DE APOIO.

| - As atividades de apoio as quais se refere o art. 12 do Decreto n2 3.725, de 10 de janeiro de 2001, sao
de natureza comum e devem ser licitadas por Pregdo, preferencialmente na forma eletronica.
Excepcionalmente, o Pregdao podera ser operacionalizado na forma presencial, desde que apresentada
justificativa para tanto.

Il - Para o exercicio da atividade de apoio podera ser cedida a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, area
de imdvel da Unido ndo utilizada em servigo publico. A cessao de uso constituira elemento acessoério e
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necessario a consecucdo da pretensao principal da Administracdo, que é a prestacao de atividades de
apoio que supram as necessidades dos seus servidores e administrados.

lIl - No Edital do Pregdo e nos instrumentos a ele anexos, serdo especificados os servicos ou atividades
de apoio que constituem o objeto do certame, definidos os critérios de prestacdo dos servicos, formas
de fiscalizacdo, forma de rateio das despesas pertinentes ao consumo de agua, energia elétrica, limpeza,
conservacao e vigilancia, e ainda o modo de afericdo da satisfacdo dos consumidores diretos. Também
deverdo se estipulados os precos maximos de comercializacdo dos servicos, além de um valor fixo para a
cessdo da area do imdvel, o qual sera estabelecido a partir de laudo de avaliacdo, a cargo da prdpria
unidade militar cedente.

IV - Quando inviavel a licitacdo do servico que constitua atividade de apoio proceder-se-a a cessao de uso
da drea, mediante prévio procedimento licitatério ou contratacao direta.

V - N3o serdo objeto de licitacdo, podendo ser contratadas diretamente, a cessdo de uso das areas
destinadas, por exemplo, a creches, circulos e clubes militares, baias para acomodacdo de cavalos e
postos da FHE/POUPEX, sem prejuizo de outras situacdes em que se verifique a impossibilidade de licitar
0 servico de apoio.

VI - A destinagdo de dreas para a instalagao de terminais bancarios e, dentro de organiza¢des militares
podera ser objeto de licitagdo ou contratagdo direta por inexigibilidade de contratacao, com fundamento
no art. 25 “caput’ da Lei 8666/93, desde que o drgdo justifique a inviabilidade de competicado.

Referéncias: Parecer 82/2015 GPM/GAM/ NAMI/ CGU/AGU; Orientagdo Normativa CNU/CGU 01, de 22
de junho de 2016. Portaria 612/2018 do Comandante do Exército, IN SPU 02/2017 (art. 72 inc. IV)

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU-RS No. 08, de 10 de julho de 2018

LICITACOES E CONTRATOS. HIPOTESES DE DISPENSA DO TERMO DE CONTRATO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA.

| - O termo de contrato é dispensavel nas contratacdes cujo valor seja de até RS 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, da qual ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica, nos
termos do art. 62, caput e paragrafo 49, da Lei n2 8.6661/993.

Il - Entende-se por compra de “entrega imediata”, conforme art. 40, paragrafo 49, da Lei n2 8.666/1993,
aquela com prazo de entrega de até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, que deve ocorrer por meio de emissao da nota de empenho, desde que a proposta esteja
valida na ocasido da solicitacao.

Ill- Dispensado o termo de contrato, o negdcio juridico serd substituido por carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execucao de servigco ou outro instrumento habil,
no qual se consignardo as condi¢des essenciais que regerao a execu¢ao contratual, tais como a descri¢do
precisa do objeto, obrigacOes e responsabilidades das partes, a vinculacdo aos termos do edital e da
proposta vencedora, os prazos de execucdo, forma e prazo de pagamento, sancdes, etc., para fins de
regéncia dos aspectos essenciais da relagdo contratual.

Referéncias: Acérddo TCU —Plenario 1234/2018; Lei 8666/93; art. 62, caput e § 42. da Lei 8666/93; art.
15 do Decreto 7892/2013 e art.12. I, a) do Decreto 9412/2018)

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS No. 09, de 10 de julho de 2018
LICITACAO. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E NAO DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.
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| - Para fins de instaurar o procedimento licitatdrio, a lei de licitacGes exige a existéncia de previsdo de
recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes no exercicio em curso.

Il - A lei ndo exige a disponibilidade financeira, isto é, que a Administracao tenha o recurso antes do inicio
da licitacdo. Basta que exista previsao desses recursos na lei orcamentaria.

Referéncias: artigo 79, paragrafo 29, inciso Ill, da Lei 8.666/93; Lei complementar 101/2001; STJ-
REsp.1141.021-SP.

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA N2 11 DE 04 DE OUTUBRO DE 2018

IMPRENSA NACIONAL. CONTRATACAO. TERMO DE COMPROMISSO. AJUSTE FORMALIZADO ENTRE
ORGAOS DA MESMA ESFERA DA FEDERACAO NAO TEM NATUREZA JURIDICA CONTRATUAL.

| - A Imprensa Nacional, érgdo integrante da estrutura organizacional da Casa Civil, compete publicar e
divulgar os atos oficiais da Administracao Publica Federal, bem como executar seus trabalhos graficos,
nos termos dos arts. 22 e 47 do Decreto n? 8.889, de 26 de outubro de 2016.

Il - Embora tenha relevante autonomia administrativa, financeira e técnica, conferida pela Lei n2 592, de
23 de dezembro de 1948, e pelo Decreto n? 73.610, de 11 de fevereiro de 1974, a Imprensa Nacional é
orgdo da Unido, desprovido, portanto, de personalidade juridica prépria.

lll - Sendo a Imprensa Nacional érgdo da Unido, o ajuste formal celebrado com outro érgdo da mesma
esfera ndo tem natureza juridica de contrato. O instrumento adequado para tal mister seria o “termo de
execucdo descentralizada” previsto no artigo 12, § 19, lll, do Decreto n2 6.170, de 2007, “por meio do
qual é ajustada a descentralizagcdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de agdes de interesse da unidade orcamentdria
descentralizadora e consecu¢dao do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a
classificacdo funcional programatica”.

IV - Todavia, em atendimento ao Termo de Conciliagdo n2 CCAF-CGU-AGU - 010/2011 - MGO, assinado
em 25/03/2011, sdo disponibilizadas no sitio eletrénico da Imprensa Nacional Minutas de Termos de
Compromisso para ajustes entre a Imprensa Nacional e os demais érgdos da Administracdo Publica
Federal Direta.

V - Havendo a minuta de Termo de Compromisso sido disponibilizada em atendimento a Termo de
Conciliacao firmado no ambito da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal, 6rgao
integrante da Consultoria-Geral da Unido, e sendo a IMPRENSA NACIONAL um érgao da Unido,
assessorado, portanto, por drgdo de execucdo da Consultoria-Geral da Unido, parte-se da premissa de
qgue esse “Termo de Compromisso” foi previamente analisado e aprovado pelo 6rgdo juridico
competente, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 c¢/c o art. 116, ambos da Lei n.2 8.666, de 1993.
Tal instrumento goza, portanto, de presuncao de legitimidade.

VI - Aos 6rgaos da Administragao Publica Federal Direta situados no Estado do Rio Grande do Sul
recomenda-se a adog¢do da Minuta do Termo de Compromisso disponibilizada no sitio da Imprensa
Nacional na internet, acompanhada de outros documentos que, em conjunto, formalizardo os detalhes
do ajuste, notadamente o plano de Trabalho, a nota de empenho e a declaracdo de disponibilidade
orcamentaria.

VIl - Em atencdo a Orientacdo Normativa n2 36 da AGU, de 2011, o ajuste firmado com a Imprensa
Nacional pode ter vigéncia por prazo indeterminado, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adoc¢do do prazo indeterminado e sejam comprovadas, a cada
exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de recursos orcamentarios.
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Referéncias: Parecer 85/2017/CJU/RS/CGU/AGU; Parecer 244/2017 CJURS/CGU/AGU; Manifestacdo
Juridica Referencial no. 10/CJU-RJ/CGU/AGU.

Observagao: relativamente ao inciso 6 da orientacdo normativa em tela, embora ali conste
gue o entendimento firmado é aplicidvel somente aos 6rgaos da Administracao Publica Direta
situados no Rio Grande do Sul, ndo custa registrar que apds a presente adesdo por parte
desta e-CJU SSEM tem-se que a ON passa a servir de orientacdo a todos os drgaos da
Administragao Federal Direta nacional.

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA N2 12 DE 08 DE OUTUBRO DE 2018

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). SERVICOS EXCLUSIVOS. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25 'CAPUT' DA LEI 8666/93. SERVICOS NAO EXCLUSIVOS.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INC.VIII DA LEI 8666/93. PARECER NO. 101/2017/DECOR/CGU/AGU

| - Os servigos postais prestados pela ECT sao considerados servigos publicos, sejam eles prestados ou
nao com exclusividade pela empresa. Esse é o entendimento do STF no julgamento da ADPF n2 46,
encampado pelo PARECER N2 19/2011/AGU/CGU/JCBM, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Unido, e posteriormente ratificado pelo PARECER N2. 101/2017/DECOR/CGU/AGU.

Il - Os servicos prestados com exclusividade pela ECT compreendem aqueles relacionados no art. 92 e art.
27 da Lei n2 6.538, de 1978 (servicos de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal, correspondéncia agrupada; fabricacdo e emissao de
selos e servicos de telegrama), e admitem contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 25 'caput' da Lei n? 8.666/93. Os servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas poderdo ser contratados por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inc. VIII, da Lei
n2 8.666, de 1993, ainda que prestados por outras empresas privadas no mercado. Constituem exemplos
de servicos postais ndo exclusivos: recebimento, expedicdo, transporte e entrega de valores e
encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios
e faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de selos etc. Definem-se como atividades
correlatas aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n2 6.538, de 1978.

IIl - Em ambos os casos de contratacdo direta (art. 25 'caput' ou art. 24, inc. VIII), hd que se observar o
disposto no art. 26 da Lei de licitagdes: comunicacdo, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdao na imprensa oficial no prazo de cinco dias. No caso do valor da contratagao nao
exceder o limite do art. 24, Il da Lei 8666/93, aplica-se o disposto na Orientagdo Normativa AGU n2. 34,
de 13.12.2011: "As hipdteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitagao (incisos Ill e seguintes do
art. 24) da lei n2 8.666, de 1993, cujos valores ndo ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e Il do art.
24 da mesma lei, dispensam a publicacao na imprensa oficial do ato que autoriza a contrata¢ao direta,
em virtude dos principios da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizacdo de meios eletronicos
de publicidade dos atos e da observancia dos demais requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico,
respeitando-se o fundamento juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade".

IV - A existéncia de precedentes do TCU (Acérddos TCU 1800/2016-Plendrio e 213/2017-Plendrio)
afastando a hipétese legal de dispensa de licitacdo (art. 24, inc. VIII) para os casos de servicos de logistica,
marketing direto, certificacdo digital, fatura eletrénica, banco postal, importa facil e titulos de
capitalizacdo nao se encontra em consonancia com o entendimento do STF na decisdo relativa a ADPF
46. Por isso, resta mantida a possibilidade de contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo (art. 24,
inc. VIII), para os servicos postais ndo exclusivos e atividades correlatas.
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V - O processo de contratacdo direta, em qualquer dos casos, devera ser instruido com (a) razdo da
escolha do fornecedor e (b) justificativa do preco. A razdo da escolha do fornecedor confunde-se com o
préprio fundamento legal da contratacdo. A justificativa do preco aplica-se o disposto na Orientacdo
Normativa AGU N2. 17/2009; “E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que
deverd ser realizada mediante a comparacao da proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas”. Poderd ser juntada declaracdo da EBC,
nesse sentido.

VI - Ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a contratacdo podera ser efetivada,
porquanto aplicavel a Orientacdo Normativa AGU n2 9, de 01.04.2009, segundo a qual “A comprovacao
da regularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no pagamento de servicos ja prestados, no caso de
empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do érgao contratante e, concomitantemente,
a situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

VIl - A vigéncia dessas contratacdes poderd ser a prazo indeterminado, nos termos da Orientacao
Normativa n2. 36 AGU, de 13.12.2011:"A administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigos publicos essenciais de energia elétrica,
agua e esgoto, servigos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) e
ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam explicitados
os motivos que justificam a adogao do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro,
a estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos orcamentarios".

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrao apresentado pela ECT, recomenda-se que sejam
observadas as alteragGes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n2 21/2010-APS-
PBB, além da insercdo das seguintes clausulas: (1) possibilidade de aplicagcdao de san¢Ges administrativas
pela Contratante, conforme arts. 55, 86 e 87, a excecao das penas de suspensao tempordria de participar
de licitacdo e de declaracdo de inidoneidade; (2) em relacdo ao foro, previsdo de submissdao de eventual
conflito a CCAF antes de ajuizamento de agao judicial;

Referéncias: Parecer 1032/2018/CJU-RS/CGU/AGU; Parecer n? 1048/2018/CJURS/CGU/AGU; Parecer nQ.
101/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n2. 19/2011/AGU/CGU/JCBM; STF-ADPF 46. ANGELICA MOREIRA
DRESCH DA SILVEIRA

Observagoes:

1) Inciso Il: a fim de compatibilizar o entendimento firmado na orientagdo normativa em comento com
aqueles externalizados na Orientagdo Normativa CJU/SP n2 18 e Orientagdo Normativa CJU/MG n2
09/2009, tem-se que, embora o SEDEX seja caracterizado em principio como um servico ndo-
monopolizado, ele podera ser contratado por inexigibilidade de licitagdo na hipdtese de ser utilizado
exclusivamente para as atividades postais regidas por monopdlio. Em casos como este, sendo o seu
contetdido um dos servigos do art. 92 da Lei 6.538/1978, deve ser contratado por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993;

2) Inciso VII: a teor da Orientacdo Normativa AGU n2 36/2011, apenas 0s servicos postais
monopolizados podem ser contratados por prazo indeterminado;

3) Inciso VIII: Nos contratos de adesdo para prestacdo de servigo publico, a Administracdo Publica ndo
age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicdo de qualquer outro
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consumidor do servico. Esse, alids, é o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n?
537/1999-Plendrio. Desta feita, entende-se que, no <caso da EBCT, somente as
modificagOes/alteracbes que foram expressamente convencionadas no Termo de Conciliagdo
CCAF/CGU/AGU n2 21/2010-APS-PBB tenham seu cumprimento exigido no contrato de ades3o.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS N¢ 14, DE 25 DE MARGO DE 2019

LICITACOES DESERTAS OU COM ITENS CANCELADOS. ABERTURA DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
MERA REPETICAO DE LICITACAO ANTERIOR. APROVEITAMENTO DO PARECER DE APROVACAO DAS
MINUTAS DE EDITAL E ANEXOS JA ENCAMINHADOS PELA CJU/RS. DISPENSA DE REENVIO DESSES
PROCESSOS LICITATORIOS PARA NOVA ANALISE.

I. Nos casos de procedimentos licitatérios que resultaram desertos ou tiveram itens cancelados, a
abertura de novo procedimento licitatério, que constitua mera repeticao de procedimento anterior, sem
gue tenham ocorridos alteracdes no modelo de minuta de edital adotada, nos descritivos e quantitativos
de itens/lotes, e anexos, dispensa o reenvio desses atos para andlise e aprovacdo deste drgdo de
consultoria juridica.

Il. Tal procedimento ndo ofende o disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, ja que por ocasido
da licitacdo que restou deserta, ou que teve itens cancelados, houve prévia analise das minutas de edital
e anexos pelo drgdo de assessoramento juridico. Ao contrario, atende aos principios da celeridade,
eficiéncia e economicidade.

lll. A dispensa de reenvio somente resta autorizada no caso de mera repeticdio do procedimento
licitatorio. Nesses casos, cabivel o aproveitamento do parecer de aprovagao anteriormente emitido, no
novo procedimento licitatério.

IV. Em caso de alteragdes que impliguem mudanc¢a no modelo de minuta de edital, pelo 6rgao licitante,
como por exemplo licitagdo exclusiva que se transforma em licitagdao de ampla competi¢cdao, permanece
a obrigatoriedade do reenvio das minutas para andlise e aprovac¢ao prévia, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93.

Referéncias: TCU Acorddo 1504/2005 Plenario, Parecer 1810/2017CJURS/CGU/AGU.

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/RS Ne 15, DE 25 DE MARCO DE 2019

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO UNICA E INTEGRAL DO OBIJETO REGISTRADO.
DESCABIMENTO. De acordo com o entendimento desta Advocacia-Geral da Unido, é taxativo o rol das
hipbteses de cabimento do sistema de registro de pregos previsto no art. 32 do Decreto n® 7.892/13. N3o
cabe o sistema de registro de precos na hipdétese de contratacdo Unica do objeto, ou seja, na hipotese
em que o objeto se esgota numa Unica contratagdo, ocasionando a extingdo da respectiva ata. De acordo
com o Tribunal de Contas da Unido, é inapropriada a utilizacdo do sistema de registro de precos no caso
de contratacdo Unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extin¢cdo do item da ata (unidades
gue compdem o item da ata de registro de precos) na primeira contratacdo. Por outro lado, aquisicoes
parceladas de unidades (bens) que compdem o item da ata de registro de precos ou a demanda incerta
do quantitativo de unidades (bens) que compdem o item da ata de registro de precos, durante o prazo
de validade desse instrumento, autoriza a adog¢do do sistema de registro de precos. O sistema de registro
de precos tem cabimento, portanto, para o caso de contratacGes frequentes e entregas parceladas (e
ndo de contratacdo e entrega Unicas), ou de atendimento a varios 6rgdos (e ndo apenas um), ou de
impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado (e ndo de servicos mensurados com
antecedéncia).
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Referéncias: AGU —Parecer 109/2013 DECOR/CGU/AGU; TCU Acérdios 113 e 1.737/2012, ambos do
Plendrio; Acérddo n? 757/2015 — Plenario; Acorddo n2 2197/2015 Plendario, Acorddo 1443/2015 Plenario,
Acérd3o n? 119/2016-Plenério.
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO MUNICIiPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-SJC N2 05, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2009

PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO E PUBLICIDADE DE MATERIAS OFICIAIS.

1. Tratando-se de publicacdo de atos oficiais da Administracdo Federal em ambito nacional é de
atribuicdo legal e exclusiva da Imprensa Nacional. Por envolver dois érgaos federais integrantes da
mesma pessoa juridica (Unido), deve ser firmado termo de compromisso com a Imprensa Nacional.

2. Nos casos de publicidade legal, entendido como a publicacdo de avisos, balancos, relatdrios e outros
a que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal estejam obrigados por lei ou regulamento
(cf. art. 82, §12 da Lei n? 11.652, de 7 de abril de 2008), que ndo seja veiculada nos 6rgaos oficiais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo distribuidos pela Empresa Brasil de
Comunicagao - EBC, com fundamento no art. 82, inciso VII, da Lei n? 11.652, de 7 de abril de 2008 c.c. 99,
§3¢, do Decreto n2 6.555, de 8 de setembro de 2008.

3. A licitacdo pode ser dispensdvel, se tomadas as cautelas legais, com fulcro no art. 82, §22 da Lei n?
11.652, que criou uma excegao aos limites legais estabelecidos pelo art. 24, inciso VIl da Lei n2 8.666/93.

Referéncia: NOTA INTERNA NAJ/SIC N.2 002/2009, de 27/04/2009

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-SIC N2 11, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2016

FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE COMERCIO
EXTERIOR E LOGISTICA, DESEMBARACO ADUANEIRO, TRANSPORTE RODOVIARIO E AEREO NACIONAL
PARA IMPORTACAO, EXPORTACAO E MOVIMENTACAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO EXTERIOR E
EM TODO O TERRITORIO NACIONAL.

1 — UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — E possivel a utilizacdo do sistema de registro de
precos com o objetivo de eventual contratacao de servicos definidos como “comércio exterior e logistica,
desembaraco aduaneiro, transporte rodovidrio e aéreo nacional para importacdo, exportacdo e
movimentacdo de materiais e equipamentos no exterior e em todo o territério nacional.”. Para tanto,
cabe ao 6rgdo definir com a precisao suficiente cada um dos servicos especificos que serdo objeto do
registro de precos durante o periodo de vigéncia da ata de registro de precos.

2- SERVICO ESPECIFICO (OU TAREFA) - Por servico especifico ou tarefa, entenda-se o conjunto de todas
as acdes necessarias para deslocamento de determinado bem mdvel de uma localidade para outra. O
“servico especifico” ou “tarefa” perfaz o objeto do registro de precos. Cada “servico especifico” ou
“tarefa” serd considerado um ITEM do registro de precos.

3 — COMPOSICAO DO VALOR DE REFERENCIA DE CADA SERVICO ESPECIFICO OU TAREFA — Cabe ao 6rgdo
elaborar e discriminar a composicao dos custos unitdrios e global de cada servico especifico ou tarefa
que pretende eventualmente contratar, especialmente em relagdo aos custos que possam ter alteracdo
durante a vigéncia da ata ou do contrato em razao da variagao cambial.

4 — FORMA DA ADJUDICACAO - Preferencialmente o 6rgdo deverd observar a regra da Simula n2 247 do
TCU, e assim, possibilitar a adjudicacdo por itens, ou seja, por servico especifico ou tarefa, considerando-
se, ainda, a possibilidade da adjudicacdo apartada dos servicos de transporte em territdrio nacional, em
estimulo a politica de incentivo das MEs, EPPs e Cooperativas. A adjudicacdo excepcional por “LOTE” ou
“GRUPQ” devera ser objetivamente justificada em cada caso.
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5 — PLANEJAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS CONTRATACOES — Na fase de
planejamento, cabe ao 6rgao predefinir justificadamente o cronograma das eventuais contratacdes, por
periodos, de acordo com a necessidade de remanejamento de local de cada bem.

6 — EFETIVACAO DAS CONTRATACOES — A efetivacdo das contratacdes dos servicos deve, na medida do
possivel, acompanhar o cronograma contido no planejamento, justificando-se eventuais alteracdes. Cada
contratacdo deverd ter previamente atestada a adequacdo orcamentdria e financeira da respectiva
despesa.

7 - PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL — A diversidade de espécie dos servicos especificos ou
tarefas ndao permite a prorrogacao da vigéncia contratual ao fundamento da continuidade, por
caracterizar a relagdo juridica do tipo “guarda-chuva”, sendo inviavel a insercao de outros servicos que
ndo foram previamente definidos no Termo de Referéncia que arrimou a formacao do registro de precos,
haja vista que a indeterminac¢ao do objeto ndo se harmomiza com a continuidade da obrigacdo de fazer,
para fins de aplicacdo da norma do art. 57, Il, da Lei n2 8.666/93, além de n3o atender a exigéncia do inc.
Il, art. 32 da Lei n2 10.520/02. 8 — ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL — E imprescindivel
a discriminacdo dos custos unitarios de cada despesa efetivada em relagdo a cada servico especifico ou
tarefa, para justificar a adequacao da despesa com o valor contido no registro de precos, ante o que,
recomenda-se ao fiscal da execucdo contratual observar e trazer aos autos tais informacgdes a fim de
legitimar a liquidag¢ao da despesa e seu respectivo pagamento.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-SJC N2 12/2017 — 17 DE MARCO DE 2017

CONTRATACAO DE SERVICOS DE BUFFET, DECORACAO E OUTROS. DESPESA A CONTA DO FUNDO
AERONAUTICO. EVENTOS NAO INTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. ALTERNATIVAS: (i) CUSTEIO
PRIVADO PELOS INTERESSADOS OU (ii) ADOCAO DO PROCEDIMENTO DOS §§ 12 E 22 DO ART. 52 DA
PORTARIA COMAER N2 311/GC3, DE 17 DE MARCO DE 2015 C.C. ART. 22 da PORTARIA NORMATIVA N2
3.771/MD, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011 DA PARA INCLUSAO DO EVENTO COMO TIPICAMENTE
INSTITUCIONAL.

1. A realizacdo de despesa publica a conta do Fundo Aerondutico para custear servicos de buffet,
decoracgdes, etc, s6 é juridicamente possivel quando destinar-se a evento tipicamente institucional, assim
definido em ato especifico da autoridade competente.

2. No ambito do Ministério da Defesa, a PORTARIA NORMATIVA N2 3.771/MD, DE 30 DE NOVEMBRO DE
2011 é o ato normativo que dispde sobre as diretrizes para a aplicacdo de recursos publicos em
solenidades, cerimoniais, homenagens, eventos comemorativos, recepcdes, troca de brindes e quaisquer
outros do género por 6rgaos e unidades da administracdo central do Ministério da Defesa, Comandos
das Forgas Singulares e entidades vinculadas. Referida norma considera supérfluas as despesas que nao
estejam abrangidas nos incisos | e Il do seu art. 19, além daquelas que configurem, direta ou
indiretamente, divulgacdo de imagem ou favorecimento pessoal, como a distribuicdo de brindes ou
presentes e a promoc¢do de comemoracgoes de datas natalicias, de festividades natalinas e de passagem
de ano, bem como de almocos e de jantares de confraternizacdo;

3. O Fundo Aeronautico trata-se de fundo especial de natureza contabil. As receitas deste Fundo
decorrentes dos descontos obrigatérios da remuneracdo ou proventos dos militares (contribuicdes
compulsérias), portanto, sdo aquelas elencadas nos incisos | ao VIl do art. 15 da MP n? 2.215-10/2001,
com finalidade definida, consoante a alinea “g”, item 1, art. 22 do Decreto-lei n? 1.252, de 22 de
dezembro de 1972. Tais receitas sdo escrituradas e contabilizadas distintamente no Fundo Aeronautico,
e assumem a qualidade de receita publica, submetidas as regras do Direito Publico, notadamente o
Direito Financeiro.
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4. A receita publica escriturada no Fundo Aeronautico, oriunda na forma do inc. XXVIII do art. 12 da
PORTARIA N2 431/GC6, de 8 de agosto de 2011, somente podera ser aplicada na execucdo de despesa
publica relacionada com algum evento tipicamente institucional.

5. As despesas publicas efetuadas a conta do Fundo Aerondutico devem observar as disposicdes legais
pertinentes a execucao da despesa publica, com destaque para a adequacdo com a LOA e LDO vigentes,
a fim de legitimar o seu ciclo: empenho, liquidacdo e pagamento.

6. Eventos ndo institucionais somente poderdo ser custeados com recursos ndo orcamentarios, ante o
que, é juridicamente impossivel a utilizagdo do Fundo Aerondutico em tais hipdteses. No item 36 do
PARECER N2 200/2016 foi consignada uma alternativa juridicamente vidvel para realizacdo dos eventos
ndo institucionais com aporte de recursos financeiros privados.

7. Outra alternativa para execuc¢do de eventos que ndo estdo definidos na PORTARIA N2 311/GC3, DE 17
DE MARCO DE 2015, com custeio do Fundo Aeronautico, em excecdo a regra, € a adog¢do do
procedimento previsto nos §§12 e 22 do art. 52 da referida PORTARIA, porém, desde que observada a
norma do art. 22 da PORTARIA NORMATIVA N2 3.771/MD, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011. Nesse caso, 0
evento passara a ser considerado institucional, por forca do ato de aprovac¢do da autoridade competente.

Referéncia: PARECER DE UNIFORMIZAGAO No 030/2017/CJU-SJC/CGU/AGU. NUP 00461.000084/2016-
20.

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-SJC N2 17/2018 — 23 DE OUTUBRO DE 2018

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRAZO DE VIGENCIA INDETERMINADO. ORIENTACAO NORMATIVA AGU
N2 36/2011. PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES.

|. ALTERACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL. E juridicamente admissivel a alteracdo da clausula
de vigéncia dos contratos administrativos celebrados originalmente com prazo de vigéncia determinado
para prazo indeterminado, nas hipdteses sujeitas a incidéncia da Orientacdo Normativa AGU n2 36/2011,
por meio da celebracdo de termo aditivo ou simples apostilamento.

ll. PROVIDENCIAS INDISPENSAVEIS. E necessario que os autos do processo administrativo sejam
instruidos com a justificativa para ado¢ao do prazo indeterminado e a comprovagdo, a cada exercicio
financeiro, da estimativa de consumo e da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios. O érgao
contratante devera também certificar-se de que a concessdo outorgada permanece em vigor e que a
concessiondria se encontra com sua situacao fiscal e trabalhista devidamente regulares.

I1l. DISPENSA DE ANALISE JURIDICA PREVIA. Caso, por motivos operacionais, o érgio contratante celebre
novo contrato administrativo idéntico ao anteriormente aprovado por esta Consultoria Juridica da Unido,
apenas para modificar o prazo de vigéncia de determinado para indeterminado, fica dispensada a analise
juridica prévia do instrumento contratual, assim como na hipétese de simples apostilamento contratual.
Em qualquer hipotese, havendo duvida juridica, os autos deverao ser submetidos a analise desta CJU-
SIC.

Referéncia: DESPACHO N2 109/2018/CJU-SJC/CGU/AGU.

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-SJC N2 18/2018 — 23 DE OUTUBRO DE 2018

DIREITO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. ALTERAGAO DA NATUREZA DA DESPESA EM SUA ‘MODALIDADE
DE APLICACAQ’ NO AMBITO DAS ATIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO, COM O OBJETIVO
DE VIABILIZAR OS RESULTADOS DE PROJETOS RESTRITOS A ESSAS FUNCOES. POSSIBILIDADE JURIDICA.
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| — E possivel a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao or¢gamentaria para outra no campo de CT&I, por ato do Poder Executivo — que pode ser
delegado ao ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes -, desde que
justificado pela ICT, para possibilitar a viabilizagdo de resultados dos projetos de CT&I, ex vi da norma do
§ 52 do art. 167 da CF/88, c.c. as disposi¢des das LDOs 2017/2018 e 2018/2019.

Il — A modificacdo da natureza da despesa apenas na parte da “Modalidade de Aplicacdo”, para alterar o
tipo “Aplicacdo Direta” para “Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”, afeta a parcela
guantitativa da estrutura da programacdo orcamentdria, o que ndo representa alteracao na classificacao
programatica funcional orcamentaria.

Il - E, portanto, juridicamente viavel a alteracdo da informagdo quantitativa financeira da programacgao
orcamentdria (“Modalidade de Aplicagao”) com o escopo de viabilizar os resultados de projetos de CT&l
da ICT, sobretudo, porque o § 52 do art. 167 da CF/88 permite até mesmo a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa.

Referéncia: DESPACHO N2 111/2018/CJU-SJC/CGU/AGU.

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-SJC N2 20/2019 - 22 DE MAIO DE 2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
CONTINUADOS. POSSIBILIDADE. VIGENCIAS INDEPENDENTES. PRORROGACOES SUBMETEM-SE AS
NORMAS LEGAIS APLICAVEIS AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E A COMPROVACAO DA
VANTAJOSIDADE. AVALIACAO DO CABIMENTO DE SRP E DA NATUREZA CONTINUA DOS SERVICOS NO
CASO CONCRETO.

|. E juridicamente admissivel a utilizagdo de sistema de registro de precos para contratacdo da prestacdo
de servicos continuados, desde que justificada sua adequacdo a luz das hipdteses taxativas veiculadas no
artigo 32 do decreto n® 7.892/13.

Il. O prazo de vigéncia do contrato decorrente de ata de registro de precos e suas eventuais prorrogacoes
sdo independentes do prazo de vigéncia da ata originaria.

lll. A prorrogacdo de contratos de prestacdo de servicos continuados decorrente de registro de precos
submete-se as normas legais aplicaveis e deve ser demonstrada a vantajosidade da manutencdo da
contratacgao.

IV. A avaliacdo da possibilidade de utilizacdo de sistema de registro de precos e da natureza continua dos
servicos deve ser realizada singularmente, a luz do caso concreto submetido a andlise.

Ref.: Parecer n? 109/2013/DECOR/CGU/AGU, Nota n? 108/2014/DECOR/CGU/AGU e Parecer n2
094/2019/CJU-SJC/CGU/AGU). Referéncia: PARECER n. 00094/2019/CJU-SJC/CGU/AGU.

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-SJC N2 21/2019 — 24 DE JUNHO DE 2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. ORCAMENTO PUBLICO. INSTRUMENTOS
ORCAMENTARIOS. PLANO PLURIANUAL - PPA. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO SETORIAIS.
ATIVIDADE FINALISTICA DOS ORGAOS ASSESSORADOS. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - CT&l.
PROGRAMAS DE CT&I CUJA EXECUCAO ULTRAPASSE A VIGENCIA DO PPA. OBJETIVOS FUNDAMENTAIS
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ARTS. 165, 174 E 218 DA CF/1988. LEI N2 10.973/04.
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DESENVOLVIMENTO DO ESTADO. SOLUCAO DE CONTINUIDADE EM CASO DE NAO CONFORMIDADE COM
O FUTURO PPA.

I. Celebracdo de instrumentos para execucdo de programas de CT&I por prazo superior a vigéncia do PPA.
Viabilidade, em tese. Necessdria avaliacdo de cada caso concreto e adequada instrucao processual,
conforme as orientacdes reiteradas desta CJU-SJC.

Il. Indispensabilidade de declaracdo de disponibilidade orcamentdaria relativamente ao orcamento e ao
PPA vigentes.

Ill. Demonstracdo de que o programa integra e esta em consonancia com os competentes instrumentos
de planejamento validos, vigentes e eficazes no ambito da Administracdo Publica Federal.

IV. Declaracdo de que a autoridade competente adotard as providéncias cabiveis, em sua esfera de
competéncias, para que os 6rgaos responsaveis incluam o referido programa no projeto de lei do PPA
vindouro.

V. Solucdo de continuidade do programa em caso de desconformidade superveniente com o PPA
aprovado pelo Congresso Nacional. (Ref. Parecer n? 00055/2019/CJU-SIC/CGU/AGU)

Referéncia: PARECER n. 00055/2019/CJU-SJIC/CGU/AGU.

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
adesdio (Art. 10, § 32, da Portaria AGU n? 14, de 23 de janeiro de 2020).




CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM SAO PAULO

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 01, DE 24 de maio de 2011

Na analise das consultas relativas a prorrogacao de vigéncia contratual, para os fins do artigo 30-A, § 29,
inciso Il, da Instru¢do Normativa MPOG/SLTI n2 02/2008, deve-se recomendar ao 6rgdo assessorado que
consulte, além do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e o Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos
Administrativos — CADICON, respectivamente, acessados pelos enderegos eletronicos do portal da
transparéncia (<<www.portaldatransparencia.gov.br>>) e do Tribunal de Contas da Unido
(<<ww.tcu.gov.br>>).

INDEXACAO: PRORROGACAO. VIGENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. SUSPENSAO/IMPEDIMENTO
DE LICITAR E CONTRATAR. SICAF. CEIS. CADICON.

REFERENCIA: Artigo 97 da Lei n? 8.666/93. Leis n2(s) 8.429/92 e 9.605/98. Memorando-Circular n2
090/2010/CGU/AGU. Aviso-Circular n? 001/2009/GM-PR, ratificado pelo Aviso n2 002/2009/GM/CGU-
PR.

Observagdo: embora a orientacdo normativa em comento faca referéncia a diploma normativo ja
revogado (Instru¢do Normativa n2 2, de 30 de abril de 2008), bem como a fontes de pesquisas cujas
informagdes podem hoje ser mais facilmente acessadas em consulta consolidada no site do TCU
(Licitantes inidéneos; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas; Cadastro Nacional de Empresas
Punidas), o entendimento nela exarado continua vigente e estd em consonancia com o Parecer
Referencial n® n. 00002/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, quanto a necessidade de comprovacdo
de que o contratado mantém as condi¢Ges iniciais de habilitacdo por ocasido da prorrogacao contratual.

ORIENTAGCAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 02, DE 24 de maio de 2011

Quando da analise dos processos licitatorios e aprovacao das respectivas minutas de edital e carta-
convite, o érgdo assessorado deve ser orientado, para certificar-se de que a entidade licitante ndo estd
proibida de participar de licitacGes e celebrar contratos administrativos na forma da legislacdo vigente, a
consultar, além do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e o Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos
Administrativos — CADICON, respectivamente, acessados pelos enderecos eletronicos do portal da
transparéncia (<<www.portaldatransparencia.gov.br>>) e do Tribunal de Contas da Unido
(<<ww.tcu.gov.br>>).

INDEXAGAO: LICITACOES. CONTRATOS. EDITAIS. CARTAS-CONVITE. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE.
SUSPENSAO/IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR. SICAF. CEIS.CADICON.
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REFERENCIA: Artigo 97 da Lei n2 8.666/93. Leis n2(s) 8.429/92 e 9.605/98. Memorando-Circular n2
090/2010/CGU/AGU. Aviso-Circular n® 001/2009/GM-PR, ratificado pelo Aviso n? 002/2009/GM/CGU-
PR.

Observagao: na mesma linha do que foi declinado em “observagdao” a orientagdo normativa
anterior, o fato de hodiernamente o TCU manter em seu site recurso que permite mais
facilmente a consulta consolidada a diversos bancos de dados (Licitantes inidéneos; Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas; Cadastro Nacional de Empresas Punidas)
nado prejudica o entendimento exarado nesta orientagao normativa.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 03

Compete a Administracao declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizar a
modalidade pregao.

REFERENCIA
Art. 1°, Lei 10.520, de 2002; art. 50, §1°, Lei n° 9.784, de 1999.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 05

Deve a Administracdo detalhar o objeto da contratacdo, vedada a indicacdo de marca, caracteristicas ou
especificacbes exclusivas. Excepcionalmente, esta podera ocorrer, desde que justificada tecnicamente
no processo. Quando necessdria a indicacdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da
descricdo do objeto, deve ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”, cuja eficacia serd comprovada pelo potencial fornecedor, de acordo com as condicdes

definidas pela Administracgao.

REFERENCIA: Art. 3, § 12, 1, art. 72, § 52, e art. 15, § 72, |, da Lei n2 n° 8.666, de 1993.

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP 06

A apresentacdao de amostra, inclusive na modalidade pregdo, deve ocorrer na fase de classificacao das
propostas e ser exigida apenas do licitante que se apresenta provisoriamente classificado em primeiro
lugar. O edital regulamentara o procedimento para a apresentacao da amostra, indicando quais objetos
requerem afericdo pela Administracao.

REFERENCIA: Art. 43, inc. IV e V da Lei n° 8.666, de 1993; art. 4°, inc. XV, da Lei n° 10.520, de 2002;
Acérd3o/TCU n° 1113/2008-Plenério.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 07
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Os artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 1993, relacionam e limitam a documentacado referente a habilitacao
dos licitantes, nada mais podendo ser exigido a esse titulo, ressalvado o disposto em lei especial (art. 30,
inc. IV, da Lei).

REFERENCIA: Art. 37, caput, e inc. XXI, CF, de 1988; art. 3°, §1°, inc. |, arts. 27 a 31, da Lei n? 8.666, de
1993.

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP 08
As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser justificadas pela Administracdo, somente
admitindo-se as indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

REFERENCIA:

Art. 37, caput e inc. XXI, CF, de 1988; art. 3°, §1°, inc. |, Lei n° 8.666, de 1993; PARECER
PGFN/CIU/COJLC/N?C 2884, de 22 de dezembro de 2009; Acorddo n2 32/2003-TCU-Primeira Camara;
Acérdio n? 95/2004-TCU-Plenario; Acdrddo n? 642/2004-TCU-Plenario; Acorddo n2 1.427/2005-TCU-
Plenario; Acorddo n2 608/2008-TCU-Plenario; e Acorddo n? 307/2009-TCU-Plenario.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 09

Deverd haver justificativa acerca da vedacdo de empresas constituidas na forma de consércio
participarem de procedimentos licitatorios que envolvam obras, servicos e compras de grande vulto e/ou
de alta complexidade técnica, ou, ainda, nas hipdteses em que a vedagdo representar risco a
competitividade do certame.

REFERENCIA: Art. 33 da Lei n? 8.666, de 1993; arts. 278 e 279 da Lei n? 6.404, de 1976; art. 17 do Decreto
n2 3.555, de 2000; art. 16 do Decreto n2 5.450, de 2005; Acdrddo TCU 1.094/2004 — Plenario, Acérdao
TCU 22/2003 - Plenério, Acérddo TCU 1316/2010 — Plenario.

ORIENTAGCAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 10

As penalidades da Lei n° 8.666, de 1993, também sdo aplicaveis no ambito dos contratos decorrentes de
pregao.

REFERENCIA: Art. 92 da Lei n° 10.520, de 2002; art. 22, caput, da Lei n° 9.784, de 1999; Parecer PGBC-
189/2008.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 11

O prazo de vigéncia origindrio do contrato decorrente da Ata de Registro de Prec¢os e suas possiveis
prorrogacoes, regidos pelo art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, sdo estabelecidos de maneira independente
do prazo de validade da Ata.

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
adesdo (Art. 10, § 39, da Portaria AGU n?2 14, de 23 de janeiro de 2020).




REFERENCIA: Art. 15, § 32, Ill, e art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993; Art. 42, § 12, do Decreto n° 3.931, de
2001.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 12

A contratacdo de organizagdes civis de saude e profissionais autdbnomos de saude para complementacao
do sistema de saude das For¢cas Armadas pode ser realizada por inexigibilidade de licitacdo, por meio de
credenciamento, com fundamento no caput do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993. Neste caso, o edital
deverd prever todas as condi¢cdes do credenciamento e dos servicos, bem como o preco a ser praticado.

REFERENCIA: Art. 142, caput e §3°, Constituicdo Federal, de 1998; art. 50, Lei n° 6.880, de 1980; art. 25,
caput, Lei 8.666, de 1993; art. 22 e 20 do Decreto n°® 92.512, de 1986; Decisdo/TCU n°® 656/1995 —
Plenario.

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 13

As contrata¢des da Administracdo Publica com caracteristicas sustentdveis tém fundamento nos arts.
225, caput, e 170, inc. VI, da Constituicdo Federal, bem como nos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Brasileiro, na Lei n2 8.666, de 1993, e legislagao pertinente. Essa op¢ao atende ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, desde que observadas a razoabilidade e a
proporcionalidade.

REFERENCIA: Art. 225, caput, e 170, inc. VI, Constituicio Federal, de 1998; Arts. 32, 6°, IX e 12, Il e VIl da
Lei n2 8.666, de 1993;. Art. 62, XII da Lei n2 12.187, de 2009; art. 72, XI da Lei n? 12.305, de 2010.
Convencado Quadro sobre Mudanca do Clima (Decreto n° 2.652, de 1998). Protocolo de Quioto (Decreto
n° 5.445, de 2005). Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Decreto n° 5.208, de 2003).

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 16

CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA DO CONTRATO DE
ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL (TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA -
ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servico de sua titularidade (Art. 21, XI, XIl, b da Constituicdo da
Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas contrata¢des envolvendo o
consumidor e os concessiondrio do servico, conforme regulamentacdo da Agéncia Reguladora Federal
competente;

- Todavia, ao contratar a prestacdao do servico publico por si concedido, figurando na posicao de
usuario/consumidor, a Unido firma contrato predominantemente submetido ao regime de direito
privado, situacdo na qual ndo podera impor ao prestador/fornecedor modificacdes no contrato de
ades3o;

- A Unido, na posicdo de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesdo, deve comunicar
o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar cabiveis.

Referéncias: Art. 74 do Anexo a Resolugdo/ANATEL n2 426/2005 (Servico de telefonia fixa comutada);
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Arts. 22 e 23 da Resolucdo/ANEEL n2 456/2000;

Art. 12 da Resolugdo/ANEEL n2 615/2002 (Aprova o Contrato de Adesdo ao Servico de Energia Elétrica
para Unidades Consumidoras atendidas em Baixa Tens3do);

Parecer n° QG-170 de 06.11.1998;

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 17

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagao
com fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopdlio, quando da contratacao
das atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territdrio nacional, e expedicdo, para o
exterior, de carta, cartdao-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 92 e 47 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978.

ORIENTAGCAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 18

O SEDEX é um implemento do servico postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e
desde que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopdlio de carta,
cartdo-postal ou correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993.

REFERENCIA: Artigos 92 e 47 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de aprovacdo no Parecer
n.2 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

ORIENTACAO NORMATIVA N2 2/2018 DA CAMARA INTERNA DE UNIFORMIZACAO DE
ENTENDIMENTOS CONSULTIVOS (CIUEC) DA CJU/SP

| — Os contratos de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra devem ser preferencialmente
reajustados por indices setoriais ou especificos ou, na falta destes, por indices gerais de precos, com
respaldo nos arts. 22 e 32 da Lei n2 10.192/2001, conforme reconhecido na Orienta¢cdo Normativa AGU
n2 23/2009.

Il — Na falta de indice setorial ou especifico, ao adotar o indice geral de precos como critério de reajuste,
o gestor deve analisar o objeto contratual e optar por aquele que melhor refletir a evolugcdo dos custos
gue compdem o preco dos servigos.

Ill — Dentre os indices gerais, o IPCA/IBGE é importante referencial para os precos das contratacées
publicas, por ser um dos parametros de vantajosidade econdmica da prorrogacao de vigéncia do contrato
(item 7, alinea “b”, Anexo IX, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 05/2017). Contudo, ndo se trata de
indice de adocado obrigatéria, nem mesmo frente ao Novo Regime Fiscal da Unido instituido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016.

IV — O critério de reajuste contratual pode ser alterado, mediante concordancia do contratado, desde
gue vise a adoc¢do de indice de precos mais fidedigno para a finalidade

de manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro originario da contratacao, segundo os parametros do
art. 58, 1,88 12e 29, e 65, Il, “d”, da Lei n2 8.666/93, recomendando-se também a demonstracdo de que
tal necessidade de modificacao decorre de fato superveniente.

Orienta¢des Normativas das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados as quais a E-CJU/SSEM manifesta
adesdo (Art. 10, § 39, da Portaria AGU n?2 14, de 23 de janeiro de 2020).




Referéncias:
Parecer n? 149/2018/CIUEC/CJU/SP/CGU/AGU
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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM SERGIPE

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-SE S/N2, DE 13 DE JUNHO DE 2018

A instrucdo normativa mp n2 5, de 26 de maio de 2017, aplica-se aos servigos continuos como aos nao
continuos, nos termos dos seus arts. 15 e 16. O regime de exclusividade ou ndo da mao de obra vai
depender de cada caso concreto, devendo o contratante justificar as suas razoes no procedimento.

Referéncia:
Parecer n2 87/2013/CJU-SE/CGU/AGU/ALOB.

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-SE S/N2, DE 15 DE JUNHO DE 2018
As condic¢Oes de participacdao em procedimento licitatorio sdo de observancia obrigatéria ainda que nao
constem do instrumento convocatdrio, desde que decorra de expressa previsao legal.

Referéncia: Parecer n? 186/2013/CJU-SE/CGU/AGU-ALOB
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ORIENTAGCOES NORMATIVAS CONJUNTAS — CJU/RJ E CJU/ES

ORIENTACAO NORMATIVA CONJUNTA CJU/RJ e CJU/ES N2 2/2013

LicitacBes e contratos. Obrigatoriedade ou dispensa de termo de contrato em compras, em especial, em
Sistema de Registro de Precos.

1. Admite-se a substituicdo do termo de contrato por instrumento alternativo, nas compras cujos valor
seja superior a RS 80.000,00, se a entrega for imediata e integral (considerada da data da celebracdo ou
retirada do instrumento substitutivo de contrato), desde que da relagdo contratual ndo resultem
obrigacdes futuras, tais como assisténcia técnica, ndo se prestando a norma insculpida no § 42 do Art. 40
da Lei 8.666/1993 a estabelecer a definicdo de entrega imediata desde a entrega da proposta no certame.

REFERENCIAS Lei 8.666/1993, Art. 40, § 42 e Art. 62, § 42; do § 12 do Art. 22 da Lei 10.192/2001;
Despacho n? 3362/2013/PKBF/CJU-RJ/CGU/AGU

Observagdo: onde se |1é “nas compras cujos valor seja superior a RS 80.000,00”, leia-se “nas compras cujos
valor seja superior a RS 176.000,00”, diante do advento do Decreto n? 9.412, de 2018, que atualizou os
valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n2 8.666/93.

ORIENTAGCAO NORMATIVA CONJUNTA CJU/RJ e CJU/ES N2 4/2013

Licitacbes e contratos. Licitacdo para servico de gerenciamento e administracdo de abastecimento de
combustiveis.

1. Considera-se licito o certame para contratacdo de empresa especializada para servico de geréncia de
fornecimento de combustiveis, por demanda, compreendendo a administracdo e gerenciamento da frota
de veiculos, em rede de postos credenciados, por intermédio de sistema eletrénico, mediante cartdo
magnético, ou outro meio que lhe venha a substituir.

2. Tal servico pode ser caracterizado como continuo, de acordo com a justificativa apresentada pelo 6rgao
assessorado, sendo passivel de prorrogacdo, nos termos do Art. 57, inciso Il da Lei 8.666/1993.

ORIENTAGCAO NORMATIVA CONJUNTA CJU/RJ e CJU/ES N2 5/2013

Licitacbes e contratos. Licitacdes para manutencdo. Divisdo do objeto, utilizacdo de mao-de-obra e
definicdo do regime de execucao.

1. Os certames que tenham por objeto manutencao (predial, de equipamentos etc.), devem ser precedidos
de avaliacdo dos aspectos técnicos e econdmicos, a qual tera por finalidade justificar, dentre outros
aspectos: a) a viabilidade de juncdo ou divisdo do objeto em itens, lotes ou parcelas; b) a ado¢do ou nao
de dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, na totalidade, ou em parte do objeto; c) a inclusdo ou ndo no
objeto do fornecimento de pecas e materiais, com a devida discriminagdo das estimativas de quantidades
e precos; d) a adocdo do melhor regime de execucgdo, seja empreitada por preco global, seja empreitada
por preco unitdrio, efetuando-se neste Ultimo caso, o pagamento tdo somente da mao-de-obra, das pecas
e materiais efetivamente utilizados;

6. Ausente a avaliacdo aludida no item anterior incumbe ao membro da CJU orientar ao Administrador
elabora-la, esclarecendo-se que: a) a regra geral consiste na divisdo do objeto em tantos itens, lotes ou
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parcelas, desde que vidveis técnica e economicamente, sem perda da economia de escala, consoante Art.
23 da Lei 8.666/1993; b) a ado¢do de dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra, no todo ou em parte do objeto,
deve ser devidamente justificada na demanda do 6rgdo; c) a inclusdo do fornecimento de pecas e materiais
deve ser justificada, com a discriminacdo das estimativas de quantidades e precos; d) o regime de execucdo
deve ser justificado.

7. Nao se exige retorno dos autos para nova analise juridica, desde que o resultado da avaliacdo ndo
acarrete modifica¢Oes editalicias;

8. Ndo incumbe ao membro da CJU manifestar-se conclusivamente nos aspectos de ordem técnica e
econdmica que fundamentam as justificativas previstas no item 1 desta Orientacdo, nos termos de Boa
Pratica Consultiva CGU n? 7/2012.

REFERENCIAS Lei 8.666/1993, Art. 23. Simula 247 — TCU. Despacho n2 525/2012/PKBF/ABPM/CJU-
RJ/CGU/AGU.

ORIENTAGAO NORMATIVA CONJUNTA CJU/RJ e CJU/ES N2 6/2013

Licitacdes e contratos. Licitacdo para servico de gerenciamento de administracdo de manutengao
preventiva e corretiva de frota de veiculos

1. Considera-se licito o certame para contratacdo de empresa especializada para servico de manutengao
preventiva e corretiva de frota de veiculos, em rede de oficinas credenciadas, por intermédio de sistema
eletronico, mediante cartdo magnético, ou outro meio que lhe venha a substituir;

2. Tal servigo pode ser caracterizado como continuo, de acordo com a justificativa apresentada pelo érgao
assessorado, sendo passivel de prorrogacdo, nos termos do Art. 57, inciso Il da Lei 8.666/1993.

REFERENCIAS (Revista Virtual da AGU. Ano X n2 102, julho de 2010. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=147929&id_site=1115&ordenac
ao=1

Parecer n? 4377/2008/SPD/NAJ-RJ/CGU/AGU, Nota n2 5.727/2009/SPD/NAJ-RJ/CGU/AGU;

Acérdio 2731/2009 — TCU — Plenario
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