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APRESENTACAO

Toda contratacao administrativa, seja ela decorrente de um procedimento licitatério
ou realizada de forma direta, deve mirar duplo objetivo: proporcionar a Administracao Puablica
a possibilidade de realizar negdcios mais vantajosos, ou seja, a busca da relagao custo-beneficio
que seja 6tima, e assegurar a democratizacao do acesso a quaisquer interessados, vedando-
se a admissao, previsdo, inclusio ou tolerancia de clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

O procedimento concatenado para a escolha daquele que prestara o servico, executara a
obra ou fornecera os bens visando atender as necessidades da Administracao Publica caracteriza
ato administrativo formal, a exigir dos agentes publicos envolvidos a observancia das normas
e principios aplicaveis e a demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e da execugao
do contrato, verdadeira inversio de 6nus probatério que afeta a presuncao de legitimidade
atribuida aos atos administrativos.

No trato com licita¢oes e contratagoes administrativas inimeras sao as duvidas que se
apresentam no cotidiano desses agentes, sejam elas decorrentes da edi¢ao de um novo normativo,
cujos contornos, num primeiro momento, apresentam-se incompreensiveis e de dificil aplicagao
no procedimento da contratacao (com ou sem licita¢ao), sejam das infindaveis situagdes que se
revelam na pratica juridico-administrativa, cuja solu¢ao busca-se na sedimentacao doutrinaria
e jurisprudencial a respeito. Os desafios revelam-se ainda maiores quando aliados a incipiéncia
dos agentes publicos no trato com a matéria.

Visa este Mannal de Licitagoes ¢ Contratagoes Administrativas, pois, disponibilizar
conhecimentos e habilidades acerca de licitagbes e contratagoes administrativas, explanando
duvidas e questdes praticas que fazem parte do cotidiano dos agentes publicos envolvidos nesses
processos, possibilitando-lhes o enfrentamento da situacao de forma segura e eficaz.

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
CONSULTOR-GERAL DA UNIAO
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Num estado democratico eficiente, a atuagao dos agentes encarregados de planejar
e executar programas e projetos vinculados a politicas publicas democraticamente definidas,
as quais possuem como um de seus principais instrumentos de implementacao a atividade
contratual com terceiros, deve estar pautada nos principios constitucionais e administrativos e
na busca por resultados positivos ao interesse publico.

Almeja este Manual de licitagies e contratages administrativas sinalizar aos agentes publicos
envolvidos nos processos administrativos de licitacdo e contratacao direta, o caminho para que
resultados positivos ao interesse publico sejam alcancados, permitindo-lhes nao sé conhecerem
os temas que frequentemente apresentam-se nesses processos, mas também, o aperfeicoamento
de suas acoes.

Foram colhidos do ordenamento normativo patrio, da coletanea de pareceres e notas da
Advocacia-Geral da Unido, da jurisprudéncia dos tribunais judiciais (STF e STJ) e do Tribunal de
Contas da Unido e da doutrina administrativa os elementos necessarios a implementacao dessas
acoes.

O presente Manual de licitacoes e contrataoes administrativas sistematiza tais elementos
nesta ordem:

Aspectos gerais

Fase interna do procedimento licitatério

Sistema de registro de precos

Contratacoes diretas

Desenvolvimento nacional sustentavel

Procedimento licitatorio. Fase externa (modalidades convencionais e pregao)

Participacio de entidades de menor porte (Lei complementar n® 123/06)

Execucao e alteracbes contratuais

Regime diferenciado de contrata¢des publicas — RDC

Esperamos que a consulta a este trabalho seja continua, proveitosa e contribua para o
operfeicoamento e enriquecimento das acdes empreendidas pelos mais diversos profissionais
envolvidos na area de licitagdes e contratacdes administrativas.

MARINES RESTELATTO DOTTI (COORDENADORA)
RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
TERESA VILLAC PINHEIRO BARKI

(Advogados da Uniao, integrantes do Grupo de Trabalho constituido por meio da Portaria
CGU n° 13, de 25 de junho de 2013, do Consultor-Geral da Uniao).
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CAPITULO I
LICITACOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS
ASPECTOS GERAIS

Fundamento constitucional: Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas
as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A opeao gue a Constituigao Federal guer ver realizada por meio de certames seletivos priblicos vincula todos os
gestores, no Executivo, no Legislativo e no Judicidrio, traduzindo a existéncia de: (a) wm principio, no sentido
de que hd o dever geral de contratar através de licitacao, admitindo-se, excepcionalmente, a contratacao direta,
ou seja, sem licitagao, somente nas hipdteses previstas em lei; (b) um processo, na acepeao de que a competigio
¢ 0 contrato sao o resultado de um processo juridico-administrativo formal; e () um procedimento, por que cada
processo deve seguir o rito preestabelecido pertinente.

A LICITACAO E A REGRA.
DISPENSAR OU INEXIGIR A LICITACAO E EXCECAO.

No Brasil, a licitacdo ¢ um principio constitucional constante do art. 37, “caput”, da
Constituicao Federal de 1988. Tem como objetivo a contratacao de servigos, obras, aquisi¢oes,
alienagdes, concessoes, permissoes e locagoes, mediante procedimentos administrativos pré-
definidos e a eles estao sujeitas as pessoas juridicas de direito publico.

Identificam-se as leis especificas sobre licitacdes: a Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de
Licitagcoes); a Lei n® 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas); a Lei n°
12.232/10 (instituidora de normas gerais para licitacdo e contrata¢io de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda); e a Lei n® 10.520/02 (Lei do pregio).

Objetivo imediato da licitacdao consiste na obten¢ao de meios necessarios a que 6rgaos
e entidades publicas exer¢am suas finalidades institucionais. Considerados os fundamentos de
um regime democratico e a supremacia do interesse publico, afirma-se que hd um objetivo
maior da licitagao que ¢ atender ao interesse publico primario (res publica), em beneficio de todo
o corpo social.

33



CoNSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

DOUTRINA ADMINISTRATIVA

A palavra licitagao origina-se do latim “litatio”, significando “venda por lances”
segundo José Cretella Juniot' e, no Brasil, é principio constitucional que tem por objetivo a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Sobre as relagdes entre contratagdes governamentais e politicas publicas, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti* apresentam o dever de licitar como uma politica
publica de per si, relacionando-o com o Estado Democratico de Direito, na medida em que
a competicao isonomica distancia a Administracao Publica dos conflitos politico-partidarios,
além de proporcionar transparéncia e legitimar a atuagao estatal.

Segundo Lena Barcessat’, hi uma fun¢io de regulacio social da licitacdo, a ser
empreendida pelo Estado para fomentar politicas publicas especificas.

Renata Maria Paes de Vilhena e Ana Cristina B. Albuquerque’ contextualizam alicitagao
como mecanismo conciliador de politicas que contemplem ao mesmo tempo a sustentabilidade
e o desenvolvimento social, econdémico, ecoldgico, espacial, cultural e politico-institucional.

Ha uma finalidade precipna da licitacao que nao se esgota com a contratacao, e essa € justamente a realizagao do
bem social, persecugio dos direitos humanos e principios constitucionais democriticos.

OBJETIVO IMEDIATO DA LICITACAO

O objetivo imediato da licitagao é a obtencao dos meios necessarios para que 0s
o6rgaos da Administracao Publica exercam suas finalidades institucionais, com a obten¢ao dos
instrumentais (bens, servicos, obras e locagdes) que possibilitem seu funcionamento regular.

Considerando a supremacia do interesse publico que norteia o Direito Administrativo,
as licitagoes, sob a perspectiva do interesse publico primario, possuem finalidades que constam
expressamente da Lei n® 8.666/93:

a) observancia da isonomia,
b) obtenc¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao; e
¢ promocio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Curso de Direito Administrative. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
Politicas piiblicas nas licitacdes e contratacoes administrativas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 34.

3 Papel do Estado brasileiro na ordem econémica e na defesa do meio ambiente: necessidade de opgdo por contratagoes
publicas sustentaveis. In: SANTOS, M. G.; BARKI, T. V. P. (Coord). Licitacies e contratacies priblicas sustentdveis. Belo
Horizonte: Forum, 2011.

4 Modernizagio da gestao: implantacio de licitages sustentaveis. X11 Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Publica, Sto. Domingo, Rep. Dominicana, 30 oct. - 2 nov. 2007. Disponivel em: <http://
www.compras.mg.gov.br/images/stories/Compras_Sustentaveis/texto_publicado_tenata_vilhena.pdf>.
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A obtencao da proposta mais vantajosa deve conciliar-se com o atendimento do interesse
publico e com o principio da eficiéncia, sendo vedada a inser¢ao de clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

No que se refere a relacdo entre vantajosidade e economicidade, destacam-se:

a) a busca pela economicidade nao pode resultar em prejuizo ao interesse publico,
com contratos que sejam ineficientes, em termos de gestao ou ambientalmente;

b) mesmo na licitagao que considere o menor prego, as especificacdes técnicas do
objeto a ser adquirido devem ser as necessarias e suficientes para identifica-lo ao
mercado fornecedor, assim como as condi¢oes necessarias a sua execucao;

© no caso de melhor técnica ou técnica e preco existirdao fatores de ordem técnica a
serem considerados na escolha da melhor proposta.

A promociao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ objetivo das licitagdes e aqui

se insere a funcio regulatéria da licitagao, como instrumento para implementacao de politicas
publicas. Seu fundamento esta no dever constitucional do Estado na preservagao do meio ambiente.

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(PROPOSTA MAIS VANTAJOSA)

E o que é a proposta mais vantajosa para a Administracio? I aguela que ofereca o bem ou
servigo requerido na licitagdo pelo menor prego, sem prejuizo da qualidade do produto on servico ofertado. Mesmo
que a maior vantagem oferecida a Administracio ndo seja, necessariamente, o menor prego, um preco menor
representara, inexoravelpente, uma vantagem maior, quando mantidas as demais condigoes. (. ..)

O dever de buscar a contratacdo mais vantajosa impae, portanto, a necessidade de fixacao de limites superiores e
inferiores para especificacio do objeto. Acima deles, 0 gasto pode ser superior ao necessdrio, abaixo, a contratacio
pode resultar insitil.

Essas especificagoes minimas, até o advento do dever legal de a Administragio buscar a promocio do desenvolvimento
nacional sustentavel nas suas contratagoes, deviam respeitar estritamente as caracteristicas indispensaveis a dotar o bem
o1 0 produto contratado de aptidao para suprir a necessidade gque motivon a instanragio do procedimento licitatdrio. (.. .)

Assim, se, por exemplo, a Administracao tivesse necessidade de realizar uma escavagao para abrir ruas, a
especificacao do objeto a ser contratado deveria observar as caracteristicas que tornassen: o produto a ser adquirido
apto a escavar e movimentar a terra nas quantidades e prazos tecnicamente justificiveis, tais como capacidades
volumétrica e de carga, poténcia, manobrabilidade, consumo ete.

A nova finalidade estabelecida para a licitagdo pela Lei 12.349/2010 inplica, porém, nova
necessidade a ser atendida pela contratacao resultante da licitagio. 1al contratacao nao servird apenas ao propdsito
de a Administracao, tomando o mesmo exemplo usado no pardgrafo anterior, cavar e movimentar terra, mas,
igualmente, ao objetivo de promover o desenvolvimento nacional. Tdo importante quanto atender a especifica
necessidade da Administracao que venba a motivar a abertura de procedimento licitatdrio, é, também, desde a
alteracao legislativa promovida no art. 3°, o atendimento dos interesses previstos no [§7° do referido dispositivo
legal, a saber, geragao de emprego e renda, efeito na arrecadagao de tributos e desenvolvimento e inovagdo tecnologica
realizados no pais. Em suma, o objeto procurado pela Administracio pode ndo ser apenas uma escavadeira, mas
uma escavadeira cuja compra produza os efeitos positivos para a economia previstos na lez.
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Assim, do mesmo modo que a descrigio do objeto incluia especificagoes destinadas a garantir a utilidade do bem
adquirido frente a necessidade que motivou a abertura do procedimento, devera, agora, incluir qualidade que o torne
apto também a suprir essa nova necessidade. O objeto passou a conter elementos que nao dizem
respeito estritamente a utilidade que o bem ou o servigo prestara a Administragao, mas
também que dizem respeito ao resultado da sua compra para a sociedade brasileira.
Com a nova finalidade para a licitacdo, um objeto nao ¢ mais definido apenas pelo que ¢ capazg; de produzir, mas
tambeém pelos efeitos que sua compra desencadeia.

Ewmbora a licitacao busque o menor prego, isso nao se deve dar com o sacrificio da utilidade que o produto contratado

prestard a Administragio. 1/ é-se, com isso, que a nova finalidade da licitagdo nido concorre com o
dever de selecionar a proposta mais vantajosa, mas da a ele novo significado. (Acirdio n°
1317/2013 — Plendrio)

PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES

Na Lei n° 8.666/93

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

No Decreto n° 3.555/00 (Regulamenta o pregio, no formato presencial)

Art. 4° A licitagao na modalidade de pregio ¢ juridicamente condicionada aos principios baisicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacio objetiva das propostas.

No Decreto n° 5.450/05 (Regulamenta o pregio, no formato eletrénico)

Art. 5° A licitagao na modalidade de pregio ¢ condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, ignaldade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacao ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Na Lei n° 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC)

Art. 3° As licitagoes e contratagoes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacao ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo.
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PRINCIPIOS - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
* Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitagao, esse principio vincula os licitantes ¢ a Administragao Puablica
as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

* Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. F condicio essencial para garantir
competicao em todos os procedimentos licitatorios.

* Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administraciao a observar nas decisOes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condu¢iao dos procedimentos
de licitacao.

* Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a
moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragao.

* Principio da Publicidade

Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo controle, mediante
divulgacao dos atos praticados pelos administradores em todo procedimento de licitagao.

* Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administragao e o licitante a observarem as normas e condi¢Oes estabelecidas no
ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no instrumento de
€coNvocacao.

* Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatorio para julgamento da documentagao e das propostas. Afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no instrumento de
convocagao, ainda que em beneficio da propria Administragao.

* Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser observada em
licitagbes na modalidade pregao, busca simplificar procedimentos de rigorismos excessivos
e de formalidades desnecessarias. As decisOes, sempre que possivel, devem ser tomadas no
momento da sessao.

* Principio da Competigdo
Nos certames de licitagao, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagoes veda estabelecer,

nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar,
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacio.
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Além desses principios, a Administracao Publica deve obediéncia ainda, dentre outros,
aos principios da finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (Licitagbes & Contratos.
Orientag¢des e jurisprudéncia. Tribunal de Contas da Unido. 4* ed., 2010, p. 29) <http://portal2.
ten.gov.br/ portal/pls/ portal/docs/2057620. PDF>

PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL -
DOUTRINA ADMINISTRATIVA

I

[-..] possibilitar a promocao de iniciativas de licitagao sustentdvel insere-se na nogio de relevante interesse coletivo, a
Justificar o uso do instituto da licitagio como instrumento de intervengao no mercado”, dando um olbar “mais sustentdvel

~ 35

e menos financeiro da licitagao”.

IT

A inclusao da promogao do desenvolvimento nacional sustentavel como principio do procedimento licitatdrio trata-se de
inovagio legislativa importante, pois, ainda que tal principio pudesse ser invocado quando da realizagio das contratagoes
pitblicas a partir das disposigoes constitucionais do caput do art. 225 e do inciso V'1 do art. 170, a anséncia de previsio
excpressa a respeito cansava inseguranga juridica nos gestores piblicos, pela abertura dadea a impugnagoes, em razao de eventual
subjetividade on direcionamento que pudesse ocorrer por conta da indlusao da varidvel ambiental no tramite licitatorio.

Todavia, a mera previsao do desenvolvimento sustentdvel como principio ndo retira por si 5o essa ameaga. Isso porgue
a expressao, por mais debatida que ji tenba sido nos mais diferentes setores da sociedade, ainda permite mmitas
interpretagies, motivo pelo gual cabe aos poderes instituidos, inclusive e especialmente a propria Administragio Piiblica,
estabelecer critérios de observancia obrigatoria pelos gestores priblicos nas licitagoes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagies, concessoes, permissies e locagoes, com vistas a concretizagao
de umr consumo sustentivel, que sirva de exemplo a populagio em geral e incentive os diversos setores econdmicos a se
adequarem a parimetros ambientalmente corretos.

Tal niister ja vem sendo cumprido pelo Poder Priblico, seja pela expedicio da Instrugao Normativa no 01/2010, pela
SLTT do MPOG, gue dispoe sobre critérios de sustentabilidade ambiental na contratagdo de servigos, bens on obras
pela Administragio Piiblica; seja pela iniciativa do MM.A de implementar a gestao socioambiental sustentivel das
atividades administrativas e operacionais do Governo por meio da Agenda Amibiental na Administragao Priblica

(A3P); seja pela instituicio legislativa de especificaies dos bens, servigos e obras a serem adquiridos, como ¢ o caso das
Politicas Nacionais de Mudanca Climdtica (1ei no 12.187/2009) e de Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010).

Assin, os instrumentos ji disponibilizados e o conbecinento jd desenvolvido acerca dos meios de concretizagio de um consumno
sustentdvel ndo permiten: mais a omissao da Adpunistragao Priblica quanto ao tema, especialmente porque a promogio do
desenvolyimento nacional sustentdvel é perfeitamente compativel com os demais principios regentes do procedimento licitatdrio.
Além disso, somente a pritica das licitagoes e contratagies priblicas sustentiveis ¢ que permitird desenvolver ainda mais a
questao, seja a partir do devido tratamento das inpugnagoes que vierens, eventualmente, a ser apresentadas; seja em ra3io
da evolugio do mercado de tecnologias ecoldgicas, que certanmente ocorrerd a partir da sua exigéncia pelo consunzidor priblico.

5 STROPPA apud MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitacio Sustentavel. SANTOS, Murillo Giordan Santos;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacies ¢ Contratagoes Piiblicas Sustentdveis. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.
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Por fim, ¢ preciso ressaltar que a adequada implementagio das licitacoes sustentdveis nao depende apenas da
insercao de critérios de sustentabilidade ambiental nas especificagoes técnicas do objeto a ser licitado, seja com
base juridica, justificativa técnica on autorizagdo legal, e sua observincia no momento da contratacao, sendo
imprescindivel que tais critérios sejam fiscalizados no decorrer da execugao do contrato (atividade muitas vezes
deixada de lado pela Administragao Piiblica com relagao as mais diversas obrigagoes contratuais), com a devida
aplicagio das sangoes quando verificado o inadimplemento, de modo a dar credibilidade as exigéncias editalicias
e atingir o objetivo maior da defesa e preservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.6

COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacao e contratagao, em todas as modalidades, para as administragies priblicas
diretas, antdrguicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas piiblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111;
(Constituigao Federal de 1988)

LICITACAO REALIZADA PELA PETROBRAS - JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

3. Lembro que, desde a prolacio da pioneira decisio 663/2002 - Plendrio, que consideron inconstitucionais
0 art. 67 da Lei 9.478/1997 ¢ 0 Decreto 2.745/1998, ¢ pacifica - diria eu undnime - a_jurisprudéncia do
Tribunal no sentido de que Petrobras estd sujeita a observincia da 1.ei 8.666/1993 até edigio de lei especifica
para regulamentar aquisies de bens e servigos por aquela sociedade de economia mista.

4. Tal posicionamento pode ser confirmado em simples consulta ao sistema eletronico de jurisprudéncia desta
Corte, onde sao identificados diversos precedentes concernentes a matéria, mmuitos deles jd citados nos pareceres da
Procuradoria e da unidade técnica transcritos no relatorio que anteceden este voto.

5. O panorama nao chegou a ser alterado nem mesio pelas diversas medidas linnnares concedidas pelo Suprenso "Tribunal
Federal enr mandados de seguranca interpostos pela Petrobras, ji que tem sido entendimento remansoso deste Plendrio que
aquelas deliberagoes precrias da Corte Suprema restringen=se aos casos coneretos tratados naquelas agoes judiciass, sem: afetar
outras decisies do Tribunal concernentes ao tema, inclusive a ora reexaminada. (Acordio 1097/2010 — Plendrio, TCU)

LEGISLACAO REFERENTE A LICITACOES E CONTRATACOES
ADMINISTRATIVAS

Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011
Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC

Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010

Dispoe sobre as normas gerais para licitagio e contratacio pela Administragdo Publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda

6  ZIMMERMANN, Citlene Luiza. Procuradora Federal. A administragao publica e o consumo sustentavel. Revista 1 irtnal
da Advocacia-Geral da Unido, n. 132. fev. 2013. <http://wwmw.agn.gov.br/sistemas/site] TemplateTexto.aspx2idContendo=232524>%d_
site=11150rdenacao=1>
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Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005

Dispoe sobre normas gerais de contratagiao de consorcios publicos

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002

Institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitagio denominada pregio, para
aquisicao de bens e servigos comuns

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, e institui normas para licitagdes e
contratos da Administracao Publica

DECRETOS FEDERAIS APLICAVEIS AS LICITACOES E CONTRATACOES
ADMINISTRATIVAS

Decreto n° 8.224, de 3 de abril de 2014

Estabelece a aplicacio de margem de preferéncia em licitagcbes realizadas no ambito da
administragdo publica federal para aquisi¢do de maquinas e equipamentos, para fins do disposto
no art. 3° da Lei n® 8.6606, de 21 de junho de 1993.

Decreto n°® 8.223, de 3 de abril de 2014

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitacOes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisicao de brinquedos, para fins do disposto no art. 3° da
Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993.

Decreto n°® 8.194, de 12 de fevereiro de 2014

Estabelece a aplicacio de margem de preferéncia em licitagdes realizadas no ambito
da Administracao Publica federal para aquisi¢io de equipamentos de tecnologia da
informagao e comunica¢ido, para fins do disposto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Decreto n° 8.186, de 17 de janeiro de 2014

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitacOes realizadas no ambito da
Administracao Publica federal para aquisi¢ao de licenciamento de uso de programas de
computador e servigos correlatos, para fins do disposto no art. 3° da Lei n® 8.660, de 21 de
junho de 1993.

Decreto n° 8.185, de 17 de janeiro de 2014

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitacdes realizadas no ambito da
Administracao Publica federal para aquisicio de aeronaves executivas, para fins do disposto no
art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Decreto n° 8.184, de 17 de janeiro de 2014

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagoes realizadas no ambito da
Administracao Publica federal para aquisi¢ao de equipamentos de tecnologia da informacao e
comunicacio, para fins do disposto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n° 7.903, de 04 de fevereiro de 2013

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagOes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisicio de equipamentos de tecnologia da informacio e
comunicacio

Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993

Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracio do or¢amento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniao

Decreto n° 7.843, de 12 de novembro de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagoes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisi¢ao de disco para moeda, para fins do disposto no art.
3° da Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993

Decreto n° 7.840, de 12 de novembro de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagoes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisicao de perfuratrizes e patrulhas mecanizadas, para
fins do disposto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (com altera¢Ses introduzidas
pelo Decreto n® 8.002, de 14 de maio de 2013)

Decreto n° 7.828, de 16 de outubro de 2012
Regulamenta a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre a receita devida pelas empresas

de que tratam os arts. 7° a 9° da Lei n® 12.5406, de 14 de dezembro de 2011

Decreto n° 7.816, de 28 de setembro de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagoes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisicao de caminhoes, furgdes e implementos rodoviarios,
para fins do disposto no art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993

Decreto n°® 7.812, de 20 de setembro de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagOes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisicao de veiculos para vias férreas, para fins do disposto
no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
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Decreto n° 7.810, de 20 de setembro de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagoes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisicao de papel-moeda, para fins do disposto no art. 3°
da Lei no 8.6606, de 21 de junho de 1993

Decreto n° 7.767, de 27 de junho de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagdes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisi¢ao de produtos médicos para fins do disposto no art.
3° da Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993

Decreto n° 7.756, de 14 de junho de 2012

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagdes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisi¢io de produtos de confec¢oes, calgados e artefatos,
para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.660, de 21 de junho de 1993

Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012

Regulamenta o art. 3° da Lein® 8.660, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagoes realizadas
pela administragao publica federal, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracio Publica — CISAP

Decreto n°® 7.713, de 3 de abril de 2012

Estabelece a aplicacio de margem de preferéncia nas licitagdes realizadas no ambito da
Administrac¢ao Publica Federal para aquisicao de farmacos e medicamentos descritos no Anexo
I, para fins do disposto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Decreto n° 7.709, de 3 de abril de 2012

Estabelece a aplicagao de margem de preferéncia nas licitagcGes realizadas no ambito da
Administracao Publica Federal para aquisicao de retroescavadeiras e motoniveladoras descritas no
Anexo I, para fins do disposto no art. 3° da Lei no 8.6606, de 21 de junho de 1993 (com altera¢oes
introduzidas pelos Decretos n°. 7.841, de 12 de novembro de 2012 e 8.002, de 14 de maio de 2013)

Decreto n° 7.689, de 3 de margo de 2012
Estabelece, no ambito do Poder Executivo federal, limites e instancias de governanc¢a para a

contratacao de bens e servigos e para a realizacao de gastos com didrias e passagens

Decreto n° 7.601, de 07 de novembro de 2011

Estabelece a aplicacio de margem de preferéncia nas licitagdes realizadas no ambito da
administragao publica federal para aquisi¢io de produtos de confec¢des, calgados e artefatos,
para fins do disposto no art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011

Regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC, de que trata a Lei no
12.462, de 5 de agosto de 2011
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Decreto n° 7.546, de 2 de agosto de 2011

Regulamenta o disposto nos §§ 5% a 12 do art. 3° da Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993, e
institui a Comissao Interministerial de Compras Publicas

Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010

Regulamenta a contratacdo de bens e servigos de informatica e automagao pela administragao
publica federal, direta ou indireta, pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
e pelas demais organizacGes sob o controle direto ou indireto da Unido

Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as
institui¢oes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio

Decreto n° 7.034, de 15 de dezembro de 2009

Dispde sobre a divulgacio, por meio do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal,
de dados e informagoes relativos a Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Decreto n° 6.403, de 17 de margo de 2008

Dispbe sobre a utilizacao de veiculos oficiais pela administracio publica federal direta,
autarquica e fundacional

Decreto n° 6.258, de 19 de novembro de 2007

Altera e acresce dispositivos aos Decretos nos 4.307, de 18 de julho de 2002 e 5.992, de
19 de dezembro de 2006, que dispdem sobre o pagamento de diarias. (Institui O Sistema
de Concessio de Diarias e Passagens - SCDP do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao ¢é de utilizacao obrigatéria pelos 6rgaos da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional)

Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagoes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
administragao publica federal

Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006

Institui a separa¢do dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgidos e entidades da
administra¢do publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis

Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006

Regulamenta o art. 4° da Lei no 11.077, de 30 de dezembro de 2004, os arts. 4°, 9°, 11 e 16-A
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os arts. 8° ¢ 11 da Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de
2001, que dispbem sobre a capacitagao e competitividade do setor de tecnologias da informagao
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Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005

Estabelece a exigéncia de utilizagio do pregao, preferencialmente na forma eletronica,
para entes publicos ou privados, nas contratagoes de bens e servicos comuns, realizadas
em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Uniao, decorrentes de
conveénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005

Regulamenta o pregao, na forma eletronica, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns

Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005

Dispde sobre a utilizagao do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos 6rgaos
e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, para pagamento
de despesas realizadas nos termos da legislacao vigente

Decreto n° 4.358, de 05 de setembro de 2002

Regulamenta a Lei N© 9.854, de 27 de outubro de 1999, que acrescentou os incisos V ao art.
27 e XVIII ao art. 78 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, referente ao cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao

Decreto n° 4.131, de 14 de fevereiro de 2002

Dispoe sobre medidas emergenciais de redu¢iao do consumo de energia elétrica no ambito
da Administracao Publica Federal

Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001

Regulamenta a Lei n° 9.6306, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizacio,
administracao, aforamento e alienacao de bens iméveis de dominio da Unido

Decreto n° 3.722, de 9 de janeiro de 2001

Regulamenta o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispdes sobre o Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF

Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagao denominada pregao, para aquisi¢ao
de bens e servicos comuns

Decreto n°® 2.783, de 17 de setembro de 1998

Dispoe sobre proibicao de aquisicao de produtos ou equipamentos que contenham ou
facam uso das Substancias que Destroem a Camada de Ozonio - SDO, pelos 6rgaos e pelas
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional

Decreto n® 2.295, de 04 de agosto de 1997

Regulamenta o disposto no art. 24, inciso IX, da Lei n° 8.660, de 21 de junho de 1993, ¢
disp&e sobre a dispensa de licitagao nos casos que possam comprometer a seguranc¢a nacional
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Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997

Dispoe sobre a contratagao de servicos pela Administracio Publica Federal direta,
autarquica e fundacional

Decreto n° 1.054, de 7 de fevereiro de 1994

Regulamenta o reajuste de precos nos contratos da Administracao Federal direta e indireta

Decreto no 99.658, de 30 de outubro de 1990
Regulamenta, no ambito da Administracao Publica Federal, o reaproveitamento,a movimentagao,
a alienacio e outras formas de desfazimento de material

Decreto n° 99.509, de 05 de setembro de 1990
Veda Contribui¢cdes com Recursos Publicos, em favor de clubes e associacoes de servidores ou
empregados de orgaos e entidades da Administracao Puablica Federal

Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986
Disp&e sobre a unifica¢ao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislagao pertinente

Decreto n° 92.100, de 10 de dezembro de 1985

Estabelece as Condi¢Oes Basicas para a Construgao, Conservacao e Demolicio de Edificios
Publicos a Cargo dos Orgios e Entidades Integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG

DIPLOMAS APLICAVEIS AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
LICITACAO E CONTRATAGCOES ADMINISTRATIVAS

Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO

Instru¢ao Normativa/IBAMA n° 3, de 28 de fevereiro de 2014

Regulamenta o relatério anual de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais (RAPP)

Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013

Dispoe sobre a responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administra¢ao publica, nacional ou estrangeira

Instrugao Normativa IBAMA N° 6, de 15 de margo de 2013

Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP

Portaria Normativa n° 1.233, de 11 de maio de 2012, do Ministério da Defesa

Disp&e sobre as hipdteses de cessao de uso de bens imdveis da Unido sujeitos a administragao
do Ministério da Defesa para atividades de apoio de que trata o inciso VI, do art. 12, do Decreto
n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, delega as competéncias que especifica
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Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011

Institui o Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra); dispde sobre a reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a industria

automotiva; altera a incidéncia das contribuicdes previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis no 11.774, de 17 de setembro de 2008, no 11.033, de 21 de dezembro de

2004, no 11.196, de 21 de novembro de 2005, no 10.865, de 30 de abril de 2004, no 11.508, de 20 de
julho de 2007, no 7.291, de 19 de dezembro de 1984, no 11.491, de 20 de junho de 2007, no 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, e no 9.294, de 15 de julho de 1996, e a Medida Proviséria no 2.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga o art. lo da Lei no 11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 60 do
Decreto-Lei no 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos termos que especifica

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5% no inciso II do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal

Portaria SLTI/MP n° 02, de 6 de margo de 2010

Dispoe sobre as especificagdes padrao de bens de Tecnologia da Informagao no ambito da
Administra¢ao Publica Federal direta, autarquica e fundacional

Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC

Portaria n°® 1.399, de 5 de outubro de 2009

Dispoe sobre as manifestagoes juridicas dos 6rgaos de direcao superior e de execugdao da
Advocacia-Geral da Unido e de seus 6rgaos vinculados

Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009

Dispoe sobre a simplificacao do atendimento publico prestado ao cidadao, ratifica a dispensa

do reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servicos
5
ao Cidadao”

Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009

Dispoe sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto — Institui,
em seu art. 14, hipétese de dispensa de licitagao

Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008
Dispoe sobre o estagio de estudantes

Orientagdao Normativa n° 7, de outubro de 2008

Estabelece orientacao sobre a aceitagdo de estagiarios no ambito da Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional
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Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006

Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragao puablica
federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990

Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007
Institui Sistema de Gestio da Etica do Poder Executivo Federal

Portaria Normativa n°® 1243, de 21 de setembro de 2006, do Ministério da Defesa

Dispoe sobre os procedimentos gerais referentes a gestao de processos, no ambito do Ministério
da Defesa e dos Comandos das For¢as Armadas.

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Decreto n°® 5.378 de 23 de fevereiro de 2005

Institui o Programa Nacional de Gestio Publica e Desburocratizagio - GESPUBLICA e o
Comité Gestor do Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizagao

Portaria Normativa n° 1.068, 08 de setembro de 2005, do Ministério da Defesa

Dispoe sobre a utilizagao do numero tnico de processos relativos as atividades de comunicagao
administrativa no ambito do Ministério da Defesa, dos Comandos da Marinha, do Exército e
da Aeronautica

Portaria n° 3, de 16 de maio de 2003, SLTI/MPOG

Destinada a orientar os 6rgaos da Presidéncia da Republica, Ministérios, autarquias e fundagdes
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, quanto aos procedimentos relativos as
atividades de Comunica¢des Administrativas, para utilizagdo do nimero tnico de processos e
documentos

Ato Regimental n° 8, de 27 de dezembro de 2002, AGU

Dispoe sobre o exercicio das atribuicOes dos cargos efetivos das Carreiras de Advogado da
Unilo, de Procurador da Fazenda Nacional e de Procurador Federal

Portaria Normativa n° 5, de 19 de dezembro de 2002, SLTI/MPOG

Dispoe sobre os procedimentos gerais para utilizacao dos servigos de protocolo, no ambito
da Administracao Publica Federal, para os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana

Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001
Dispoe sobre medidas complementares ao Plano Real
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Lei Complementar n° 101, 04 de maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal

Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999

Dispoe sobre a educagao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999

Regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal

Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998

Dispoe sobre a regularizacao, administragao, aforamento e alienagao de bens imoveis de
dominio da Uniao, altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias

Lei 9.632, de 7 de maio de 1998

Dispoe sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional

Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Dispoe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente

Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢ao Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Lein®9.327, de 9 de dezembro de 1996

Dispoe sobre a condugio de veiculo oficial

Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal

Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994

Dispoe sobre as relagoes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundacdes de apoio

Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993

Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao
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Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992

Dispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao na administragio publica direta, indireta ou fundacional

Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Dispoe sobre a capacitacao e competitividade do setor de informatica e automagao

Decreto n° 99.188, de 17 de margo de 1990

Dispde sobre conten¢ao de despesas na Administragao Publica Federal

Decreto n°® 99.658, de 30 de outubro de 1990

Regulamenta, no ambito da Administracao Publica Federal, o reaproveitamento,a movimentagao,
a alienacio e outras formas de desfazimento de material

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao

Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967

Dispoe sobre a organizacao da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa

Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e
balan¢os da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

Decreto-lei n® 9.760, de 1946

Disp06s sobre os bens iméveis da Uniao

INSTRUCOES NORMATIVAS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

Instrugido Normativa n° 6, de 25 de julho de 2014

Disp&e sobre o remanejamento das quantidades previstas para os itens com precos registrados
nas Atas de Registro de Precos.

Instrugao Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014

Dispoe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de precos
para a aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos em geral.

Instrugao Normativa n® 6 , de 23 de dezembro de 2013

Altera a Instrucao Normativa n® 2, d e 30 de abril de 2008, e seus Anexos I, III, IV, Ve VIl e
inclui o Anexo VIII
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Instrugdao Normativa n® 5, de 7 de novembro de 2013

Estabelece procedimentos para a operacionalizacao do Regime Diferenciado de Contratagdes
Pablicas — RDC, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011,
regulamentada pelo Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011

Instrugao Normativa n°® 4, de 15 de outubro de 2013

Altera a Instrucao Normativa n° 2, de 11 de outubro de 2010, que estabelece normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no ambito
dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais —SISG.

Instrugao Normativa n° 3, de 4 de outubro de 2013

Altera a Instru¢ao Normativa n° 3, de 16 de dezembro de 2011, que estabelece procedimentos
para a operacionalizagdo do pregao, na forma eletronica, para aquisicao de bens e servicos
comuns, no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG,
bem como os 6rgaos e entidades que firmaram Termo de Adesio para utilizar o Sistema
Integrado de Administragao de Servicos Gerais - STASG.

Instrugdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012

Estabelece regras para elaboracao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o
art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012

Instrugao Normativa n° 9, de 3 de outubro de 2012

Regulamenta o art. 22 do Decreto n®99.188, de 17 de marco de 1990, que dispde sobre contencao
de despesas na Administracao Puablica Federal

Instrugao Normativa n® 7, de 24 de agosto de 2012

Institui o modelo de contratacao para prestacao de servicos de aquisicao de passagens aéreas
nacionais e internacionais.

Instrugdao Normativa n° 3, de 16 de dezembro de 2011

Estabelece procedimentos para a operacionalizagdo do pregao, na forma eletronica, para
aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais - SISG, bem como os 6rgaos e entidades que firmaram Termo de Adesao
para utilizar o Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais — SIASG

Instrugdo Normativa n°® 2, de 16 de agosto de 2011

Estabelece procedimentos para a operacionaliza¢io dos moédulos e subsistemas que
compoem o Sistema Integrado de Administracio de Servicos Gerais - SIASG, para os
6rgaos da Presidéncia da Republica, Ministérios, Autarquias e Fundacdes que integram
o Sistema de Servicos Gerais - SISG, assim como para os demais 6rgaos e entidades que
utilizam o SIASG
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Instrugao Normativa n° 04 de 12 de novembro de 2010

Dispoe sobre o processo de contratacao de Solucdes de Tecnologia da Informacgio pelos
orgaos integrantes do Sistema de Administracao dos Recursos de Informacao e Informatica
(SISP) do Poder Executivo Federal

Instrugao Normativa n° 02, de 11 de outubro de 2010

Estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG

Instrugao Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010

Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao
de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional

Instrugao Normativa n° 02, de 16 de setembro de 2009

Estabelece a obrigatoriedade de apresentacao da Declaracao de Elaboracao Independente
de Proposta, em procedimentos licitatérios, no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais — SISG

Instrugao normativa n® 02, 30 de abril de 2008

Disciplina a contratagdo de servicos, continuados ou nao, por 6rgaos ou entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG

Instrugao Normativa n° 4, de 19 de maio de 2008

Dispde sobte o processo de contratacao de servigos de Tecnologia da Informagio pela Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional

Instrugao Normativa n’ 3, de 15 de maio de 2008
Dispde sobre a classificagao, utilizacao, especificago, identificacao, aquisicao e alienacao de veiculos
oficiais
Instrugao Normativa n’ 02, de 11 de dezembro de 2007

Dispde sobre a transferéncia eletronica de dados para o Sistema Integrado de Administragio de
Servicos Gerais - SIASG relativos aos contratos firmados pelas entidades integrantes do Orcamento
de Investimentos.

Instrugio Normativa n° 01, de 21 de junho de 2007

Dispde sobre aquisicdo, reaproveitamento, cadastramento, custo operacional, cessio, alienagio,
classificacao, utilizacao, caracteristicas, identificagdo, definicdo do quantitativo e licenciamento de
veiculos, pertencentes 2 Administragio Publica Federal direta, autarquica e Fundacional, integrantes
do Sistema de Servicos Gerais-SISG

51



CoNSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

Instrugao Normativa n” 103, de 30 de abril de 2007

Dispde sobre o enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa € empresa
de pequeno porte, constantes da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20006, nas Juntas
Comerciais.

Instrugao Normativa n” 04, de 08 de abril de 1999

Dispoe sobre procedimentos a serem adotados para compras de bens, no ambito do Sistema de
Servicos Gerais - SIASG.

Instrugao Normativa n° 03, de 31 de margo de 1999

Dispoe sobre procedimentos a serem adotados para lancamento dos valores relativos aos
empenhos a serem emitidos pela Administracdo Publica Federal, no ambito do Sistema de
Servicos Gerais — SISG.

Instrugao Normativa n° 08, de 04 de dezembro de 1998

Dispoe sobre a regulamenta¢ao dos procedimentos licitatorios e de contratacio de fornecimentos
processados pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito dos 6rgiaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais — SISG

Instrugao Normativa n°® 06, de 03 de novembro de 1995

Disciplinar a coleta seletiva de papel para reciclagem, no ambito dos 6érgaos integrantes do
SISG, no Distrito Federal

Instrugao Normativa n° 09, de 26 de agosto de 1994

Orienta os 6rgaos da Administraciao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG, quanto aos procedimentos a serem adotados para
classificacdo, identificacdo, aquisicao, cadastramento, utilizagao, reaproveitamento, transferéncia,
cessao, alienacao e definigao do quantitativo de veiculos automotores de transporte rodoviario.

Instrugdo Normativa n® 205, de 08 de abril de 1988

Objetiva racionalizar com minimizag¢ao de custos o uso de material no ambito do SISG através
de técnicas modernas que atualizam e enriquecem essa gestao com as desejaveis condi¢oes de
operacionalidade, no emprego do material nas diversas atividades.

Instrugao Normativa n° 183, de 08 de setembro de 1986

Uniformiza procedimentos quando da ocorréncia de acidente de transito, envolvendo veiculos
terrestres automotores oficiais dos Orgaos Integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG
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ORIENTACOES NORMATIVAS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Orientagdo Normativa n° 1, de 1° de abril de 2009

A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA
ADSTRITA AO EXERCICIO FINANCEIRO.

Orientagdo Normativa n° 2, de 1° de abril de 2009
0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RES-
PECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDA-
MENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO
CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.

Orientagdo Normativa n° 3, de 1° de abril de 2009
NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGCAO DE PRAZO, CUMPRE AOS OR-
GAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGEN-
CIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADITI-
VOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDIN-
DO A SUA PRORROGACAO

Orientagdo Normativa n° 4, de 1° de abril de 2009
A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO DE RECONHECIMEN-
TO DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N° 8.666, DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURACAO DA RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE
DER CAUSA.

Orientagdo Normativa n° 5, de 1° de abril de 2009
NA CONTRATAGCAO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, O INSTRUMENTO CONVO-
CATORIO DEVE ESTABELECER CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITA-
RIOS E GLOBAL.

Orientagdo Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009
A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEIS, NO QUAL A ADMINISTRAGAO PU-
BLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEI-
TA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. II DO ART. 57, DA
LEI N° 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa n° 7, de 1° de abril de 2009

O TRATAMENTO FAVORECIDO DE QUE TRATAM OS ARTS. 43 A 45 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123, DE 2006, DEVERA SER CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUE-
NO PORTE INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO EDITALICIA.

Orientagdo Normativa n° 8, de 1° de abril de 2009

O FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES ENQUADRA-SE NO CONCEI-
TO DE SERVICO PREVISTO NO INC. II DO ART. 6° DA LEI N” 8.666, DE 1993.

Orientagdao Normativa n° 9, de 1° de abril de 2009
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA NA CELEBRACAO DO CON-
TRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS QUE
DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER
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EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO
ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE
SEJA COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA

Orientagdao Normativa n° 10, de 1° de abril de 2009
A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
DO CONTRATO E AS POSSIVEIS PRORROGACOES PARA: A) A REALIZAGCAO DE LICITAGAO
EXCLUSIVA (MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADE COOPERATI-
VA); B) A ESCOLHA DE UMA DAS MODALIDADES CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TO-
MADA DE PRECOS E CONVITE); E C) O ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24, INC. I E II, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa n° 11, de 1° de abril de 2009
A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI
GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM
LHE DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI

Orientagao Normativa n° 12, de 1° de abril de 2009
NAO SE DISPENSA LICITAGAO, COM FUNDAMENTO NOS INCS. V E VII DO ART. 24 DA LEI
N° 8.666, de 1993, CASO A LICITACAO FRACASSADA OU DESERTA TENHA SIDO REALIZADA
NA MODALIDADE CONVITE.

Orientagdo Normativa n° 13, de 1° de abril de 2009
EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA QUE EXERCA ATIVIDADE ECO-
NOMICA NAO SE ENQUADRA COMO ORGAO OU ENTIDADE QUE INTEGRA A ADMINIS-
TRAGCAO PUBLICA, PARA OS FINS DE DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
INC. VIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993

Orientacdo Normativa n° 14, de 1° de abril de 2009

0S CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE
LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR DI-
RETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM PRA-
Z0O DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVI-
COS CONTINUOS OU DE MANUTENGAO; E A CONTRATAGAO DE SERVICOS DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUIGAO.

Orientagao Normativa n° 15, de 1° de abril de 2009

A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART.
25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993, E RESTRITA AOS CASOS DE COMPRAS, NAO PODENDO
ABRANGER SERVICOS

Orientacdao Normativa n° 16, de 1° de abril de 2009

COMPETE A ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO DE EXCLUSIVIDA-
DE APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993

Orientag¢do Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009
A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILI-
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DADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OU-
TROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009
CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25,
INC. II, DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREI-
NAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS,
DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE
DE NOTORIO ESPECIALISTA.

Orientacdo Normativa n° 19, de 1° de abril de 2009
O PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NO MAXIMO UM ANO,
NOS TERMOS DO ART. 15, §3°, INC.III, DA LEI N° 8.666, DE 1993, RAZAO PORQUE EVENTUAL
PRORROGACAO DA SUA VIGENCIA, COM FUNDAMENTO NO ART. 12, CAPUT, DO DECRE-
TO N° 7.892, DE 2013, SOMENTE SERA ADMITIDA ATE O REFERIDO LIMITE, E DESDE QUE
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA, MEDIANTE AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR E
QUE A PROPOSTA CONTINUE SE MOSTRANDO MAIS VANTAJOSA.

Orientagao Normativa n° 20, de 1° de abril de 2009

NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICAGAO DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO.

Orientag¢ao Normativa n° 21, de 1° de abril de 2009
E VEDADA AOS ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
QUANDO A LICITACAO TIVER SIDO REALIZADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADU-
AL, MUNICIPAL OU DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO POR ENTIDADES PARAESTATAIS.

Orientag¢do Normativa n° 22, de 1° de abril de 2009
O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER TEM-
PO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA “D” DO INC. II DO ART. 65, DA LEI No 8.666, DE
1993.

Orientagao Normativa n° 23, de 1° de abril de 2009

O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O CRITERIO
DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO,
ADMITIDA A ADOGAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS OU SETORIAIS, OU POR REPAC-
TUAGAO, PARA OS CONTRATOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA
DEMONSTRACAO ANALITICA DA VARIAGAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.

Orientagdao Normativa n° 24, de 1° de abril de 2009

O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA DEVE INDICAR QUE O REAJUSTE DAR-SE-A APOS DECORRIDO O INTERREGNO
DE UM ANO CONTADO DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA.

Orientagdo Normativa n° 25, de 1° de abril de 2009
NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
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OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVE-
RA SER CONTADO DA DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM
ENTENDIDO O ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA
0S CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESEN-
TACAO DA PROPOSTA EM RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS.

Orientacao Normativa n°® 26, de 1° de abril de 2009

NO CASO DAS REPACTUACOES SUBSEQUENTES A PRIMEIRA, O INTERREGNO DE UM ANO
DEVE SER CONTADO DA ULTIMA REPACTUAGCAO CORRESPONDENTE A MESMA PARCELA
OBJETO DA NOVA SOLICITAGAO. ENTENDE-SE COMO ULTIMA REPACTUAGCAO A DATA EM
QUE INICIADOS SEUS EFEITOS FINANCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DAQUELA EM
QUE CELEBRADA OU APOSTILADA.

Orientacao Normativa n° 29, de 15 de abril de 2010

ADMINISTRACAO PUBLICA PODE FIRMAR TERMO DE PARCERIA OU CONVENIO COM AS
ORGANIZACOES SOCIAIS DE INTERESSE PUBLICO - OSCIPs. HA NECESSIDADE DA DEVI-
DA MOTIVACAO E JUSTIFICACAO DA ESCOLHA EFETUADA. APOS A CELEBRACAO DO INS-
TRUMENTO, NAO E POSSIVEL ALTERAR O RESPECTIVO REGIME JURIDICO, VINCULAN-
DO OS PARTICIPES.

Orientagcdao Normativa n°® 30, de 15 de abril de 2010

0S DADOS CONSTANTES NO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE (SICONV) POSSUEM FE PUBLICA. LOGO, OS ORGAOS JURIDICOS NAO NECESSI-
TAM SOLICITAR AO GESTOR PUBLICO A APRESENTAGAO FISICA, A COMPLEMENTACAO
E A ATUALIZAGAO DE DOCUMENTAGAO JA INSERIDA NO ATO DE CADASTRAMENTO NO
SICONY, SALVO SE HOUVER DUVIDA FUNDADA.

Orientagdao Normativa n° 32, de 15 de abril de 2010

AS LEIS N°s 11.945 E 11.960, DE 2009, APLICAM-SE SOMENTE AOS CONVENIOS CELEBRADOS
APOS O INICIO DAS RESPECTIVAS VIGENCIAS. ADMITE-SE A POSSIBILIDADE DE ADITA-
MENTO DOS CONVENIOS ANTIGOS PARA ADEQUALOS AS REGRAS DAS REFERIDAS LEIS.

Orientacdo Normativa n° 33, de 13 de dezembro de 2011

O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 2° E 4°, ART.
24, INC. III E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993) DEVE SER PUBLICADO NA IM-
PRENSA OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL.

Orientacdo Normativa n° 34, de 13 de dezembro de 2011

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS III
E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM
AQUELES FIXADOS NOS INCISOS I E II DO ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLI-
CACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM
VIRTUDE DOS PRINCiPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTI-
LIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS
DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUN-
DAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE.
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Orientagdao Normativa n° 35, de 13 de dezembro de 2011

NOS CONTRATOS CUJA DURAGAO ULTRAPASSE O EXERCICIO FINANCEIRO, A INDICACAO
DO CREDITO ORCAMENTARIO E DO RESPECTIVO EMPENHO PARA ATENDER A DESPESA
RELATIVA AO EXERCICIO FUTURO PODERA SER FORMALIZADA POR APOSTILAMENTO

Orientagdo Normativa n° 36, de 13 de dezembro de 2011

A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS CON-
TRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA E
AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE
NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A
ADOGCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A
ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Orientacdo Normativa n° 37, de 13 de dezembro de 2011

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES EXCEP-
CIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A EXIS-
TENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOSOS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE
CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTACAO
DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVI-
SAO NO EDITAL DE LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO DI-
RETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93,
OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO
CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUGAO DE PARTE OU ETAPA
DO OBJETO E A EMISSAO DE TIiTULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS.

Orientagdo Normativa n° 38, de 13 de dezembro de 2011

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE
OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES;
B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A
12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO
OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFiCIO ADVINDO PARA A AD-
MINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR
PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE.

Orientacdo Normativa n° 39, de 13 de dezembro de 2011

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993, PODE
ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DES-
PESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEM-
BRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.

Orientagdo Normativa n° 46, de 26 de fevereiro de 2014

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DE PE-
QUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, 1 OU II, DA LEI No 8.666, DE 21 DE JUNHO
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DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O AD-
MINISTRADOR, SUSCITADO DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O
MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI No 8.666, DE
1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOSIT E
II DO ART. 24 DA LEI N” 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa n° 47, de 25 de abril de 2014

EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A PARTI-
CIPAGCAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDA-
DE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/
GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DES-
DE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9°
DO DECRETO N 6.204, DE 2007.

Orientagdo Normativa n° 48, de 25 de abril de 2014
E COMPETENTE PARA A APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS NAS LEIS N°S 10.520,
DE 2002, E 8.666, DE 1993, EXCEPCIONADA A SANGCAO DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE,
A AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA CELEBRACAO DO CONTRATO OU OUTRA PREVISTA
EM REGIMENTO.

Orientagdo Normativa n° 49, de 25 de abril de 2014

A APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO AMBITO
DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACAO DE

INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC,
COMPETINDO A ADMINISTRACAO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A
VANTAJOSIDADE DA RESCISAO NO CASO CONCRETO.

Orientagdao Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014
0S ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE CAL.-
CULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE A ESTAS
ALTERACOES OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS NO ART. 65, § 1°, DA LEI N° 8.666, DE
1993, SEM QUALQUER COMPENSACAO ENTRE SI.

Orientacdao Normativa n° 51, de 25 de abril de 2014
A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO,
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PODENDO ULTRAPASSA-LO E PER-
MITINDO EVENTUAL APLICACAO DE PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE
ALGUMA DE SUAS CONDICOES.

Orientagdao Normativa n° 52, de 25 de abril de 2014

AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRAGAO, JA PREVISTAS NO ORCA-
MENTO E DESTINADAS A MANUTENGAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREEXISTEN-
TES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS I E II DO ART. 16 DA LEI COM-
PLEMENTAR N° 101, DE 2000.

Orientagdao Normativa n° 53, de 25 de abril de 2014

A EMPRESA QUE REALIZE CESSAO OU LOCACAO DE MAO DE OBRA, OPTANTE PELO SIM-
PLES NACIONAL, NAO PODE SER OBSTADA DE PARTICIPAR DA LICITACAO, DEVENDO
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APRESENTAR PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTOS SEM CONTEMPLAR OS BENEFiCIOS
DO REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO, OBSERVANDO-SE O DISPOSTO NO § 1° DO ART.
17 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006.

Orientagdo Normativa n° 54, de 25 de abril de 2014

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGCAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVI-
CO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVI-
DO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL

Orientagao Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014

I - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO
E, AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS
IDENTICAS E RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PE-
LOS ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRES-
SA, QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO.

IT - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OB-
SERVADOS OS SEGUINTES REQUISITOS:

A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR,
JUSTIFICADAMENTE, A ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS SER-
VICOS ADMINISTRATIVOS; E

B) A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDI-
MENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCIA DE DOCU-
MENTOS.

SUMULAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SUMULA N° 39

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notoria especializagio somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licita¢io, nos termos do art. 25, inciso 11, da
Lei n° 8.666/1993.

SUMULA N° 81

A celebragio de contrato de locac¢do de imével, a conta da Unido, para residéncia de funcionario

publico, s6 é permitida nos casos expressamente previstos em disposicio legal ou regulamentar.

SUMULA N° 88

Nio é da competéncia do Tribunal de Contas da Unido o julgamento ou a aprovagio, prévia ou
“a posteriori”, de minutas ou termos de convénios, ajustes, acordos, e contratos de abertura de
crédito, financiamento ou empréstimo, celebrados, com a vinculagido, em garantia, de quotas

dos Fundos de Participagdo. Pode, todavia, o Tribunal, no exercicio da auditoria financeira e
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orcamentaria e com vistas ao julgamento da regularidade das contas relativas a movimentacio
e aplicacdo dos recursos provenientes daqueles Fundos, expedir Instruces sobre a matéria, ou,
ainda, tomar conhecimento dos respectivos termos, para, se verificar ilegalidade ou irregularidade,

adotar providéncias no sentido de sanéa-la ou evitar a sua reincidéncia.
SUMULA N° 110

Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes, ante duvidas suscitadas na
aplicacio de dispositivos legais e regulamentares que abranjam pessoas ou entidades e matérias sob
a sua jurisdi¢do e competéncia, as respostas tém, carater normativo e constituem prejulgamento

da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

SUMULA NP° 157

A elaboragio de projeto de engenharia e arquitetura estd sujeita, em principio, ao concurso ou
ao procedimento licitatério adequado e obediente a critério seletivo de melhor qualidade ou de
melhor técnica, que é o escopo do julgamento, independentemente da consideracio de preco, que
ha de vir balizado no Edital.

SUMULA N° 191

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia dos contratos
administrativos, de forma que o tempo nao comprometa as condi¢des originais da avenca, nio
havendo, entretanto, obstaculo juridico a devolu¢do de prazo, quando a Administracio mesma
concorre, em virtude da propria natureza do avencado, para interrupc¢io da sua execugdo pelo

contratante.

SUMULA N° 205

E inadmissivel, em principio, a inclusdo, nos contratos administrativos, de clausula que preveja, para

o Poder Publico, multa ou indenizacao, em caso de rescisdo.

SUMULA NP° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitacio,
sobre as quais cabe privativamente a Unio legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

SUMULA N° 226

E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgldos integrantes da
Administra¢do Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal ou aos Municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.

SUMULA N° 247

E obrigat6ria a admissio da adjudicacio por item e nio por preco global, nos editais das licitacées para
a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio,
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fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

SUMULA N° 248

Nio se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a sele¢io, na licitacdo sob a modalidade
Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocagio de outros possiveis interessados, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 7°, do art. 22, da Lei no 8.666/1993.

SUMULA N° 250

A contratacio de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso X111, da Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre
o mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

SUMULA NP° 252

A inviabilidade de competicdo para a contratacao de servicos técnicos, a que alude o inciso 1I do
art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria

especializacio do contratado.

SUMULA N° 253

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos
da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagio e

Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

SUMULA N° 254
O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido

— nio se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusio na taxa de Bonificagoes e Despesas
Indiretas — BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses

tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

SUMULA N° 255

Nas contratacdes em que o0 objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contrataciao a ado¢io das providéncias

necessarias para confirmar a veracidade da documentagio comprobatéria da condi¢io de exclusividade.

SUMULA N° 257

O uso do pregio nas contratacbes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.
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SUMULA N° 258

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento
que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou

de unidades genéricas.

SUMULA N° 259

Nas contratacGes de obras e servicos de engenharia, a defini¢o do critério de aceitabilidade dos pregos

unitarios e global, com fixa¢do de precos maximos para ambos, é obrigacdo e nio faculdade do gestor.

SUMULA N° 260

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente
a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indica¢io do
responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composicSes de custos

unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

SUMULA N° 261

Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboragio de projeto basico adequado
e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6° inciso
IX, da Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisio de projeto basico ou
a elaboracio de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de

natureza e proposito diversos.

SUMULA N° 262

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presuncio relativa de inexequibilidade de pre¢os, devendo a Administracio dar a licitante a oportunidade

de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

SUMULA N° 263

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as patrcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprova¢io da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensao e a complexidade

do objeto a ser executado.

SUMULA N° 265

A contratacdo de subsidiirias e controladas com fulcro no art. 24, inciso XXIII, da Lei n® 8.666/93
somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver, simultaneamente, compatibilidade com os precos de
mercado e pertinéncia entre o servigo a ser prestado ou os bens a serem alienados ou adquiridos e o

objeto social das mencionadas entidades.

SUMULA N° 269

Nas contratagOes para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacio, a remuneracio deve estar
vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por hora

trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem,
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hipétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos

processos administrativos.
SUMULA N° 270

Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que

seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacio e que haja prévia justificacio.

SUMULA N° 272

No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam necessarios

antetiormente a celebracio do contrato.

SUMULA N° 274

E vedada a exigéncia de prévia inscricdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

Sicaf para efeito de habilitacio em licitagio.

SUMULA N° 275

Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
nao cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucgio de

obras e servicos.

SUMULA N° 281

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo
como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacio juridica entre

o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

SUMULA N° 282

As acles de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao

imprescritfveis.

SUMULA N° 283

Para fim de habilitacdo, a Administracado Publica nio deve exigir dos licitantes a apresentacdo de

certiddo de quitacdo de obrigaces fiscais, e sim prova de sua regularidade.

GUIAS, MANUAIS E CARTILHAS

Guia de boas praticas em contratacao de solucoes de tecnologia da informacio: riscos e controles para
o planejamento da contratacdo / Tribunal de Contas da Unido. Tribunal de Contas da Unido, 2012.
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/tecnologia_informacao/
contratacao_ti/Guia%20de%20contratacio%20de%20solucdes%20de%20TL.pdf

Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 4* ed. Revista,
atualizada. e ampliada. 2010.
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http://portal2.tcu.gov.br/portal /pls/portal /docs/2057620.PDF

Obras publicas: recomendagoes bésicas para a contratagio e fiscalizacio de obras publicas/Tribunal de
Contas da Uniao. 3% ed., 2013.
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal /docs/2545893.PDF

Manual de obras puablicas — edificacdes Praticas da SEAP - Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao.

http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_projeto.pdf

Licitagoes e contratos administrativos: perguntas e respostas Controladoria-Geral da Unido
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/LicitacoesContratos/Arquivos/LicitacoesContratos.pdf

Manual de boas praticas consultivas. 2* ed. Consultoria-Geral da Unido Advocacia-Geral da Unido
http://www.agu.gov.bt/sistemas/site/ TemplateTexto.aspx?idConteudo=191832&ordenacao=16&id_
site=10342

Guia pratico de licitagoes sustentaveis, 3* ed. Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo
Consultoria-Geral da Unido Advocacia-Geral da Uniao.
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=138067&id_
site=777&aberto=&fechado

Guia de compras publicas sustentaveis para a administracio federal Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.bt/wp-content/uploads/2010/06/Cartilha.pdf

Guia de compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo para a promogao do
desenvolvimento sustentavel.
http://atchive.iclei.org/index.php?id=7172

Manual de orientacdo para preenchimento da planilha analitica de composicao de custos e formagao
de precos constante do Anexo I1I da Instrugao Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008 alterado pela
Portaria Normativa n® 7, de 9 de marco de 2011. Maio de 2011.
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual_preenchimento_planilha_de_
custo_-_18-06-2011.pdf

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC. Eletronico Manual do Usuario Orgio Publico

— Presidente/Homologador. 2013.
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual_RDC_Eletronico_V1_08032013.pdf
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Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC. Eletronico Manual do Usuario Fornecedor.
2013.
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual_RDC_Eletronico_Fornecedor.pdf

Cotacao Eletronica de Precos — Manual da Administracao.

http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual _Cotacao_Administracao.pdf

Pregao Presencial — Manual do Pregoeiro.

http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual_Pregao_Presencial_Pregoeiro.pdf

Pregao Eletronico — Manual do Pregoeiro .
http://www.comprasnet.gov.bt/publicacoes/manuais/ MANUAL_DO_PREGAO_ELETRONICO-
PREGOEIRO_JULHO_2006.pdf

Sistema do Cartao de Pagamento — SCP.
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/Manual_do_Sistema_do_Cartao_de_
Pagamento.pdf

Codigo das melhores praticas de governanga corporativa. 4* edi¢ao.
http://www.ibgc.org.br/Download.aspx?Ref=Codigos&CodCodigo=47

DECRETO N° 6.932/09 (DISPOE SOBRE A SIMPLIFICACAO DO ATENDIMENTO
PUBLICO PRESTADO AO CIDADAO, RATIFICA A DISPENSA DO
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM DOCUMENTOS PRODUZIDOS NO BRASIL)

Art. 1° Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal observario as seguintes diretrizes
nas relacoes entre si e com o cidadao:

I - presungao de boa-fé;

II - compartilhamento de informagaes, nos termos da lei;

111 - atuagao integrada e sistémica na expedigao de atestados, certidoes e documentos comprobatorios de regularidade;
IV - racionalizagao de métodos e procedimentos de controle;

V7 - eliminagao de formalidades e excigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco envolvido;

VT - aplicagao de solugoes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao
cidadao e a propiciar melhores condigoes para o compartilhamento das informagies;

VI - utilizacao de lingnagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargoes e estrangeirismos;

[-]
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Art. 9° Salvo na existéncia de divida fundada quanto a autenticidade e no caso de imposigao legal, fica
dispensado o reconhecimento de firma em qualguer documento produzido no Brasil destinado a fazer prova junto
a drgaos e entidades da administracao piblica federal, guando assinado perante o servidor priblico a quem deva
ser apresentado.

Art. 10. A juntada de documento, quando decorrente de disposicao legal, poderi ser feita por cipia antenticada,
dispensada nova conferéncia com o documento original.

8 1° A autenticagio poderd ser feita, mediante cotejo da cipia com o original, pelo proprio servidor a quen o
documento deva ser apresentado.

§ 2° Verificada, a qualquer tempo, falsificagio de assinatura on de antenticacio de documento priblico on
particular, o drgao ou entidade considerard nao satisfeita a exigéncia documental respectiva e, dentro do prazo
maximo de cinco dias, dard conbecimento do fato a autoridade competente para adocao das providéncias
administrativas, civis e penais cabiveis.

MODALIDADES LICITATORIAS
CONCORRENCIA

Concorréncia é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execu¢io de seu objeto. (Art. 22, § 1° da Lei n® 8.666/93)

Aplicavel nas licitacoes para obras e servigos de engenbaria em valor estimado acima de R§ 1.500.000,00 (um
milhao e quinbentos il reais) e para compras e servios (que ndo os de engenharia) acima de R§ 650.000,00
(seiscentos e cinguenta mil reais).

A alienagio de bens da Administracao Priblica, subordinada a existéncia de interesse priblico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliacao. Quando imoveis, dependerd de antorizacio legislativa para drgaos da
administragao direta e entidades autirguicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagao prévia e de licitagao na modalidade de concorréncia, dispensada esta nas hipdteses previstas
no art. 17, 1, alineas “a” a “¢”, da 1.ei n° 8.666/93.

Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacao limitar-se-i a comprovagio do recolhimento
de guantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacao. (art. 18 da Lei n° 8.666/93)

Os bens imdveis da Administragio Priblica, cuja aquisicio haja derivado de procedimentos judiciais on de
dagdo em pagamento, poderio ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:
(@) avaliacdo dos bens aliendveis; (b) comprovacio da necessidade ou utilidade da alienagio; e (¢) adogio do
procedimento licitatdrio, sob a modalidade de concorréncia on leilao. (art. 19 da 1.ei n° 8.666/93)

A concorréncia é a modalidade de licitacio cabivel, qualguer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra on
alienagio de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19 da Lei n° 8.666/93, como nas concessies de direito
real de uso e nas licitacoes internacionais, admitindo-se neste siltimo caso, observados os limites do art. 23 da 1 e,
a tomada de pregos, quando o drgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores oun o convite,
guando nao honver fornecedor do bem ou servico no Pais. (art. 23, § 3°, da Lei n° 8.666/93)

Nas concorréncias de ambito internacional, o edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetdria e do
comércio exterior e atender as exigéncias dos drgaos competentes. (art. 42 da 1.ei n’ 8.666/93)
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NAO UTILIZAGCAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA NAS LICITACOES
PARA CONCESSAO DE USO DE AREAS DE IMOVEIS DO PATRIMONIO DA
UNIAO (ATIVIDADES DE APOIO) - PARECER DO DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

21. Diante destas consideragies, conclui-se que:

a) as atividades de apoio sao somente aguelas previstas nos incisos I a V7 do artigo 12 do Decreto
3.725/2001, e, eventualmente, outras assim consideradas por ato geral e abstrato do Ministro da Defesa;

b) 0 artigo 23, § 3° da Lei 8.666/93, no que pertine as concessies de direito real de uso, diante de sua
literalidade, nao se aplica ds cessoes de uso de bem piiblico para a exploracao de atividades de apoio.

22. Na hipétese de aprovagao do presente Parecer, ¢ face a repercussio do tema para as unidades militares em
todo 0 pais, sugere-se sua publicizacao aos drgaos consultivos da AGU por meio de e-mail circular. (PARECER
N’ 117/2010/ DECOR/CGU/AGU. Daniel Silva Passos.

Adpogado da Uniao)

PORTARIA NORMATIVA N° 1.233, DE 11 DE MAIO DE 2012, DO MINISTERIO
DA DEFESA

Dispoe sobre as hipoteses de cessdo de uso de bens iméveis da Uniao sujeitos a administragao
do Ministério da Defesa para atividades de apoio de que trata o inciso VI, do art. 12, do Decreto
n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, delega as competéncias que especifica.

Art. 1° Para efeito do disposto no inciso 11, do art. 12 do Decreto no 3.725, de 10 de janeiro de 2001,
sao consideradas atividades de apoio destinadas ao atendimento das necessidades da administracao central do
Ministério da Defesa, dos Comandos da Marinha, do Excército ¢ da Aerondutica, da Escola Superior de
Guerra, do Hospital das Forcas Armadas e de seus respectivos servidores e militares, as seguintes:

1 - barbearia e cabeleireiro;

II - alfaiataria, sapateiro, boteiro, confecao e venda de uniformes e artigos militares;
111 - lavanderia;

IV - estabelecimento de fotografia e filmagens;

V7 - papelaria e livraria em estabelecimento de ensino e organizagao militar de satide;
VT - dtica e farmdcia em organizagao militar de satide;

VI - posto de atendimento para financiamento, empréstimo, empreendimentos habitacionais, consorcio e
atividades correlatas e voltadas a assisténcia de militares e civis;

V1II - escola priblica de ensino fundamental;
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IX - promogao de intercambio social, recreativo, cultural, educacional, assistencial e civico, primordialmente entre
os militares e seus familiares ¢ entre estes e os demais segmentos da sociedade; e

X - antena de telefonia movel.

Aprt. 2° Fica delegada aos Comandantes da Marinha, do Exéreito e da Aerondutica, ao Secretdrio de Coordenagio
¢ Organizacao Institucional, ao Comandante da Escola Superior de Guerra e ao Diretor do Hospital das Foras
Armadas a competéncia para emitir a antorizagao para a cessao de uso de que trata o art. 20, pardgrafo sinico,
da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, os incisos I a 1" do art. 12 do Decreto no 3.725, de 10 de janeiro de
2001, ¢ o art. 1° desta Portaria Normativa, a qual se restringe ds hipoteses de cessao de uso para atividade de
apoio dos bens imoveis da Unido sujeitos a administragao do Ministério da Defesa e dos Comandos das Forgas
Singulares.

Pardgrafo sinico. A competéncia de que trata o caput deste artigo poderd ser subdelegada.

Art. 3° A cessao de uso de que trata esta Portaria Normativa observard os procedimentos licitatdrios
aplicaveis a cada caso concreto, em conformidade com o pardgrafo sinico do art. 20 da 1.ei no 9.636, de
15 de maio de 1998.

Art. 4° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° Fica revogada a Portaria no 1.516/MD, de 24 de setensbro de 2010.

CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DE BEM PUBLICO -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.9.13. atente que a modalidade de ontorga aplicavel a concessio de drea destinada a exploragao de restaurantes
¢ lanchonetes ¢ a concessao administrativa de uso de bem priblico, conforme entendimento do TCU expresso nas
Decisoes n° 585/1997 — TCU - Plendrio, n°17/2001 - TCU-Plendrio e Acérdaos n° 2289/2005 -TCU-
Plendrio ¢ n° 1443/2006 — TCU -Plendgrio; (Acdrdao n’ 2219/2010 - Plendrio)

TOMADA DE PRECOS

Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢oes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. (Art. 22, § 2°, da Lei n° 8.666/93)

Quando utilizada a tomada de pregos a Administragao somente poderd excigir do licitante no cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n’ 8.666/93, que comprovem habilitagio compativel com o objeto da licitacio, nos
termos do edital (art. 22, § 9°, da 1 .ei n° 8.666/93)

Aplicavel nas licitacoes para obras e servios de engenharia em valor estimado de até R§ 1.500.000,00 (um
milhao e quinbentos mil reais) e para compras e Servicos (que ndo os de engenbaria) de até R§ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais)
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CONVITE

Convite ¢ a modalidade de licitacao entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao das propostas.
(Art. 22, § 3° da Lei n® 8.666/93)

Aplicavel nas licitagoes para obras e servigos de engenharia em valor estimado de até R§ 150.000,00 (cento
¢ cinquenta mil reais) e para compras e servigos (que nao os de engenharia) de até R§ 80.000,00 (oitenta
mil reats)

Na modalidade licitatoria Convite, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada
novo convite, realizado para objeto idéntico on assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais
um interessado, enquanto existirems cadastrados ndo convidados nas iiltimas licitagoes.

Quando, por limitacies do mercado on manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencao
do niimero minimo de licitantes exigidos no § 3° do art. 22 da 1.ei n° 8.666/93, essas circunstincias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.

Nao se obtendo o niimero legal minimo de trés propostas aptas a selecio, na licitagao sob a modalidade

Convite, impoe-se a repeticao do ato, com a convocacdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as
hipdteses previstas no § 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993. (Siimula n° 248 — Tribunal de Contas
da Unido)

Na modalidade licitatiria Convite, serdo selecionadas tantas propostas quantas necessdrias até que se
atinja a quantidade demandada na licitacio. (art. 45, § 6°, da Lei n’ 8.666/93)

0OS CASOS EM QUE COUBER CONVITE, A ADMINISTRACAO PODERA
UTILIZAR A TOMADA DE PRECOS E, EM QUALQUER CASO, A
CONCORRENCIA. (ART. 23, § 4°, DA LEI N° 8.666/93)

E vedada a cria¢io de outras modalidades de licitagio nio previstas ex lei ou a combinagao
das modalidades excistentes na Lei n° 8.666/93. (art. 22, § 8°, da Lei n°® 8.666/93)

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A participagao em convites deverd ser franqueada também aos interessados que nao tenham sido formalmente
convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado e estejam cadastrados no drgao ou entidade licitante on no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), e desde que tenham manifestado interesse com
antecedéncia de ao menos 24 horas da apresentagio das propostas, conforme disposicoes do art. 22, § 3%, da Lei
n’ 8.666/1993 (Acirdao n’ 72/2014 — Primeira Cimara).
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ORIENTA(;AO NORMATIVA N° 10, DE 1° DE ABRIL DE 2009,
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO:

A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGEN-
CIA DO CONTRATO E AS POSSIVEIS PRORROGAGCOES PARA: A) A REALIZAGAO DE LICITA-
CAO EXCLUSIVA (MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADE COO-
PERATIVA); B) A ESCOLHA DE UMA DAS MODALIDADES CONVENCIONAIS (CONCORREN-
CIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE); E C) O ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES
PREVISTAS NO ART. 24, INC. I E II, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

<http:/ [/ www.agu.gov.br/sistemas/ site/Paginasinternas/ Normaslnternas/ AtoDetalhado.
aspx?idAto=189163&ID_SITE=>

ORIENTACAO NORMATIVA N° 12, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO:

NAO SE DISPENSA LICITAGCAO, COM FUNDAMENTO NOS INCS. V E VII DO ART. 24 DA LEI
N° 8.666, de 1993, CASO A LICITACAO FRACASSADA OU DESERTA TENHA SIDO REALIZADA
NA MODALIDADE CONVITE.

<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ PaginasInternas/ Normaslnternas/ AtoDetalbado.
aspx?idAtw=189163&ID_SITE=>

CONCURSO

Concurso ¢ a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remunera¢io aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. (Art. 22, § 4°, da Lei n® 8.666/93)

No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissao especial integrada por pessoas de reputagao
ilibada e reconbecido conbecimento da matéria em exame, servidores pitblicos on nao. (Art. 51, § 5°, da Lei
n’ 8.666/93)

O concurso deve ser precedido de regulamento priprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no
edital. O regulamento deverd indicar: 1 - a qualificacao exigida dos participantes; 11 - as diretrizes e a forma
de apresentagao do trabalho; 111 - as condigoes de realizagao do concurso e os prémios a serem concedidos. Em

se tratando de projeto, o vencedor deverd antorizar a Administracao a executd-lo quando julgar conveniente.
(Art. 52, Lei n° 8.666/93)

A Administracao s0 poderd contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servio técnico especializado desde
que o antor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracao possa utilizd-lo de acordo com
0 previsto no regulamento de concurso on no ajuste para sua elaboragio. Quando o projeto referir-se a obra
imaterial de cardter tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos incluird o fornecimento de todos
0s dados, documentos e elementos de informagcao pertinentes a tecnologia de concepeio, desenvolvimento, fixagao
em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacio da obra. (Art. 111, Lei n° 8.666/93)
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LEILAO

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a aliena¢ao de bens iméveis prevista no art. 19 da Lei n° 8.666/93, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliagao. (Art. 22, § 5° da Lei n® 8.666/93)

Para a venda de bens moveis avaliados, isolada on globalmente, em quantia nio superior ao limite previsto
no art. 23, inciso 11, alinea “b” da 1.¢i n° 8.666/93 (R§ 650.000,00 - seiscentos e cinguenta mil reais), a
Administracao poderd permitir o leildo. (Art. 17, § 6°, da Lei n° 8.666/93)

O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial on a servidor designado pela Administracao, procedendo-se na
Jforma da legislacao pertinente.

Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracao para fixacao do preco minimo de
arrematagao Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, nao inferior a
5% (cinco por cento) ¢, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente entregues
ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagao, sob
pena de perder em favor da Administragio o valor jd recolhid.

Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista poderd ser feito em até vinte e quatro horas.

(Redagio dada pela 1.ei n® 8.883, de 1994)

O edital de leilao deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se realizara.

PREVIA LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL -
PARECER DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS - DECOR

O Departamento de Coordenacio e Orientacio de Orgios Juridicos — DECOR, consolidou o
entendimento acerca da prévia licitagao para a contratacao de leiloeiro oficial:

“Face todo o excposto, conclui-se que o artigo 42 do Decreto n’ 21.981/1932 nao foi recepcionado pela Constitnigio
Federal, devendo a administracao priblica proceder a licitagao para a contratagdo de leiloeiros oficiais nos termos do
art. 10, § 2° da IN/DNRC 113/2010”. (Parecer N* 048/2012/ DECOR /CGU/AGU. Daniel Silva Passos.
Adpogado da Unido)

PREGAO

Pregao é a modalidade licitatéria utilizada para a aquisicio de bens e servicos comuns,
regida pela Lei n® 10.520/02. Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Admite dois formatos: presencial e eletronico

CARACTERISTICAS

* cabimento qualquer que seja o valor estimado do objeto, desde que seja comum;
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* inversdo das etapas de habilitacao e de julgamento de propostas de preco, passando
esta a ocorrer antes daquela;

* cxame dos documentos de habilitacio apenas do licitante cuja proposta foi
classificada em primeiro lugar;

* disputa de precos através de lances sucessivos, em forma verbal (pregao presencial)
ou por via eletronica (pregao eletronico);

* interposi¢ao de recurso administrativo somente ao final de todo o procedimento;

* tipo de licitagao: menor prego

Nas licitaces para aquisicao de bens e servigos comuns serd obrigatiria a modalidade pregio, sendo preferencial a
utilizagao da sua forma eletronica. O pregao deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela antoridade competente. (Art. 4° do Decreto n° 5.450/05)

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A nao adocao do pregao na forma eletronica, sem a comprovagao da inviabilidade ou desvantagem de sna
utilizagao pela antoridade competente, pode caracterizar ato de gestao antiecondmico, em especial quando o
certame, na forma presencial, ocorrer em localidade distinta daquela em que o objeto da licitagao deverd ser
excecutado, contrariando o art. 20, caput, da 1.¢i 8.666/93. (Acdrdiao 3035/2013 - Plendrio)

A nao realizacao de pregio eletronico deve estar amparada em razoes que indiguem, concretamente, a sua

impossibilidade. (Acdrdiao n’ 1184/2012 - Plendrio)

|-..] para a concretizagao dos imperativos constitucionais da isonomia e da melhor proposta para a Administragao,
a |...Jdeve evoluir dos pregoes presenciais, para a modalidade totalmente eletrinica, que dispensa a participagao
fisica e o contato entre os interessados. (Acdrdao n® 2844/2010 - Plendrio)

DECRETO N° 5.504/05 - LICITACOES REALIZADAS COM A UTILIZACAO DE
RECURSOS PUBLICOS DA UNIAO - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

O Decreto n° 5.504/05 estabelece a exigéncia de utilizacio do pregao, preferencialmente na forma eletronica, para
entes priblicos ou privados, nas contratacies de bens e servios comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntdrias de recursos pitblicos da Uniao, decorrentes de convénios on instrumentos congéneres, ou consoreios priblicos.

Art. 1° Os instrumentos de formalizacao, renovagiao on aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de
consdrcios priblicos que envolvam repasse voluntdrio de recursos piiblicos da Unido deverao conter clausula que
determine gue as obras, compras, servigos e alienagies a serem realizadas por entes piblicos ou privados, com os
recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacao priblica,
de acordo com o estabelecido na legislacao federal pertinente.

§ 1° Nas licitagoes realizadas com a utilizacao de recursos repassados nos termos do caput, para aquisigao
de bens e servios comuns, serd obrigatdrio o emprego da modalidade pregao, nos termos da 1.ei no 10.520, de 17
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de jutho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a
utilizacdo de sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instrucao complementar.

8 2° A inviabilidade da ntilizacao do pregao na forma eletronica deverd ser devidamente justificada pelo
dirigente ou antoridade competente.

8§ 3% Os drgavs, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou consorciadas com a Unido,
poderao utilizar sistemas de pregio eletronico priprios ou de terceiros.

A aquisigao de bens ou de servigos communs por Organizacio Social, efetuada com recursos federais transferidos por
meio de contrato de gestao, demanda a utilizagdo de pregao, preferencialmente na sua forma eletronica, conforme
estipula 0 art. 1° caput e § § 1°¢ 5°, do Decreto 5.504/05.(Acdrdao n° 3153/2012 - Segunda Cémara)

PREVIO CREDENCIAMENTO NO PREGAO ELETRONICO - PARECER
DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS — DECOR

Ante o exposto, é possivel concluir, salvo melhor juizo, que,

a) o § 2 do art. 3° do Decreto no 5.450, de 2005, nao padece de ilegalidade, por estar em consondncia com os
dispositivos da Lei no 10.520, de 2002 ¢ da 1.¢i no 8.666, de 1993;

b) o credenciamento exigido no § 2° do art. 3° do Decreto n® 5450, de 2005, constitui se em cadastro prévio de

identificagao, com finalidade de agilizar o procedimento e permitir a efetiva participacao dos interessados no certame;
(PARECER N’ 129/2011/ DECOR/CGU/AGU. Marcia Cristina Novais Iabanca. Advogada da Uniao)

BENS E SERVICOS COMUNS - DOUTRINA ADMINISTRATIVA

A chave para uma melhor compreensao do conceito e para simplificar sua aplicagio aos casos concretos estd na
parte final do dispositive legal, agui transcrito nas linhas anteriores: os padries de desempenho e qualidade dos
bens e servicos comuns podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacies usnais no mercado.

Na aguisicao de bens ou servigos, o atendimento efetivo das necessidades da administragao contratante requer o
estabelecimento de conjunto de requisitos que reflitam os padroes de desempenho e gualidade do objeto pretendido.
Ha relagao direta e de pertinéncia entre as necessidades e os requisitos. Requisitos que nao se prestem ao
atendimento das necessidades sao indevidos e, no mais das vezes, retiram a legalidade da licitacao.

O vocdbulo legal “nsnais” é a pedra de togue. Se tais requisitos do objeto puderem ser atendidos por especificacies
usnais de mercado, o objeto ¢ comum. On melhor, se os fornecedores dos bens e servigos pretendidos oferecem
usnalmente seus produtos com os requisitos requeridos, tal objeto é comum. On, ainda, se a maioria significativa
dos fornecedores oferece seus produtos no mercado com os requisitos requeridos pela administracao, ¢ de se entender
que tais produtos (bens e servios) tém natureza comum, nos termos legais.

Bens e servicos comuns sao usunais no mercado; sao habitualmente nele encontrados. Essa é a intencao da lei. Para
identificarmos um objeto comum devemos, entdo, observar o mercado fornecedor daquele objeto em relacao aos
requisitos de desempenho e qualidade exigidos.
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Para ilustrar, podemos seguir exemplo de aquisicao de notebooks. Em primeiro momento ¢ preciso estabelecer
quais requisitos o notebook deve conter para atender as necessidades da administracao. Em segundo momento
torna-se necessario identificar se ¢ possivel estabelecer fais requisitos, em edital, por meio de especificagoes usnais
de mercado, caso em que 0 bem ou servico poderd, entio, ser considerado comum.”

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO EDEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO]URiDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL. (Orientagio Normativa n’ 54, de 25 de abril de 2014, da Adpocacia-Geral da Unido)

CONTRATACAO DE OBRA DE ENGENHARIA POR MEIO DA MODALIDADE

PREGAO - PARECERES DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR, E DA PROCURADORIA-
GERAL FEDERAL

I
I - Consulta acerca da interpretacao do art. 6° do Decreto n° 5.450/05.

11 — Decisdes do Tribunal de Contas da Unido reconhecendo a inconstitucionalidade da mencionada norma.
II1 — Distingao entre obras e servigos de engenbaria e respectivo tratamento legislativo;

1V — Vedagio legal a realizagio da modalidade licitatdria pregio para obras de engenbaria. Art. 1° lei n°. 10.520/02
c/eart. 6% 1 e Il da Lei n°. 8.666/93. Adeguacio da vedagio prevista no art. 6° do Decreto n'. 5.450/05.

V" — Possibilidade de contratacao de servios de engenharia por pregao, desde que se tratem de servigos comuns.

VT - Fixagao da interpretacao a ser seguida pelas Consultorias Juridicas on drgaos equivalentes e Niicleos
de Assessoramento Juridico. Sugestio de encaminbamento de recomendacao ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais — DEAEX da Consultoria-Geral da
Unido ¢ a Casa Civil da Presidéncia da Repriblica. (PARECER N° 075/2010/ DECOR/CGU/AGU.
Luisa Ferreira Lima. Advogada da Uniao)

II

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 19/2012

I. O PREGAO NAO PODERA SER UTILIZADO PARA LICITAR A CONTRATACAO DA
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS (ART. 1, PARAGRAFO UNICO, DA 1.EI N° 10.520/02 E
ART. 6°, 1 E II, DA LEI N’ 8.666/93).

II. COM SUPEDANEO NOS ARTS. 4° E 6° DO DECRETO N° 5.450/05 E NA SUMULA N° 257
DO TCU, A CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA COMUNS DEVER.A SER

7 CAVALCANTI, Augusto Sherman. Pregio em contratagdes de TI. FERNANDES, Ricardo VC; ALVES, Tatiana Muniz S.
(Coord.). Licitagies, contratos e convénios administrativos: desafios e perspectivas. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 235.
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LICITADA POR PREGAO ELETRONICO OU, NA INVIABILIDADE DE SUA UTILIZACAO,
POR PREGAO PRESENCIAL.

III. NAO CABE A PROCURADORIA DECIDIR SE O OBJETO CONTRATUAL PODERIA
SER QUALIFICADO COMO OBRA OU SERVICO, NEM SE ESTE SE ENQUADRA COMO
SERVICO DE ENGENHARILA COMUM. (PARECER N’ 01/2012/G 1359/ DEPCONSU/PGF/
AGU. Ricardo Silveira Ribeiro - Procurador Federal)

SERVICO DE ENGENHARIA - MODALIDADE PREGAO

O uso do pregao nas contratacoes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei
n° 10.520/2002. (Simula n° 257 — Tribunal de Contas da Unido)

PREGAO - OUTORGA DE CONCESSAO DE USO DE AREA COMERCIAL
EM AEROPORTO - REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA
INFRAERO E JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

O Regulamento de Licitacoes e Contratos da INFRAERO (PORTARIA NORMATIVA N° 935,
de 26 de Junho de 2009, do Ministro de Estado da Defesa) prevé a possibilidade de utilizacao da
modalidade licitatéria pregao a outorga de concessao de uso de area comercial em aeroporto:

Art. 31 [..]

§ 13. A licitagao na modalidade pregio se aplica as concessoes de uso de dreas aeroportudrias, edificadas on
nao-edificadas, e de instalagies e equipamentos, tais como estruturas de suporte, sistemas informatiados e demais
aparelhos, exceto quando envolver investimentos do concessiondrio em benfeitorias permanentes na drea a ser
concedida.

§ 14. Ressalvado o disposto no § 13 deste artigo, a modalidade concorréncia ¢ obrigatiria quando envolver
investimentos do concessiondrio em benfeitorias permanentes na drea a ser concedida.

II
Conforme decidido pelo TCU no Acdrdio 1315/2006 - TCU - Plendrio, cabia a Infraero regulamentar a

concessdo de uso de dreas comerciais dos aeroportos. Atualmente essa regulamentagio existe e estd consignada no
Regulamento de Licitacies e Contratos da Infraero - RILCI, aprovado pela Portaria Normativa n® 935/2009,
do Ministério da Defesa.

A nova norma trouxe adequada modificagio nos procedimentos até entao adotados pela Infraero, passando
expressamente a prever a possibilidade de utilizagao do pregao, nos casos em que a concessao de drea de uso nao
demandar investimentos em benfeitorias permanentes (art. 31, § 13).

Nesse sentido, correto o procedimento da Infraero.

A Empresa nada mais fez que buscar a aplicagao da lei que instituin o pregio - instrumento conbecido por sua
maior agilidade e eficiéncia - para as licitagoes de concessao de uso de drea comercial.
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A legislacao sobre contratagies piiblicas volta-se essencialmente para os contratos que geram dispéndios, ou seja,
contratos de aquisigio de bens e servigos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram receitas para a
Administragao Piiblica.

Dai por que, em se tratando de contratos de geracio de receita, a utilizagdo da legislagao em vigor nao prescinde
da analogia.

No caso concreto, a licitacido na modalidade pregio, com critério de julgamento na maior oferta, nao constitui
utilizacdo de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas, sim, a utilizagao do critério legalmente estabelecido
¢ plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizacao do instrumento legal mais especialmente pertinente
para os objetivos da Administracao.

Incabivel, na hipotese, a aplicagio da lei de concessaes, em confronto com o pregio, como pretende a representante,
uma veg que o objeto licitado nao é delegacao de servico piiblico e a hipdtese esti expressamente prevista no
Regulamento de Licitacoes da Infraero.

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inimeras vantagens comparativas da modalidade
pregao para a Administragao Publica em termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia
e competitividade.

Assim, sob a dtica da consecucao do interesse piiblico, os procedimentos licitatorios adotados pela Infraero para a
concessao de uso de dreas aeroportudrias se mostram especialmente louvdveis, porque concretizanm os principios da
¢ficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre ontros.

Nesse sentido, b insimeros precedentes, na utilizagao do pregao para a concessio de dreas piblicas, por parte
de diversos drgaos da Administragio, como os Tribunais Regionais Federais (Pregio 07/2008, TRF da 1°
Regido), o Ministério Piblico Federal (Pregio 41/2007) ¢ a Procuradoria da Repiiblica no Distrito Federal
(Pregio 01/2008).

A adocdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é que a adequada aplicagio
da lei ao caso concreto, ajustando-a a naturega do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta
mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras
de todo procedimento licitatorio.

Para a concretizagio dos imperativos constitucionais da isonomia e da melbor proposta para a Administracio, a
Infraero deve evoluir dos pregoes presenciais, para a modalidade totalmente eletronica, que dispensa a participacio
[fisica e o contato entre os interessados.

(Acdrdao n ° 2844/2010 - Plendrio)

BENS E SERVICOS DE INFORMATICA E AUTOMAQAO — LEI N° 8.248/91
Art. 3°[..]
§ 3° A aquisi¢ao de bens e servicos de informatica e automagao, considerados como bens e

servicos comuns nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei no 10.520, de 17 de julho de

2002, poderd ser realizada na modalidade prego, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico
nos termos desta 1.ei e da 1.ei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991. (Lei n° 8.248/91)
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PRODUTOS USUAIS NO RAMO DE PROGRAMAGCAO VISUAL -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1.7.1 dar ciéncia ao Conselho Federal de |...] para que observe a nao ocorréncia, no proximo certame relativo ao
objeto tratado nesses autos, das seguintes falhas:

1.7.1.1 realizar licitagio do tipo técnica e preco em detrimento do pregao (art. 1° da Lei 10.520/2002), em sua
Jforma eletronica (arts. 1° ¢ 4° do Decreto 5.420/2005), para produtos usuais no ramo de programagio visnal,
tendo em vista que os padries de desempenho e gualidade dos produtos dessa contratacao podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacies usnais do mercado; (Acdrdao n® 2132/2013 — Plendrio)

AQUISICAO DE HELICOPTEROS — JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO
E licita a utilizacio de pregdo para a aquisicio de helicépteros, visto tratar-se de bem cujos

padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos (Acérdao n® 3062/2012
- Plendrio)

SERVICO TECNICO DE APOIO A FISCALIZACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E DE EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E licita a wtilizagio de pregio para contratacio de servigo técnico de apoio a fiscalizacio de projetos executivos e
de execngao de obras de engenbaria. (Acdrdao n® 2899/2012 - Plendrio)

TRABALHO EMINENTEMENTE INTELECTIVO E COMPLEXO -
]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E descabido o uso do pregio para trabalho eminentemente intelectivo e complexo (Acérdio n.°
2760/2012 - Plendrio)

E inviavel o uso do pregio para contratacio de servicos nos quais predomine a intelectualidade,
assim considerados aqueles que podem apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho
¢ qualidade, sendo necessirio avaliar as vantagens e desvantagens de cada solucao (Acdrdao n° 601/2011 -
Plendrio)

SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL - JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

[-..] determinar ao |...Jque a nova licitagao para contratacao dos servigos de limpeza e conservagao predial da

sua sede seja procedida “preferencialmente sob a modalidade de pregio eletronico”; (Acdrdao n® 2990/2010 -

Plendrio)
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SERVICOS DE ASSESSORIA DE COMUNICACAO - JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A utilizagao da modalidade pregao para a contratagao de servigos de assessoria de comunicagao
¢ aceitavel, desde que haja a precisa definicao do objeto e de suas especificagdes, de modo a se
atender aos requisitos estabelecidos na Lei 10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005

(Acordiao 395/2013 - Plenario)

SERVICOS ADVOCATICIOS - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

De ignal modo, o TCU ftem entendido que o servigo advocaticio, dependendo do caso, pode ser enquadrado
como comum. [...] Da Lei n° 10.520/2002 ¢ do Decreto n° 5.450/2005 ndao decorre oposicao inconcilidvel
entre servigo comum e grau de nivel superior. |...] Frente a qualgquer contratacao, somente pelas circunstancias
do mercado priprio de cada servigo podera ser esclarecido se o caso atende on nao a condicao de comum |[...J. O
presente caso trata da contratacao de servigos adpocaticios no ambito do direito civil (juizados especiais e drgao
recursal correspondente) e de direito administrativo. As matérias do Juizado Especial [...] sao de baixissima
complexcidade, assim como as corriqueiras questoes de direito administrativo, de sorte que nao se vislumbra
nenbum tipo de servico gue ndo possa ser qualificado como comum. Dessa forma, entende-se cabivel, in casu, o uso
da modalidade pregio.” (Acordio n’ 1336/2010 - Plendrio)

LEGISLACAO QUE CONTEMPLA AS SANCOES QUE PODEM SER APLICADAS
AS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS, CUJOS EFEITOS IMPEDEM-NAS DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO

Lei n° 8.666/93 (Lei geral de licitagdes e contratagdes)

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracao podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢oes:

IIT - suspensdao temporaria de participa¢ao em licitagao e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declara¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administra¢ao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancao aplicada com base no inciso anterior.

Art. 88. As sangoes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderao também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;
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IIT - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracio em virtude de
atos ilicitos praticados.

Lei n° 10.520/02 (Lei do pregio)

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execug¢ao de seu objeto, nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao
do contrato, comportar-se de modo inidoéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar
e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

Lei n° 12.462/11 (Regime diferenciado de contratagdes publicas — RDC)

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatério e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o licitante que:

I - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nao celebrar o contrato, inclusive
nas hipoteses previstas no paragrafo unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

II - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou apresentar documento falso;

IIT - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

IV - nao mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado;

V - fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execu¢ao do contrato;
VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou
VII - der causa a inexecug¢io total ou parcial do contrato.

§ 1° A aplicacdo da sangao de que trata o caput deste artigo implicara ainda o descredenciamento
do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de cadastramento dos
entes federativos que compoem a Autoridade Publica Olimpica.

Na Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de Contas da UniZo):

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagao, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administracao Publica Federal.
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Na Lei n° 12.529/11, que estruturou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e

dispde sobre a prevengao e repressio as infragdes contra a ordem econémica:

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas,
isolada ou cumulativamente: [...] II - a proibicao de contratar com instituicdes financeiras
oficiais e participar de licitagao tendo por objeto aquisi¢oes, alienagdes, realizac¢ao de obras e
servigos, concessao de servigos publicos, na administragao publica federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal, bem como em entidades da administracao indireta, por prazo nio
inferior a 5 (cinco) anos.

Na Lei n° 10.683/03, que define a competéncia da Controladoria-Geral da UniZo:

Art. 18. (.. §1° A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que constatar omissio
da autoridade competente, cumpre requisitar a instaura¢ao de sindicancia, procedimentos
e processos administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em 6rgao ou entidade da
Administracao Publica Federal, para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a
aplicacao da penalidade administrativa cabivel.

Na Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente das sang¢oes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I — na hipétese do art. 9% perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcio publica, suspensao dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

IT — na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da func¢ao publica, suspensao
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

IIT — na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da func¢ao publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibigao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Lei n° 9.504/97, que estabelece normas sobre eleigdes:

Art. 81. As doagbes e contribui¢coes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderao ser
feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacoes.
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§1° As doagdes e contribui¢oes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior a elei¢io.

§2° A doagao de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento
de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o limite
fixado no §1° estara sujeita a proibigao de participar de licitagoes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinagao da Justica Eleitoral, em
processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Lei n° 9.605/98, que dispde sobte as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente:

Art. 72. As infra¢oes administrativas sado punidas com as seguintes sanc¢des, observado o
disposto no art. 6%

XI — restritiva de direitos.

§8° As sancdes restritivas de direito sao:

V — proibi¢ao de contratar com a Administracao Publica, pelo perfodo de até trés anos.

Lei n°® 12.527 /11, Lei de acesso a informagao:

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informag¢oes em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita
as seguintes sangoes:

IV - suspensao temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragao publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica, até que
seja promovida a reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 2° A reabilitacao referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado efetivar
o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangao aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagao da sancdo prevista no inciso V ¢é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do 6rgao ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.
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Art. 3°[..]

§ 1° Previamente a emissao de nota de enpenho e a contratagao, a Administracao realizard consulta ao SICAF para
identificar possivel proibigio de contratar com o Poder Priblico. (Instru¢ao Normativa ST.TI/MPOG n°2, de 11.10.10)

IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR DE LICITACAO
NO AMBITO DA LEI N° 8.666/93

Art. 9° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da execugio de obra ou servigo e do
Sfornecimento de bens a eles necessirios:

I - 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica on juridica;

II - empresa, isoladamente on e consdrcio, responsavel pela elaboracao do projeto basico on executivo ou da qual
0 autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista on detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de drgao ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagao.

§ 1° F permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso IT deste
artigo, na licitacao de obra ou servico, ou na execug¢ao, como consultor ou técnico, nas funcoes
de fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao
interessada.

§2° O disposto neste artigo nao impede a licitagao ou contratagao de obra ou servico que inclua
a elaboracao de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente
fixado pela Administragao.

§3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, cometcial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitagao.

IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR DE LICITACAO NO AMBITO DA LEI N°
12.462/11 - RDC

Art. 36. E vedada a participagio direta ou indireta nas licitagies de que trata esta Lei:
I - da pessoa fisica on juridica que elaborar o projeto bdsico ou executivo correspondente;

II - da pessoa juridica que participar de consorcio responsdvel pela elaboracao do projeto bisico ou executivo
correspondente;

III - da pessoa juridica da qual o autor do projeto bdsico on executivo seja administrador, socio com mais de 5%
(cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico on subcontratado; on
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IV - do servidor, empregado on ocupante de cargo em comissao do drgao ou entidade contratante ou responsdvel
pela licitagdo.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I, II e IIT do caput deste artigo no caso das contratacoes
integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao impede, nas licitagdes para a contratagao de obras ou
servicos, a previsao de que a elabora¢ao de projeto executivo constitua encargo do contratado,
consoante preco previamente fixado pela administragao publica.

§ 3° E permitida a participacio das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os incisos IT e ITT
do caput deste artigo em licitacao ou na execucdo do contrato, como consultor ou técnico, nas
funcdes de fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento, exclusivamente a servico do 6rgao ou
entidade publica interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacao indireta a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, economica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e 0 licitante ou responsdvel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da comissao de licitacao.

Art. 37. E vedada a contratagao direta, sem licitagdo, de pessoa juridica na qual haja administrador ou socio
com poder de direcdo que mantenha relagio de parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

I - detentor de cargo em comissio ou funcdo de confianca que atue na drea responsavel pela demanda ou contratagao;
¢

II - autoridade hierarguicamente superior no ambito de cada drgao on entidade da administragio priblica.

PARTICIPACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

O Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Uniao firmaram Termo de
Concilia¢ao Judicial com o propésito de impedir a Unido de contratar trabalhadores por meio
de cooperativas de mao de obra, quando, pela natureza da atividade ou pelo modo como ¢
usualmente executada no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre
o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Eis o contetdo do Termo de Conciliagao Judicial:

CONSIDERANDO gue toda relagio juridica de trabalho cuja prestagio laboral nio eventual seja ofertada
pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinacao e mediante contraprestagio pecunidria, serd regida
obrigatoriamente pela Consolidacao das 1eis do Trabalho on por estatuto priprio, quando se tratar de relacio de
trabalho de natureza estatutdria, com a Administragio Priblica;

CONSIDERANDO gque a legislagio consolidada em seu art. 9°, comina de nulidade absoluta todos os atos
praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagio da lei trabalhista;
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CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei n. 5.764, de 16.12.1971, art. 4°, (...)
sao sociedades de pessoas, com forma e naturea juridica proprias, de natureza civil, nao sujeitas da faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados”.

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a ndo associados somente em cardter
excepeional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma estatutaria, (art. 86,
da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica das cooperativas
Sfuncionarem como agéncias de locacio de mdo-de-obra terceirizaday

CONSIDERANDO que a administracio priblica estd inexoravelmente jungida ao principio da legalidade,

¢ que a pritica do merchandage ¢ vedada pelo art. 30, da CLT e repelida pela jurisprudéncia sumnlada do C.
IS8T (En. 331);

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de mio-de-obra, que prestam servios de
natureza subordinada a UNLAO embora laborem em sitnagio fiitica idéntica a dos empregados das empresas
prestadoras de servigos terceirizdveis, encontram-se d margem de qualquer protegao juridico-laboral, sendo- lhes
sonegada a incidéncia de normas protetivas do trabalho, especialmente dquelas destinadas a tutelar a seguranga
¢ higidez do trabalbo subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho (arts. 5°, caput ¢ 1°, 111 e IV da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizagao o tomador dos servigos (no caso a administragio
priblica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas do fornecedor de mado-de-obra, nos
termos do Enunciado 331, do TS'1; o que poderia gerar graves prejuizos financeiros ao erdrio, na hipdtese de se
apurar a presenga dos requisitos do art. 30, da CLT na atividade de intermediagio de mao-de- obra patrocinada
por falsas cooperativas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagao Para a Promogio das Cooperativas aprovada na 90a sessio, da
OIT — Organizagao Internacional do Trabalho, ens junho de 2002, dispondo que os Estados devem implementar
politicas nos sentido de:

8.1.b Garantir que as cooperativas nao sejam criadas para, ou direcionadas a, o ndo cumprimento das lei do
trabalho on usadas para estabelecer relagies de emprego disfarcados, e combater pseudocooperativas que violam os
direitos dos trabalhadores velando para que a lei trabalbista seja aplicada em todas as empresas.”

RESOLIVEM

Celebrar CONCILIACAO nos antos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, e tramitagio perante a MM.
Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Cldnsula Primeira - A UNLAO abster-se-g de contratar trabalbadores, por meio de cooperativas de miio-
de-obra, para a prestacdo de servigos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua pripria
natureza, demandar execugao em estado de subordinagao, quer em relagao ao tomador, ou em relagao ao fornecedor
dos servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagao dos servigos terceirizados, sendo eles:

a) — Servigos de limpezay

b) — Servigos de conservagio;

¢) — Servigos de seguranga, de vigilancia e de portariay
d) — Servigos de recepedo;

¢) — Servigos de copeiragem;
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1) — Servigos de reprografia;

g) — Servigos de telefonia;

h) — Servigos de manutencio de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalacoes;

7) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

) — Servigos de anxiliar de escritorio;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

1) — Servigos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitagio;

n) — Servigos de assessoria de imprensa e de relagoes priblicas;

0) — Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo priprio drgao licitante;

p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servigos de enfermagenms; e

r) — Servigos de agentes comunitdrios de saiide.

Pardgrafo Primeiro — O disposto nesta Clausula nio antoriza outras formas de terceirizagdo sem previsio legal.
Pardgrafo Segundo — As partes podem, a gualquer momento, mediante comunicagio e acordos prévios, ampliar
0 1ol de servigos elencados no caput.

Clansula Segunda - Considera-se cooperativa de mado-de-obra, aquela associagio cuja atividade precipua seja
a mera intermediacao individual de trabalhadores de uma on vdrias profissoes (inexistindo assim vinculo de
solidariedade entre seus associados), que nao detenbam gualguer meio de producdo, e cujos servigos sejam prestados
a terceiros, de forma individual (e ndo coletiva), pelos seus associados.

Clinsula Terceira - A UNLAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de licitagio, a fim de esclarecer
a natureza dos servigos licitados, determinando, por conseguinte, se os mesmos podem ser prestados por empresas
prestadoras de servios (trabalbadores subordinados), cooperativas de trabalho, trabalhadores antonomos, avulsos
o eventuais,

Pardgrafo Primeiro - E licita a contratagio de genninas sociedades cooperativas desde que os servicos licitados ndo

TSI
a T

estejam incluidos no rol inserido nas alineas “a da Clausula Primeira e sejam prestados em cariter coletivo
¢ com absoluta antonomia dos cooperados, seja em relagio as cooperativas, seja em relagio ao tomador dos servigos,
devendo ser juntada, na fase de habilitacdo, listagem contendo o nome de todos os associados. Esclarecem as partes
que somente os servigos podem ser terceirizados, restando absolutamente vedado o fornecimento (intermediagao de

mao-de-obra) de trabalhadores a drgaos piiblicos por cooperativas de qualguer natureza.

Pardgrafo Segundo — Os editais de licitacao que se destinem a contratar os servigos disciplinados pela Clinsula
Primeira deverdo fazer expressa mengio ao presente termo de conciliagio ¢ sua homologacio, se possivel
transcrevendo-os na integra ou fagendo parte integrante desses editais, como anexo.

Pardgrafo Terceiro - Para a prestagio de servios em sua forma subordinada, a licitante vencedora do certame
deverd comprovar a condigao de empregadora dos prestadores de servicos para as quais se objetiva a contratagdo,
constituindo-se esse requisito, condicao obrigatoria a assinatura do respectivo contrato.

DAS SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO

Cldnsula Quarta — A UNLAO obriga-se ao pagamento de multa (astreinte) correspondente a R§ 1.000,00
(um miil reais) por trabalbador que esteja em desacordo com as condigoes estabelecidas no presente Termo de
Conciliagao, sendo a mesma reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalbador (FAT).
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Pardgrafo Primeiro — O servidor piiblico que, em nome da Administracao, firmar o contrato de prestagio de servigos

“_

nas atividades relacionadas nas alineas “a” a “r” da Clansula Primeira, serd responsdvel soliddario por gualquer
contratagao irregular, respondendo pela multa prevista no caput, sem prejuizo das demais cominagoes legais.

Parigrafo Segundo — Em caso de noticia de descumprimento dos termos firmados neste ajuste, a UNLAO, depois de
intimada, terd prazo de 20 (vinte) dias para apresentar sua justificativa perante o Ministério Priblico do Trabalho.

DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Clansula Quinta— A UNLAO se compromete a recomendar o estabelecimento das mesmas diretrizes ora pactnadas
et relagio as antarguias, fundagoes priblicas, empresas priblicas e sociedades de economia mista, a fim de vincular
todos os drgaos integrantes da administragao piblica indireta ao cumprimento do presente termo de conciliagao, sendo
que em relagdo ds empresas piiblicas e sociedades de economia mista deverd ser dado conbecimento ao Departamento
de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais — DES'T; do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
on drgdo equivalente, para que discipline a matéria no ambito de sua competéncia.

DA HOMOLOGACAO JUDICIAL DO AJUSTE

Clansula Sexta — - As partes submetem os termos da presente conciliagao a homologagao do Juiz da MM.
Vigésima Vara do Trabalho, para que o ajuste gere os seus efeitos juridicos.

Clansula Sétima - Os termos da presente avenga gerarao seus efeitos juridicos a partir da data de sua homologagao
Judicial.

Pardgrafo sinico — Os contratos em vigor entre a UNLAO e as Cooperativas, que contrariem o presente acordo,
nado serdo renovados on prorrogados.

Clansula Oitava -A presente conciliacao extingue o processo com exame do mérito apenas em relagao a UNLAO,
prosseguindo o feito quanto aos demais réus.

Dito isto, por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmanm a presente conciliacao em cinco vias, a qual
terd eficdcia de titulo judicial, nos termos dos artigos 831, pardgrafo sinico, e 876, caput, da CLT.

Brasilia, 05 de junho de 2003.

GUILHERME MASTRICHI BASSO GUIOMAR RECHIA GOMES Procurador-Geral do
Trabalho Vice-Procuradora-Geral do Trabalho

BRASILINO SANTOS RAMOS EABIO [.LEAIL. CARDOSO Procurador-Chefe/ PRT 10a Regido
Procurador do Trabalho

MOACIR ANTONIO DA SIL.VA MACH.ADO
Procurador-Geral da Unido

HELIA MARIA DE OLIVEIRA BETTERO MARIOLUIZ GUERREIRO
Sub-Procuradora-Regional da Uniao —1* Regiao Advogado da Unido

Stimula n° 281 — Tribunal de Contas da Uniao

E vedada a participacao de cooperativas em licitacio quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagao
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
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PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS EM LICITACOES. APARENTE
CONFLITO ENTRE A NOVA REDAGCAO DA LEI N° 8.666/93 E O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL CELEBRADO ENTRE A UNIAO E O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO - PARECER DO DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR
DIREITO ADMINISTRATITVO — LICITACOES E CONTRATOS — PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
— LEIN"12.349, DE 2010 — TERMO DE CONCILLACAO JUDICLAL — APARENTE CONFLITO —
INOCORRENCIA.

I — A nova redagao dada ao art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 nao esta em contradigao com o termo de conciliagao
Judicial firmado pela Uniao, eis que se pretende, em ambos os casos, impedir que as falsas cooperativas participem
de certames, garantindo o direito daquelas que estao em conformidade com a legislacao trabalhista. (PARECER
N’071/2012/ DECOR/CGU/AGU. Leslei Lester dos Anjos Magalbaes. Advogado da Unido)

COMISSAO DE LICITACAO DA LEI N° 8.666/93

A comissao de licitacio pode ser permanente ou especial, criada pela Administragao com a funcao de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ds licitagoes e ao cadastramento de licitantes.

A habilitagio preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragio ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos drgaos da Administracao
responsdveis pela licitagdo.

No caso de convite, a Comissao de licitagio, excepcionalmente, nas pequenas nnidades administrativas e em face
da exigiiidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por servidor formalmente designado pela antoridade
competente.

A Comissao para julgamento dos pedidos de inscrigao em registro cadastral, sua alteragao on cancelamento, serd
integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servicos on aquisicao de equipamentos.

Os membros das Comissoes de licitagao responderio solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao,
salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
emr que tiver sido tomada a decisao.

A investidura dos membros das Comissies permanentes ndo excederd a 1 (um) ano, vedada a recondugio da
totalidade de sens membros para a mesma comissao no periodo subseqiiente.

No caso de Convite, a comissio de licitagao, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face da
excignidade de pessoal disponivel, podera ser substitnida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

A autoridade competente designard, dentre os servidores do drgao on entidade promotora da licitacao, o pregoeiro
e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
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de sua acertabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagio e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante
vencedor.

A equipe de apoio deveri ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo on emprego da
Administragio, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do drgao on entidade promotora do evento.

No ambito do Ministério da Defesa, as fungoes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderio ser
desempenbadas por militares

Sao atribuigies do pregoeiro:
No Decreto n° 3.555/00:
Art. 9° As atribuigoes do pregoeiro incluem:
1 — o credenciamento dos interessados;
II — o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentagio de habilitagio;
III — a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificagao dos proponentes;
IV — a conducao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta on do lance de menor preco;
V' — a adjudicacao da proposta de menor prego;
V1 — a elaboragao de ata;
VI — a condugao dos trabalhos da equipe de apoio;
VLI — o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos; e

IX — o0 encaminbamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicacdo, a antoridade superior, visando
a homologagio e a contratagdo.

No Decreto n° 5.450/05:
Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:
I — coordenar o processo licitatdrio;

I — receber, examinar e decidir as impugnagoes e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsdvel pela sua
elaboragaoy

III — conduzir a sessao priblica na internet;

IV — verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;
V" — dirigir a etapa de lances;

VT — verificar e julgar as condicoes de habilitacao;

VI — receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente guando mantiver sua
decisao;

VLI — indicar o vencedor do certame;
IX — adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
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X — conduzir os trabalbos da equipe de apoio; e
XI — encaminbar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologagao. |[...]
Art. 18. [...]

§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragao do edital, decidir sobre a impugnacio
no prazo de até vinte e guatro horas.

DELIBERACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE A ATUACAO
DA COMISSAO DE LICITACAO E PREGOEIRO

I

9.2.6. implemente politicas e procedimentos formalizados que estabelecam a separagdo entre fungoes e atividades
consideradas incompativeis, atentando também para que os servidores responsdveis pela realizacdo da despesa on
pela solicitacao da aquisiio/prestacio de servigos, ndo participem como membros de comissies instituidas para
licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio e como responsaveis pelo recebimento e atesto de bens e servigos ou de
inventdrios fisicos, em obediéncia ao principio da segregacao de funcies; (Acordao 1.543/2013 - Plendrio)

II

“9.1 recomendar ao |[...] que:
9.1.1 promova cursos de capacitacao para os servidores que atuam na drea de licitagoes e contratos;

9.1.2 adote mecanismos que permitam aferir o desempenho do setor de suprimentos e aquisicoes, a exemplo de
percentual de contratagoes diretas em relagao ao total de licitacoes e consumo de combustivel por km rodado;

9.1.3 implemente agoes objetivando suprir suas necessidades de pessoal administrativo, bem como estabeleca normas
internas que definam as atribuicoes, competéncias e responsabilidades dos setores, cargos efetivos e comissionados
excistentes;

9.1.4 estabeleca normas e mannais internos para os trabalhos do setor de licitacoes e contratos;
9.1.5 estabeleca rotina de revisio e supervisio sistematicas da operacionalizagdo dos procedimentos licitatorios;

9.1.6 adote planejamento gerencial formal de suas aquisicoes, de modo a evitar ocorréncia de eventuais
[fracionamentos de despesas e compras emergenciais;

9.1.7 estabeleca padroes ¢ rotinas de conferéncia das pesquisas de precos a serem efetuadas guando da realizacio
de aquisicoes de bens e servigos, minimizando a possibilidade da ocorréncia de contratagio por pregos superiores
aos praticados pelo mercadoy e

9.1.8 adote mecanismos que possibilitem a realizagdo de rodizio entre os servidores que desempenham atividades
atinentes ao setor de licitagoes e contratos, minimizando a possibilidade da ocorréncia de fraudes e conluios, além
da perpetuagio de falhas na conducio dos procedimentos;” (Acordao n® 1159/2013 - Plendrio)

ITI

1.9. Recomendar a [...] que aprimore os procedimentos de controle das seguintes dreas:
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1.9.1. processo licitatrio, atinente ao estabelecimento de normas e de procedimentos prevendo sistemas de
antorizagoes e aprovagies, linhas de antoridade definidas, praticas operacionais e rotinas para o setor de licitacao;
de padronizacao no processo de cotacao de precos para estimativa do valor a ser contratado; de comparagio dos
pregos licitados com ontros vigentes em atas de registro de precos de drgaos priblicos; e de segregagao das fungcies de
pregoeiro e de fiscal de contratos; (Acdrdao n® 5.601/2013 - Segunda Cimara)

COMISSAO DE LICITACAO NO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Atribuigdes previstas no art. 34 da Lei n® 12.462/11

As licitagoes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de
licitagdes, composta majoritariamente por servidores ou empregados priblicos pertencentes aos guadros permanentes
dos drgaos on entidades da administragao priblica responsaveis pela licitagao.

As regras relativas ao funcionamento das comissies de licitagao e da comissao de cadastramento de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento.

Os membros da comissao de licitagio responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, salvo
se posigao individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que houver sido adotada a respectiva
decisdo.

Art. 6° As licitagoes serdo processadas e julgadas por comissio permanente ou especial.

§1° As comissoes de gue trata o caput serio compostas por, no minino, trés membros tecnicamente gualificados,
sendo a maioria deles servidores ou empregados piiblicos pertencentes aos quadros permanentes dos drgaos on
entidades responsaveis pela licitagao.

8 2% Os membros da comissio de licitagio responderio solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
salyo se posiao individual divergente estiver registrada na ata da reunidao em gue adotada a decisao.

Atribuig¢des previstas nos arts. 6° e 7° do Decreto n°® 7.581/11
Aprt. 7°Sao competéncias da comissao de licitagao:

I - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padrio elaborada pela Comissio do Catdlogo
Eletronico de Padronizacao, e submeté-las ao drgao juridico;

II - processar licitacoes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos, receber e decidir as impugnagoes contra
0 nstrumento convocatorioy

I11 - receber, excaminar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no instrumento convocatdrioy
IV - desclassificar propostas nas hipdteses previstas no art. 40;

V7 - receber e examinar os documentos de habilitagao, declarando habilitagio on inabilitaciao de acordo com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrioy

V1 - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se nao reconsiderar a decisio, encaminbd-los a antoridade
competente;
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VI - dar ciéncia aos interessados das decisoes adotadas nos procedimentos;

VII - encaminbar os antos da licitacio a antoridade competente para adjudicar o objeto, homologar a licitagao
e convocar o vencedor para a assinatura do contrato;

IX - propor a autoridade competente a revogacdo on a anulacio da licitacdo; e
X - propor a antoridade competente a aplicagio de sangoes.
§1° E facultado & comissio de licitagio, em qualguer fase da licitagio, promover as diligéncias que entender

necessarias.

§2° E facultado @ comissio de licitaio, em qualquer fase da licitagio, desde que néo seja alterada a substincia
da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagoes, corrigir impropriedades na
documentagao de habilitacao on complementar a instrugao do processo.

PLANEJAMENTO

Fundamento normativo: Art. 6° I, do Decreto-Lei n® 200/67, arts. 8°, 15, § 7°, 11, da
Lei n° 8.666/93, art. 4°, da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 04, de 12 de novembro de
2010 e art. 2° Instrucio Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008

Decreto-Lei n° 200/67
Art. 6° As atividades da Administracio Federal o bedecerdo aos seguintes principios

fundamentais:

I - Planejamento.

IT - Coordenacio.

IIT — Descentralizacio.

IV - Delegacao de Competéncia.
V - Controle.

Lei n° 8.666/93

Art. 8° A execucao das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade
¢ ¢ 5 5 s
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

IT - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em func¢ao do consumo
e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagao;
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Decreto n° 6.204/07

Art. 2° Para a ampliacdo da participagao das microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagoes, os 6rgaos ou entidades contratantes deverao, sempre que possivel:

IT - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contrata¢oes publicas a serem realizadas,
com a estimativa de quantitativo e de data das contratagoes;

Decreto n° 7.174/10 (regulamenta as contratacoes de bens e servicos de informatica e automagao
pelos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica federal, direta e indireta, pelas fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou
indireto da Unido):

Art. 2° A aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo e automacio devera ser
precedida da elaboragao de planejamento da contratagao, incluindo projeto basico ou termo de
referéncia contendo as especificagdes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificagoes que:

I - direcionem ou favorecam a contratacao de um fornecedor especifico;
IT - nio representem a real demanda de desempenho do 6rgao ou entidade; e

IIT - nao explicitem métodos objetivos de mensuracao do desempenho dos bens e servicos de
informatica e automacao.

Instruciao Normativa n® 2, de 2008, do MPOG (disciplina a contratagao de servicos, continuados
ou nao, por 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG):

Art. 2° As contratagoes de que trata esta Instrucdo Normativa deverdo ser precedidas de
planejamento, em harmonia com o planejamento estratégico da instituicao, que estabeleca os
produtos ou resultados a serem obtidos, quantidades e prazos para entrega das parcelas, quando
couber.

Paragrafo unico. O planejamento de que trata o caput, quando dispor sobre servicos de natureza
intelectual, devera observar ainda as seguintes diretrizes:

IT — definir papéis e responsabilidades dos atores e areas envolvidas na contratacao, tais como:

a) ateste dos produtos e servigos;

b) resolucao de problemas;

¢) acompanhamento da execuc¢ao dos trabalhos;

d) gerenciamento de riscos;

e) sugestao de aplicagao de penalidades;

f) avaliacao da necessidade de aditivos contratuais; e

2) conducao do processo de repactuagao, quando for o caso.

Instrucao Normativa n® 04, de 2010, do MPOG (dispoe sobre o processo de contratagao de
Solucoes de Tecnologia da Informagao pelos 6rgaos integrantes do Sistema de Administracao
dos Recursos de Informacio e Informatica —SISP, do Poder Executivo Federal):

92



CoNSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

Art. 4° As contratagoes de que trata esta Instrucdo Normativa deverdo ser precedidas de
planejamento, elaborado em harmonia com o PDTI, alinhado ao planejamento estratégico do
6rgio ou entidade.

Paragrafo unico. Inexistindo o planejamento estratégico formalmente documentado, sera
utilizado o documento existente no 6rgao ou entidade, a exemplo do Plano Plurianual ou
instrumento equivalente, registrando no PDTT a auséncia do planejamento estratégico do érgao
ou entidade e indicando os documentos utilizados.

A FASE PREPARATORIA DA LICITACAO (E TAMBEM A DA CONTRATACAO
DIRETA) INICIA COM O ADEQUADO PLANEJAMENTO.

DOUTRINA ADMINISTRATIVA - PLANEJAMENTO

O planejamento, como segmento inicial do ciclo completo da gestao téenica (planejamento, execugdo, controle e
avaliagdo), ¢ insepardvel de toda a atividade administrativa. Deve reunir elementos sobre as necessidades da
Administragio, a selecao de alternativas de solugio, a andlise da relacao custo/ beneficio, a adocio dos pertinentes

indicadores qualitativos e guantitativos. Cabe-lhe descortinar a visao global do objeto antes de ser inserido entre as

prioridades da gestao, tanto guanto se desincumbir de prever etapas do projeto, de sua execucao, acompanhamento
¢ avaliagao final, de modo a reduzir riscos e incertezas, direcionar recursos adequados e propiciar condigies para
obtengao de resultados positivos e eficazes para o interesse priblico.

O planejamento tem o status de principio fundamental da Administracio Publica desde
o Decreto-Lei n® 200/67 (art. 6°, I). Também na seara das licitacdes e contratacoes publicas
deve ser assim considerado, dada a necessidade de os administradores programarem as suas
demandas, definirem as prioridades a atender, os recursos or¢amentarios, materiais ¢ humanos
disponiveis, as dificuldades operacionais existentes, as curvas de ressuprimento, as estimativas
de custos, entre outros elementos.8

[-..] atente para os prazos finais dos contratos, que sao fatais, realizando tempestivamente as licitages necessdrias,
evitando-se pagamento sem cobertura contratual, que ndao possui amparo legal, ou a contratagio baseada no inc.
IV do art. 24 da 1.ei n° 8.666/1993, em decorréncia de auséncia de planejamento e controle (Acdrdao n’
2.629/2010 — Segunda Cimara, TCU).

[-..] nas contratagoes do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) para a prestagao de servigos
de T1, observe as diretrizes do atual modelo de contratagao de T amparadas na legislagao corrente e presentes
na_jurisprudéncia do TCU, em especial, a necessidade de nso de um procedimento formal de planejamento da

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas piiblicas nas licitacies e contratagoes administrativas. 2.
ed. Belo Horizonte: Forum. p. 152.
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contratagao, a mensuracao e o pagamento dos servigos por resultado, a avaliacio de qualidade e o planejamento e
controle de execucio contratnal (Acdrdio n’ 2.393/2013 - Plendrio).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - ORIENTACOES DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

3. Planejamento

As contratagies de servigos terceirizados na drea de T devem ser precedidas de um adeguado planejamento.
Assenton 0 TCU a respeito:

20. [...] conforme o Acordio 1.292/2003 - Plendrio, a licitacao de bens e servigos de informatica deve ser
precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia com o planejamento estratégico da instituicao e com
0 seu plano diretor de informiitica, em que figuem precisamente definidos, dentro dos limites exigidos na Lei n’

8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e o prazo para entrega das parcelas, se houver entrega
parcelada.” Acdrdao n® 636/2006 Plendrio

3.1 Equipe de planejamento da contratagao

De acordo com a IN SLTI/MPOG n° 4, de 2010, para nma contratacio eficaz; na drea de T1, ¢ fundamental
que a equipe de planejamento da contratacao, indicados pela autoridade competente da respectiva drea, seja
composta por:

1. integrante técnico: servidor representante da drea de T1, a quem compete 1 especificar, quando aplicaveis, os
seguintes requisitos tecnoldgicos, em conformidade com aqueles definidos pelo integrante requisitante:

(@) de arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padries de interoperabilidade, linguagens de
programagdo, interfaces, dentre outros;

(b) de projeto e de implementagio, que estabelecem o processo de desenvolvimento de software, técnicas, métodos,
Jforma de gestao, de documentacao, dentre ontros;

(¢) de implantacao, que definem o processo de disponibilizacao da solugio em ambiente de producao, dentre outros;

(d) de garantia e manutengio, que definem a forma como serd conduzida a manutencao e a comunicagao entre as
partes envolvidasy

() de capacitagdo, que definem o ambiente tecnoldgico dos treinamentos a serem ministrados, os perfis dos
instrutores, dentre outros;

(1) de excperiéncia profissional da equipe que projetard, implementard e implantari a soluao de T1, que definem
a natureza da experiéncia profissional exigida e as respectivas formas de comprovacao dessa experiéncia, dentre
outrosy

(2) de formagao da equipe que projetard, implementari e implantari a solugao de T1, que definem cursos
académicos e técnicos, formas de comprovagao dessa formagcao, dentre outros; (h) de metodologia de trabalho;

(1) de seguranca da informagaoy e

94



CoNSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

(j) demais requisitos apliciveis.

2. integrante administrativo: servidor representante da drea administrativa que, juntamente com o integrante
técnico, serd responsavel pela elaboragio do orcamento detalbado em precos unitdrios, fundamentado em pesquisa
1o mercado;

3. integrante requisitante: servidor representante da drea requisitante da solucao de T'1, a guem incumbe definir,
quando apliciveis, os seguintes requisitos:

(@) de negdcio, que independen de caracteristicas tecnoldgicas e que definem as necessidades e os aspectos funcionais
da solucao de T,

(b) de capacitagio, que definem a necessidade de treinamento, de carga horiria e de materiais diddticos;
(¢) legais, que definem as normas com as quais a solucio de Tl deve estar em conformidade;

(d) de manutencao, que independem de configuracao tecnoldgica e que definem a necessidade de servicos de
manutengdo preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativay

(¢) temporais, que definem datas de entrega da solugao de T1 contratada;
(f) de seguranga, juntamente com o Integrante Técnico; e

(2) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucao de T1 deve atender para estar em
conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre ontros.

A equipe de planejamento da contratagio deverd acompanbar e apoiar, no que for determinado pelas dreas
responsdveis, todas as atividades presentes nas fases de planejamento da contratagio e selegao do fornecedor.

A IN estabelece, ainda, que o suporte técnico aos processos de planejamento das solugies de T1 pode ser objeto de
contratagao, desde que sob supervisdo exclusiva de servidores do drgao ou entidade priblica licitante on contratante.

3.2 Etapas do planejamento

A fase de planejamento da contrataco, consoante estabelece a IN SLTI/MPOG n° 4, de 2010, consiste nas
seguintes etapas:

(@) andlise de viabilidade da contratagio: documento que demonstra sua viabilidade técnica e econdmica, cujas
tarefas encontram-se elencadas no art. 11 da IN SL.TI/MPOG n° 4, de 2010;

(b) plano de sustentacio: documento que contém as informagcies necessarias para garantir a continuidade do

negocio durante e apds a implantagio da solucao de T'1, bem como apds o encerramento do contrato, cujo conterido
minimo encontra-se no art. 14 da IN SLTI/MPOG n’4, de 2010;

() estratégia da contratagao: documento contendo a definigdo de critérios técnicos, obrigagoes contratuais,
responsabilidades e definicoes de como os recursos humanos e financeiros serao alocados para atingir o objetivo da
contratagao, elaborado a partir da andlise de viabilidade da contratacio e do plano de sustentagao; o art. 15 da
IN SLTI/MPOG n°4, de 2010, apresenta o contesido minimo da estratégia da contratagio;

(d) andlise de riscos: documento que contém a descricao, a andlise e o tratamento dos riscos e ameagas qgue possam
vir a comprometer o sucesso en todas as fases da contratagao, cujos itens encontram-se dispostos no art. 16 da IN
SLTI/MPOG n°4, de 2010;
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¢ (¢) Termo de Referéncia ou Projeto Basico, elaborado a partir da andlise de viabilidade da contratacio, do plano
de sustentagdo, da estratégia da contratagio e da andlise de riscos.

De acordo com a 1IN, os documentos resultantes das etapas a, b, ¢ e d poderio ser consolidados enr um tinico documento, a
critério da equipe de planejamento da contratagao. (ORIEN TACOES GERAILS PARA A CONTRATACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS NA AREA DE TECNOLOGILA DA INFORMACAO -
<http:/ [ wwmw.agu.gov.br/sistemas/site] Templatélexcto.aspxZidContendo=245001>ordenacao=1>%d_site=12542>)

O QUE LICITAR

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concesses, permissoes e
locagdes da Administracao Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (art. 2° da Lei n° 8.666/93)

Ver objetos de licitacio e de contratacao direta no capitulo seguinte deste Manual (FASE
INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO).
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CAPITULO II
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
Fundamento legal: Art. 38 da Lei n° 8.666/93; art. 3° da Lei n° 10.520/02
Lei n° 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licita¢ao sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportu-
namente: I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; II - comprovante das
publicagoes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; I1I -
ato de designagao da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do respon-
savel pelo convite; IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; V - atas,
relatorios e deliberagoes da Comissao Julgadora; VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade; VII - atos de adjudica¢ao do objeto da licitagao e
da sua homologacao; VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagoes e decisdes; IX - despacho de anulagao ou de revogacio da licitagao, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente; X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso; XI - outros comprovantes de publicagbes; XII - demais documentos relativos
a licitagao. Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao.

Lei n°® 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacao das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;
IT - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

I1I - dos autos do procedimento constario a justificativa das defini¢cdes referidas no inciso I des-
te artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da  licitagao, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao inclui, dentre outras, o re-
cebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como
a habilitacao e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderao ser desempenhadas por militares
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FASE INTERNA

O processo administrativo da licitacdao, qualquer que seja a modalidade, desenvolve-se
por meio de fases: uma interna (preparatoria) e outra externa, que tem inicio com a publicagao
do instrumento convocatorio ou a expedigao do convite.

A fase interna transcorre no ambito restrito da Administracio e visa ao levantamento
das informacGes necessarias a fixagao das normas que disciplinarao a competicao e a modelagem
da solugao contratual compativel com as caracteristicas e especificagoes que deve ter o objeto e
as condicoes a sua execucio.

LISTAS DE VERIFICACAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Com a finalidade de fornecer instrumentais operacionais objetivos e padronizados aos
gestores publicos que atuam em contratagdes publicas, a Advocacia-Geral da Unido compilou
atos normativos e documentos necessarios para a regular instrucao da fase interna da licitagao.

As listas de verificagdo constituem-se em diretriz Unica e organizada, para viabilizar
de forma racional e eficiente a contratacio que se pretende realizar, quer para a assessotia
juridica, quer para a Administracao, na generalidade dos casos. Circunstancias eventualmente
aqui nao previstas, ou mesmo, a propria auséncia da lista de verificagao nos autos, nao conduz a
nao aprovacao da minuta, “ex 2" da obrigacao contida no paragrafo unico, do art. 38, da Lei n°
8.666/93. Outrossim, pontos ocasionalmente em niao conformidade com a lista de verificacio
deverio vir acompanhados da devida motivagao, nos termos do art. 50, da Lei n°® 9.784/99, “verbis™:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem on afetem direitos ou interesses;

II - imponbam on agravem deveres, encargos ou sangoes;

III - decidam processos administrativos de concurso on selecio priblica;
IV - dispensem on declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V" - decidam recursos administrativos;

VT - decorram de reexame de oficio;

VI - deixcent de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao on discrepem de pareceres, landos, propostas e
relatorios oficiais;

VI - importem anulagao, revogagio, suspensao ou convalidagio de ato administrativo.

§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
Sfundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisies ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§ 2° Na solugao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecinico que reproduza os
fundamentos das decises, desde que nao prejudique direito on garantia dos interessados.
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§ 3° A motivagao das decisoes de drgaos colegiados e comissoes on de decisies orais constard da respectiva ata ou
de termo escrito.

Nos casos concretos, em razao de duvida relevante, devidamente fundamentada, a
assessoria juridica podera exigir outras informagdes ou dados, indispensaveis a comprovagao da
legalidade do procedimento.

ORDEM DE ATOS E DOCUMENTOS A INSTRUIR A FASE INTERNA
DO PROCESSO LICITATORIO NAS MODALIDADES CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE) - ADVOCACIA-

GERAL DA UNIAO

A Advocacia-Geral da Unidao desenvolveu a seguinte ordem de atos e documentos
necessarios a instrucao da fase interna dos processos licitatorios nas modalidades convencionais
(concorréncia, tomada de precos e convite):

1. Abertura de processo administrativo devidamente antnado, protocolado ¢ numerado (art. 38, caput, da 1.ei n’
8.666/93, ¢ item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02)?

2. Consta a solicitacao/requisicao do objeto, elaborada pelo agente on  setor competente? (Acdrdio
254/2004-Segunda Cimara-TCU)

3. A autoridade competente justificon a necessidade da contratacao (art. 2°, caput, e pardgrafo iinico, 111, da
Lei n° 9.784/99)?

4. Consta a autorizacao da antoridade competente para a abertura da licitacao (art. 38, caput, da Lei n’
8.666/93)?

5. No caso de aquisicao de bens, consta documento contendo as especificacies e a quantidade estimada do objeto,
observadas as demais diretrizes do art. 15 da 1.ei 8.666/932

6. Para contratacio de obras on servigos, existe estudo técnico preliminar para subsidiar a elaboragao do projeto
basico (art. 6.5, IX, Lei 8.666/93)?

7. Para contratagao de obras on servigos, foi elaborado projeto basico (arts. 6°, 1X e 7° §2° 1, da Lei n°
8.666/93)?

8. No caso de bens e servigos comuns, ha justificativa para a nao utilizagao do pregao (Lei 10520, de 2002)?

9. Consta a aprovagao motivada do projeto bisico pela autoridade competente (art. 7°, § 2° 1 da Lei n’
8.666/93)?

10. Para contratacio de obras e servigos, foi elaborado, se for o caso, o projeto executivo (art. 6°, X e 7° 11, 1ei

n° 8.666/93), ou antorizado gue seja realizado concomitantemente com a execucao dos mesmos (art. 7°, §1°,
Lei 8.666/93)?
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11. Tratando-se de obras e servigos, existe or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0s custos unitarios do objeto, baseado em pesquisa de precos praticados no mercado (arts. 7°, § 2° 11, ¢ 43, I1”
da Lei n° 8.666/93), assim como a respectiva pesquisa de precos realizada?

11.1 No caso de compras, consta a pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da contratacao
(art. 15, I11 ¢ 43, IV da Lei n° 8.666/93)?

12. Hd previsao de recursos oramentarios, com indicacio das respectivas rubricas (arts. 7° § 2° 111, 14 ¢ 38,
caput, da 1.ei n° 8.666/93)?

12.1 Se for o caso, constam a estimativa do impacto oramentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1
da 1.C 101/00 ¢ a declaracio prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma na hipdtese da despesa incidir no caput
do art. 162

13. Em face do valor estimado do objeto, a participacio na licitacio ¢ exclusiva para Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte ¢ Sociedades Cooperativas (art. 48, 1, da 1.C n° 123/06, art. 6° do Decreto n° 6.204/07 ¢
art. 34 da Lei n° 11.488/07)?

13.1 Incide nma das excecies previstas no art. 9° do Decreto n° 6.204/07, devidamente justificada, a afastar a
excclusividade?

14. Consta a designagio da Comissao de Licitagao (art. 38, 111, da 1.ei n° 8.666/93)?
15. Ha minuta de edital e anexos (art. 40 da 1.ei n° 8.666/93)?

15.1 Constituem anexos do edital:

(a) projeto basico, se for o caso;

(b) projeto executivo, se for o casoy

(¢) termo de contrato, se for o caso; e

(d) orcamento em planilha de guantitativos e custos unitarios, se for o caso.

16. Andlise e aprovagio da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica (art. 38, pardgrafo sinico, da
Lei n° 8.666/93).

17. Publicagio do aviso de edital (art. 21 da 1.ei n° 8.666/93).

http:/ [www.agn.gov.br/sistemas/site/ Templatelexcto.aspx?idContendo=2443900rdenacao=1>id _
site=12542

ORDEM DE ATOS E DOCUMENTOS A INSTRUIR A FASE INTERNA DO
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO, NO FORMATO
PRESENCIAL — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

No tocante 2 ordem de atos e documentos necessarios a instrucao da fase interna
do processo licitatério na modalidade pregio, no formato presencial, a lista que segue, da
Advocacia-Geral da Unido:
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1. Abertura de processo administrativo devidamente antuado, protocolado ¢ numerado (art. 3°, 111, da Lei n’
10.520/02, art. 21, caput, do Decreto n° 3.555/00, art. 38, caput, da 1.¢i n’ 8.666/93 ¢ item 5.1 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02)?

2. Consta a solicitagio/requisicao do objeto, elaborada pelo agente on  setor competente? (Acdrdao
254/2004-Segunda Cimara-TCU)

3. A antoridade competente justificon a necessidade da contratacao (art. 3°, I da Lei n° 10.520/02, arts. §°,
11, “b”, 1V ¢ 21, I, do Decreto n° 3.555/00 ¢ art. 2°, caput, e paragrafo sinico, V11, da 1.ei n° 9.784/99)?

4. Consta a autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitagao (art. 38, caput, da Lei n’
8.666/93 ¢ arts. 7°, 1 ¢ 21, 1] do Decreto 3.555/00)2

5. Consta a justificativa guanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico do pregao (art. 4°, § 1°, do
Decreto n° 5.450/05)2

6. Hda termo de referéncia (arts. 6, IX ¢ 7° 1, da Lei n° 8.666/93 ¢ arts. 8°, 11, ¢ 21, 1I do Decreto n’
3.555/00)?

7. Consta a aprovagio motivada do termo de referéncia pela antoridade competente (art. 8°, IV] 8°, Decreto
3.555/00)?

8. Foi realizada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacao (art. 3°, 111, da e
n° 10.520/02, art. 8°, 11, do Decreto n° 3.555/00 e arts. 15, 111 ¢ 43, IV da Lei n° 8.666/93)?

8.1 Tratando-se de servio, existe orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicao de todos os seus
custos unitirios baseado em pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da contratagao (art. 7°
§ 2511, art. 15, X11, “a”, IN/SLTI02/2008), assim como a respectiva pesquisa de precos realizada (art. 43,
IV da Lei n° 8.666/93 ¢ art. 15, X1I, “b”, IN/SLTIT 02/2008)? (Acdrdao 1512/2006-Plendrio-TCU)

9. Ha previsao de recursos orcamentdrios, com indicagio das respectivas rubricas (arts. 19, caput, ¢ 21, IV do
Decreto n° 3.555/00 e arts. 7°, §§ 2°, 111, 14 ¢ 38, caput, da 1.ei n° 8.666/93)?

9.1 Se for o caso, constam a estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. I da I.C
101/2000 ¢ a declaragao prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma na hipdtese da despesa incidir no caput do art. 162

10. Em face do valor estimado do objeto, a participacio na licitacao ¢ exclusiva para microempresas, empresas
de pequeno porte e sociedades cooperativas (art. 48, 1, da 1.C n° 123/06, art. 6° do Decreto n° 6.204/07 ¢ art.
34 da Lei n° 11.488/07)?

10.1 Incide uma das excecies previstas no art. 9° do Decreto n’ 6.204/07, devidamente justificada, a afastar a
excclusividade?

11. Consta a designagio do pregoeiro ¢ equipe de apoio (art. 3°, IV] (§1° ¢ 2° da Lei n° 10.520/02, arts. 7°,
pardgrafo sinico, 8°, 111, “d”, ¢ 21, /1, do Decreto n° 3.555/00)?

12. Hd minuta de edital e anexos (art. 4°, 111, da Lei n° 10.520/02, ¢ art. 40 da L.ei n° 8.666/93)?
12.1 Constituem anexos do edital-

(@)  termo de referénciay
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(b)  termo de contrato, se for o caso; e
() planilba de quantitativos e custos unitdrios, se for o caso.

O TCU firmon entendimento no sentido de que, em licitagao na modalidade pregao, “...] o orcamento estimado em

planilhas e precos unitdrios nao constitui um dos elementos obrigatdrios do edital”, devendo estar necessariamente
inserido no processo relativo ao certame, conforme exigido pela 1.ei 10.520/02 (art. 3°, 111, ¢/c 0 art. 4°, 11])
¢ pelo Decreto 5.450/05 (art. 30, 111), acessivel a guem o solicitar, ficando a critério do gestor a avaliagio da
oportunidade e conveniéncia de incluir “dita peca” no edital como anexo. (Acdrdio 1888/2010 — Plendrio)

13. Foi utilizado o modelo de edital disponibilizado pela AGU?
13.1 Eventuais alteracies foram destacadas no texto, e se necessario, explicadas?

14. Andlise e aprovacao da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica (art. 38, pardgrafo sinico, da
Lei n° 8.666/93).

15. Publicacio do aviso de edital (art. 4°, 1 ¢ I1, da Lei n° 10.520/02 ¢ art. 11 do Decreto n° 3.555/00).

http:] [www.agn.gov.br/sistemas/site/ Templatelexcto.aspx?idContendo=244390S0rdenacao=1>id _
site=12542

ORDEM DE ATOS E DOCUMENTOS A INSTRUIR A FASE INTERNA DO
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO, NO FORMATO
ELETRONCIO - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Também de acordo com a Advocacia-Geral da Unido, a ordem de atos e documentos
necessarios a instru¢ao da fase interna do processo licitatorio na modalidade pregao, no formato
eletronico:

1. Abertura de processo administrativo devidamente antuado, protocolado e numerado (art. 3°, 111, da Lei n°
10.520/02, art. 30, caput, do Decreto n’ 5.450/05, art. 38, caput, da 1.ei n’ 8.666/93, ¢ item 5.1 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02)?

2. Consta a solicitagio/requisicao do objeto, elaborada pelo agente on  setor competente? (Acordio
254/2004-Segunda Cimara-TCU)

3. A autoridade competente justificon a necessidade da contratagio (art. 3°, I da Lei n° 10.520/02, arts. 9°, 111,
§1%¢ 30, I, do Decreto 5450/05 ¢ art. 2°, caput, e pardgrafo sinico, V'I1, da 1.ei n° 9.784/99)?

4. Consta a autorizacao da antoridade competente para a abertura da licitacao (art. 38, caput, da Lei n’
8.666/93 ¢ arts. 8°, 111 ¢ 30, 1] do Decreto 5.450/05)?

5. Ha termo de referéncia (art. 9°, 1, § 2° do Decreto n’ 5.450/05)?

6. Consta a aprovagao motivada do termo de referéncia pela antoridade competente (art. 9°, 11, § 1° do Decreto
n’ 5.450/05)2

7. Foi realizada a pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagao (art. 3°, 111, da Lei
n’ 10.520/02, art. 9°, § 2°, do Decreto n’° 5.450/05 ¢ arts. 15, 111 ¢ 43, IV da L.ei n° 8.666/93)?
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7.1 Tratando-se de servigo, existe orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicao de todos os seus
custos unitarios baseado em pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da contratacao (art. 7°,
§ 2511, art. 15, XI11, “a”, da IN/SL.TI 02/2008), assin: como a respectiva pesquisa de pregos realizada (art.
43, IV da Lei n° 8.666/93, art. 15, XI1, “b”, IN/SLTI 02/2008)? (Acdrdao 1512/2006-Plendrio-TCU).

8. Ha previsao de recursos orcamentirios, com indicagao das respectivas rubricas (art. 30, IV] do Decreto n’
5450/05 e arts. 7°, § 2° 111, 14 ¢ 38, caput, da 1.¢i n° 8.666/93)?

8.1 Se for o caso, constam a estimativa do impacto orcamentdrio financeiro da despesa prevista no art. 16, inc.
I da 1.C 101/2000 ¢ a declaraco prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma na hipétese da despesa incidir no
caput do art. 162

9. Em face do valor estimado do objeto, a participagao na licitacao ¢ exclusiva para miicroempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas (art. 48, 1, da 1.C n° 123/06, art. 6° do Decreto n° 6.204/07 ¢ art. 34
da Lei n° 11.488/07)¢

9.1 Incide uma das excecies previstas no art. 9° do Decreto n° 6.204/07, devidamente justificada, a afastar a
excclusividade?

10. Consta a designagio do pregoeiro e equipe de apoio (art. 3°, IV; §§1° ¢ 2° da Lei n° 10.520/02, arts. 9°,
171, 10, 11, 12 ¢ 30, V1, do Decreto n° 5.450/05)?

11. Ha minuta de edital ¢ anexos (art. 4°, 111, da Lei n° 10.520/02, arts. 9°, IV ¢ 30, V11, do Decreto n’
5.450/05 ¢ art. 40 da 1.¢i n° 8.666/93)?

O TCU firmon entendimento no sentido de que, em licitagao na modalidade pregao, “...] o orcamento estimado em

planilhas e precos unitdrios nao constitui um dos elementos obrigatdrios do edital”, devendo estar necessariamente
inserido no processo relativo ao certame, conforme exigido pela 1.ei 10.520/02 (art. 3°, 11, ¢/c 0 art. 4°, 11])
¢ pelo Decreto 5.450/05 (art. 30, 111), acessivel a guem o solicitar, ficando a critério do gestor a avaliagio da
oportunidade e conveniéncia de incluir “dita peca” no edital como anexo. (Acdrdio 1888/2010 — Plendrio)

12. Foi utilizado o modelo de edital disponibilizado pela AGU?
12.1 Eventuais alteragoes foram destacadas no texto, e se necessdrio, explicadas?

13. Andlise e aprovacao da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica (art. 38, pardagrafo sinico, da
Lei n° 8.666/93)

14. Publicacio do aviso de edital (art. 4°, I e 11, da 1.ei n° 10.520/02 ¢ art. 17 do Decreto n° 5.450/05)

http:/ [ www.agn.gov.br/sistemassite] Templatélexto.aspxZidContendo=244390ordenacaor=1>id_site=12542

ORDEM DE ATOS E DOCUMENTOS A INSTRUIR A FASE INTERNA DO
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO, NO FORMATO
ELETRONCIO, PARA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Ver ordem de atos e documentos apresentados pela Advocacia-Geral da Unidao no Capitulo 111
deste Manual (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS). Também disponivel em: http://

103


http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=244390&ordenacao=1&id_site=12542
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=244390&ordenacao=1&id_site=12542

CoNSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

www.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplateTexto.aspxridConteudo=244390&ordenacao=1&id _
site=12542

ORDEM DE ATOS E DOCUMENTOS A INSTRUIR A FASE INTERNA DO
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA, PARA O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Ver ordem de atos e documentos apresentados pela Advocacia-Geral da Unido no Capitulo
III deste Manual (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS).

Também disponivel em: hitp://www.agn.gov.br/sistemas/site/ Templatelexto.aspx2idContendo=244390>orde
nacao=1>id_site=12542

ABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
Fundamento legal: Art. 38, “caput”, da Lei n° 8.666/93, ¢ art. 22, da Lei n° 9.784/93

Lei n° 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizac¢do respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio paraa despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Lei n°® 9.784/99

Art. 22. Os atos do processo administrativo nao dependem de forma determinada sendo quando
a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizagao e a assinatura da autoridade responsavel. § 2°
Salvo imposigao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida
de autenticidade. § 3° A autentica¢ao de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo
6rgao administrativo. § 4° O processo devera ter suas paginas numeradas seqiiencialmente
e rubricadas.

Os atos e documentos da licitagdo deverao ser formalizados em processo
administrativo proprio e autuado, devendo suas folhas ser numeradas em ordem crescente,
sem rasuras e rubricadas.

Para 6rgaos civis da Administracao Pablica Federal, as regras constam na Portaria
Normativa n° 5, de 2002, alterada pela Portaria n® 12, de 2009, ambas da SLTI/MPOG.

A Portaria n° 3, de 2003, SLTI/MPOG, estabelece regramentos para utilizacao do
ndmero unico de processos e documentos — NUP.

Para 6rgaos militares da Administragao Publica Federal, incidente a Portaria
Normativa n° 1.243, de 2006, do Ministério da Defesa.

A Portaria Normativa n® 1.068, de 2005, do Ministério da Defesa, dispoe
sobre a utilizacao do numero unico de processos relativos as atividades de comunica¢iao
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administrativa no ambito do Ministério da Defesa, dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aeronautica.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO:

OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO,
CONTENDO CADA IVOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.

<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ Paginaslnternas/ NormasInternas/ AtoDetalhado.
aspxid Ato=1891631D_SITE=>

AUTORIZAGAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A ABERTURA DA
LICITACAO

Fundamento normativo: Art. 38, “caput”, da Lei n° 8.666/93; arts. 7°, 1 e 21, V, do
Decreto n° 3.555/00 e arts. 8°, 111 e 30, V, do Decreto n° 5.450/05.

A autoridade competente para autorizar a abertura da licitagdo sera aquela incumbida por
delegacao de poder regulamentar para essa e outras atribui¢oes relacionadas a licitagdes e
contratagdes do 6rgao ou entidade publica.

MOTIVACAO ADMINISTRATIVA PARA A CONTRATACAO

Fundamento legal: Art. 2°, “caput”, e paragrafo tunico, VII, da Lei n® 9.784/99; art. 3°, 1, da Lei
n° 10.520/02

Lei n® 9.784/99

Art. 2° A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo dnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VII - indica¢ao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

Lei n°® 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio ¢ definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagao das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

A autoridade competente deve motivar a necessidade, conveniéncia e adequagao da contratagao,
evitando-se, assim, eventuais questionamentos dos 6rgaos de controle. Os elementos do ato
administrativo finalidade e motivo devem integrar com consisténcia as justificativas para as
contratagdes publicas, sejam elas precedidas de licitacao ou nao.

Observe-se que ha um campo intermediario entre uma justificativa excessivamente
circunstanciada e uma justificativa generalista, sendo que uma justificativa que observe
substancialmente o principio da motivagdo dos atos administrativos obtém-se através da
utilizacao do principio da razoabilidade na sua elaboracio.

DOUTRINA ADMINISTRATIVA

Finalidade ¢ o resultado gue a Administragiao quer alcangar com a pritica do ato.

Enguanto o objeto ¢ o efeito juridico imediato que o ato produz, (aquisigio, transformagdo, ou extingdo de direitos),
a finalidade ¢ o efeito mediato.

Distingue-se do motivo, porque este antecede a pritica do ato, correspondendo aos fatos, as circunstancias , que
levam a Administragao a praticar o ato. Jd a finalidade sucede a pratica do ato, porque corresponde a algo que a
Administragao quer alcangar com a sua edigao.

Tanto motivo como finalidade contribuem para a formagcio da vontade da Administracao; diante de certa
situagdo de fato ou de direito (motivo), a autoridade pratica certo ato (objeto) para alcancar determinado resultado

(finalidade).’
PLANEJAMENTO DA LICITACAO

Sobre o planejamento da licitagdo, ver comentarios no Capftulo I deste Manual (LICITTACOES
E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS — ASPECTOS GERALIS).

DEFINICAO DO OBJETO

Fundamento normativo: Arts. 38, “caput’, 40, 1, da Lei n° 8.666/93; art. 3°, 11, da Lei n°
10.520/02; art. 8°, I, do Decreto n® 3.555/00 e art. 9°, I, do Decreto n° 5.450/05

Lei n° 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: |[...]

9 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrative. Sao Paulo: Atlas, 2008.
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da licitacdao, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: I -
objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Lei n° 10.520/02
Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: |[...]

II - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Decreto n° 3.555/00

Art. 8° A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

I - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigao
ou a realizacao do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Decreto n° 5.450/05

Art. 9° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigao ou sua realizagio;

A abertura de processo licitatorio pressupOe a identificagao das necessidades da Administracao
e a delimitacdo do objeto a ser contratado. Podem ser objetos da licitagao: bens, servicos, obras,
alienagoes, locagoes, permissodes e concessoes.

BENS

Sio BENS MOVEIS os suscetiveis de movimento proprio, ou de remocio por forca
alheia, sem alteracao da substancia ou da destina¢ao econdmico-social (art. 82, Codigo Civil).

Sao BENS IMOVEIS o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente.
Consideram-se imoveis para os efeitos legais: I - os direitos reais sobre iméveis e as agdes que
os asseguram; 11 - o direito a sucessao aberta.

Nao perdem o carater de iméveis: 1 - as edificacdes que, separadas do solo, mas
conservando a sua unidade, forem removidas para outro local; IT - os materiais provisoriamente
separados de um prédio, para nele se reempregarem. (art. 80 e 81 do Cédigo Civil).
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]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A especificagao, no edital, de produto oun bem cuja descrigao e caracteristicas correspondem a modelo exclusivo de
determinado fabricante, sem que haja justificativas técnicas, afronta o disposto nos arts. 3° caput e § 1° ¢ 7° §
5% da Lei 8.666/93 ¢/c o art. 9° da 1.ei 10.520/02. (Acdrdao n® 2387/2013 — Plendrio)

SERVICO

Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao,
tais como: demoli¢do, conserto, instalagdio, montagem, operaciao, conservagio, reparacao,
adaptacao, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais (art. 6° II, Lei n® 8666/93).

SERVICOS CONTINUOS - JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

[.] o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico ¢ sua essencialidade
para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrup¢ao possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional. (Acordiao n® 132/2008, Segunda Camara)

II

As caracteristicas necessdrias para que um Servigo seja considerado continuo sao: essencialidade, execucao de forma
continua, de longa duragio e possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execugio do servigo.

(Acdrdio n° 766/2010 - Plendrio, TCU)

SERVICOS CONTINUOS — INSTRUGCAO NORMATIVA N° 02, DE 2008, DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Art. 6° Os servigos continnados que podem ser contratados de terceiros pela Administracao sao aqueles que
apdiam a realizacio das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do drgao on entidade,
conforme dispoe o Decreto n® 2.271/97.

NATUREZA CONTINUA DA PRESTACAO DO SERVICO. ANALISE CASO A
CASO. NOTA DO DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS - DECOR

27. Diante do excposto, conclui-se que, apesar da tese brilhante desenvolvida pelo consulente, a matéria ja encontra
pertinente tratamento normativo, como demonstrado pela SLTI/MP ¢ a CONJUR/MP, e, portanto, nao
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demanda uniformizacao, considerando, ademais, que cada drgao deverd analisar em cada caso a natureza do
servigo e a forma devida da contratagio. Podemos sintetizar a questao, na esteira da CONJUR/S]C, assim:

“a) contratagao de servigos continuados ou de execugdo continnada caracteriza-se pela permanéncia da necessidade
piiblica a ser satisfeita, on seja, a sua interrupeao pode paralisar ou retardar a fungio precipua do drgao priblico;

b) as contratagies de servios que empreguem maio de obra exclusiva sio aquelas previstas no art. 1° do Decreto
n’ 2.271, de 1997, porquanto sao atividades materiais acessorias, instrumentais, ou seja, de apoio as atividades
precipuas da Administragao Piiblica por afetar o desempenho das atividades institucionais;

¢) ainda que o0 objeto da prestagio confignre atividades continuas ou nao, o art. 11 da IN n° 2, de 2008, preconiza pela
aferi¢ao da demanda por critérios objetivos mensurdveis no Planejamento da Contratagio, permitindo-se, em caso de
inviabilidade técnica para coteja-los, valer-se de critério de remuneragao por postos de trabalbo on horas de servigo.” e

d) considerando a especificidade de cada drgao, nao se vislimibra possivel nniformizar o tema, eis que em cada situagio o
Servigo poderd ser de natnreza continada on nao a depender das necessidades singulares dos drgios a que o servigo de destina.

(NOTA N°256/2011/ DECOR /CGU/AGU.Leslei Lester dos Anjos Magalbaes. Advogado da Unido)

PASSAGENS AEREAS — ORIENTACAO NORMATIVA
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ORIENTACAO NORMATIVA N° 8, DE 1° DE ABRIL DE 2009,
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO:
O FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES ENQUADRA-SE NO CONCEI-
TO DE SERVICO PREVISTO NO INC. II DO ART. 6° DA LEI N* 8.666, DE 1993

<http:/ [/ www.agu.gov.br/sistemas/ site/Paginasinternas/Normaslnternas/ AtoDetalhado.
aspx?idAto=189163>ID_SITE=>

OBRA

Toda construgao, reforma, fabricacdao, recuperagio ou ampliacdo, realizada por
execucio direta ou indireta (art. 6° I, Lei n° 8.666/93).

ORIENTACAO NORMATIVA N° 5, DE 1° DE ABRIL DE 2009

NA CONTRATACAO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, O INSTRUMENTO CONVO-
CATORIO DEVE ESTABELECER CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITA-
RIOS E GLOBAL.

<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ Paginaslinternas/ NormasInternas/ AtoDetalbhado.
aspxtidAto=189166>1D_SITE=>
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ALIENACOES
Toda transferéncia de dominio de bens a terceiros (art. 6° IV, Lei n® 8.666/93). A expressao
alienagao ¢ utilizada numa acepg¢ao ampla. Compreende tanto a aliena¢do em sentido proprio e
técnico como também outros institutos que possibilitam a outro sujeito o uso e a frui¢ao parcial
ou temporaria de bens e de direitos de propriedade da Administragiao Publica.

LOCACOES

A Administragdao Publica, nos contratos de locagao de bens, tanto pode figurar como locadora
como locataria. O contrato de locagdo, em que figure como locataria, é regido por norma de
direito privado, notadamente a Lei n® 8.245/91.

Ver comentirios ao art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, neste Manual, Capitulo IV
(CONTRATACOES DIRETAS).

DOUTRINA ADMINISTRATIVA

[e.] a Lei Geral de Licitagoes ¢ Contratos admite a aplicacdo, supletivamente, dos principios da teoria geral
dos contratos e das disposigoes de direito privado, indicando sua aplicagio apenas parcial (“no gque couber”) aos

contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder Phiblico seja locatdrio |...]"
SUMULA N° 81 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A celebragao de contrato de locagao de imovel, a conta da Uniao, para residéncia de funciondrio pitblico, so é
permitida nos casos expressamente previstos em disposigdo legal on regulamentar.

ORIENTAQAO NORMATIVA N° 6, DE 1° DE ABRIL DE 2009,
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO:
A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A ADMINISTRACAO PU-
BLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEI-

TA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. II DO ART. 57, DA
LEI N° 8.666, DE 1993.

<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ PaginasInternas/ Normaslnternas/ AtoDetalhado.
aspx?idAto=189167>ID_SITE=>

PERMISSOES E CONCESSOES

Regime juridico: Lei n® 8.987/95 (dispde sobre o regime de concessio e permissio da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal).

LICITACAO E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
ACAO DECLARATORIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO DE EMPRESA
TRANSPORTADOR A DE OPERAR PROLONGAMENTO DE TRECHO CONCEDIDO. AUSENCIA DE
LICITACAO. Afastada a alegacao do recorrido de auséncia de prequestionamento dos preceitos

10  TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagoes Piiblicas Comentadas. 5. ed. Salvador: JusPODIVM, 2013.
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constitucionais invocados no recurso. Os principios constitucionais que regem a administragao
publica exigem que a concessao de servicos publicos seja precedida de licitagao publica.
Contraria os arts. 37 e 175 da Constituicao federal decisdo judicial que, fundada em conceito
genérico de interesse publico, sequer fundamentada em fatos e a pretexto de suprir omissao do
6rgio administrativo competente, reconhece ao particular o direito de exploracio de servigo
publico sem a observancia do procedimento de licitagao. Precedentes. Recurso extraordinario
conhecido e a que se da provimento. (RE 264621/CE — Relator Min. Joaquim Barbosa)

OBJETOS DE LICITACAO (E DE CONTRATACAO DIRETA)

GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
FROTA E GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
— ATENDIMENTO POR MEIO DE REDE CREDENCIADA PELA EMPRESA
CONTRATADA - PARECERES E NOTA DO DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

I

De acordo com o Departamento de Coordenacio e Orientacio de Orgios Juridicos — DECOR,
¢ viavel a contratagdo de empresa prestadora do servico de gerenciamento da manutencio
preventiva e corretiva de frota oficial, conforme Parecer n® 149/2011/DECOR/CGU/AGU, de

lavra do Advogado da Unido, Antonio Santos Neto:
Reproduz-se a conclusao:

a) o servico de gerenciamento da manutengio preventiva e corretiva de frota oficial ¢ objeto passivel de licitagio
piiblica, conforme o priprio Tribunal de Contas da Unido sinalizou no Acdrdao n.” 2731/2009 — Plendrio;

b) o nove modelo (contratacio de empresa gerenciadora da manutengao veicular preventiva e corretiva) pode
perfeitamente conviver com o tradicional (contratacdo direta de oficinas pela Administracao);

¢) a escolba entre os dois modelos de contratacao compete ao administrador piiblico e pressupoe a elaboracao de
estudo que aponte qual deles representa o sistema mais vantajoso para a Administragao diante das peculiaridades
de cada caso;

d) o critério de julgamento fundado na menor taxa de administracio ndo se coaduna com o principio da selecio
da proposta mais vantajosa para a Administracio, previsto no art. 3.', caput, da Lei n.” 8.666/93; e

¢) ¢ juridicamente vilida a adogdo de critério de julgamento que leve em conta os principais custos envolvidos na
licitagdo (mdo-de-obra e pegas) em comparagio com as tabelas das montadoras de veiculos.

II

Por meio do Parecer n® 158/2011/DECOR/CGU/AGU, de lavra do Advogado da Unido, Jodo
Gustavo de Almeida Seixas, o Departamento de Coordenacio e Orientagio de Orgios Juridicos
— DECOR, assentou o entendimento de que ¢ viavel a contratacao de empresa gerenciadora do
fornecimento de combustiveis, por meio de rede de postos credenciados, conforme conclusiao
a seguir reproduzida. Obsevar que o DESPACHO N° 050/2012/MCL/CGU/AGU alterou o
entendimento exposto no item h da conclusao, acerca da utilizaciao da taxa de administracao
como critério de julgamento:
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A titulo de fecho, sintetizo abaixo as conclusoes alcancadas neste opinativo, lembrando, mais uma vez, que nas que
pertinem ao concreto caso do Pregao Eletronico n° 01/2008-SR/DPF/R] e sua adesio por outros drgaos e entidades
da Administragao Federal Piiblica, deverio ser levadas em conta a titulo de recomendacao para futuras contratacoes
do servigo de gerenciamento de frota com fornecimento de combustives, na hipdtese de terem perdido seun objeto:

A) cumpre ao 0rgao juridico-consultivo que se manifestard a respeito da proposta de adesio a ata de
registro de precos também examinar a licitacdo que deu origem a esta, a despeito de isso jd ter sido feito por orgio
congénere, devendo eventual divergéncia ser submetida a este DECOR/CGU;

B) 0 contrato de prestagao de servio de gerenciamento de frota com fornecimento de combustiveis é de jaez; misto,
nele preponderando o servico continuado, e nao o fornecimento de bens, o que dd ensejo a aplicacao do art. 57, 11, da
Lei n° 8.666/1993 e, portanto, a prorrogacio da avenca por periodos ignais e sucessivos, respeitado o limite de 60
(Sessenta) meses;

) a eventual cisao do objeto da licitacdo, vale dizer, a separagio do fornecimento de combustiveis do servigo
de gerenciamento de frota, ndo desponta técnica on economicamente vidvel, o gue a inviabilizaria,

D) ndo deslegitima o contrato de gerenciamento de frota com fornecimento de combustiveis o fato deste — o
Sfornecimento de combustiveis — ser prestado por terceiros, on seja, pessoas (in casu, postos de abastecimento) que
ndo fignram como partes da avenga celebrada pela Administracao Priblica;

E) inocorre redugdo da competitividade e tampouco se ofende as exigéncias de isonomia e de selecao de
proposta mais vantajosa para a Administracio Phiblica (art. 3°, da 1ei n° 8.666/1993) ao se preferir contratar
0 Servigo de gerenciamento de frota com fornecimento de combustives ao invés de se adquirir apenas os combustiveis
Junto a postos de abastecimento;

F) as dificuldades em se realizar o empenho para o pagamento pelo servico de gerenciamento de frota com
fornecimento de combustiveis aparenta ser de rasgo meramente operacional, o que hd de ser confirmado pela drgao
competente do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP;

G) improcede a alegacio de que a SR/DPF/R] nao observou as recomendagies que lhe fez o entao NAJ/
RJ. Todavia, hi de ser apurada a noticia de que aquele drgao, em desobediéncia ao art. 38, pardgrafo rinico,
da Lei n° 8.666/1993, nio submeten ao drgio juridico-consultivo as minutas referentes ao pregio eletronico gue
realizon posteriormente ao que foi cancelado;

H) nao hd empecitho a ntilizacao da menor taxa de administracao como sinico critério de selecao da proposta
mais vantajosa, malgrado se prefira, no gue toca ao servigo de gerenciamento de frota com fornecimento de combustivess,
que o drgao ou entidade licitante se valha, como parimetro, do maior desconto incidente sobre o prego médio cobrado
pelos combustiveis na localidade em que ocorren o correspondente abastecimento, divulgado semanalmente pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP em sua pagina na Internet;

I) na medida em que os postos de abastecimento credenciados ndo sao partes no contrato que a empresa
prestadora do servico de gerenciamento de frota com fornecimento de combustiveis pactuou com a Administracao
Priblica, esta nao lhes pode imputar obrigacies, mas apenas a contrataday

i) 0 fato de o edital e contrato do pregao eletronico realizado pela SR/DPE/R] nao possuirem disposicies
semelhantes ao que foi engendrado pelo eg. TCU objetivando a contratacao do mesmo servigo nao torna aquele
viciado on passivel de rejeigio;
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K) Jfazendo-se presente nos antos a justificativa da SR/DPF/RIN para sua intencao de aderir a Ata de
Registro de Pregos gerada pelo Pregao Eletronico n® 01/2008-SR/DPF/R], também nao procede a alegacao de gue
tal adesao foi desmotivada. De outro lado, a eventual falsidade dos dados utilizados ha de ser averignada pelos orgaos
de controle interno efou externo, e no pelo drgio responsavel por realizar a andlise juridica do certame;

D) revela-se presente nos autos, por igual, o termo de referéncia cuja falta foi suscitada pelo ex-NAJ/RIN;

M) ao revés, nao consta do dossié a comprovacdo de disponibilidade orcamentiria e a Declaragio de
Responsabilidade Fiscal, o que, se confirmado nos antos do processo original, tornard a despesa ndo-autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio piblico, conforme prescreve o art. 15, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e sen antorizador passivel de punigio;

N) a auséncia no instrumento contratual de clausulas gue prescrevam a vinculagdo da contratada as regras
do edital da licitacao e a proposta da licitante vencedora, indiquem a legislacao a ser aplicada subsidiariamente
¢, por fim, obriguem a contratada a manter, ao longo da vigéncia do ajuste, as condicoes de habilitacio e
qualificacao requeridas na disputa licitatoria o torna viciado, veg que a doutrina especializada defende que,
embora consideradas necessarias pelo art. 55, da 1.ei n° 8.666/1993, sio, em verdade, apenas desejaveis.

A consideracao superior.

[
DESPACHO N’ 050/2012/MCL/CGU/AGU
REFERENCIA: Processo n’ 00454.000652/2008-71
Sr. Diretor,
1. Inicialmente cumpre informar que tomei ciéncia dos presentes autos em 07 de novembro de 2011.

2. Feito esse esclarecimento, parecem-me corretas as conclusoes alcancadas no PARECER N° 158/2011/
DECOR/CGU/AGU, do Advogado da Unido, Joao Gustavo de Almeida Seixas.

3. Em relagio a conclusao alcangada no item “h” entendo necessdrio fazer breve observagao, de modo a nao
ensejar dividas em relagio ao entendimento adotado no PARECER N° 149/2011/DECOR/CGU/AGU,
contido nos autos de n’° 67270.000317/2010-17.

4. Refiro-me ao entendimento acerca da utilizacio da menor taxa de administracio como critério de selecao
da proposta mais vantajosa. Enguanto o primeiro sustenta que ndo haveria empecilho a utilizacao de tal critério,
0 segundo sustenta que o mesno nao e coaduna com o principio da selegio da proposta mais vantajosa.

5. Ocorre que, as hipdteses analisadas nos referidos processos sdo distintas. Unm tratou do gerenciamento de
manutengdo veicular preventiva e corretiva e o outro do gerenciamento de frota e fornecimento de combustivel.

0. Sobre isso pertinente trazer a baila o entendimento externado por Marinés Restellato Dotti e Jessé
Torres Pereira Junior, citado na manifestagao contida nos autos:

[] diferentemente da contratacio de empresa gerenciadora da manutengao preventiva e corretiva de veicnlos,

onde a taxa de administracio representa um percentual muito pequeno em relagdo aos custos da execngio de

servigos (peas e mdo de obra) e,_portanto, esse critério de julgamento ndo se traduz em economicidade para a
Administragio Priblica, no gerenciamento de combustiveis o produto fornecido ¢ padronizado e ndo bd significativa

diferenca de precos entre um posto de fornecimento e outro, ndo representando a cobranca de taxa de administracio
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fator a onerar os custos de contratagio. Além disso, os pregos para as vrias espécies de combustiveis sio controlados
pela Agéncia Nacional do Petroleo (AINP), o que fag; com que os pregos praticados em todo o territorio nacional

se aproxcimen do nivelamento.

Mas ¢ importante que a Administracio Phiblica efetue pesquisa sobre as taxas cobradas pelas empresas do
ramo. E que a cobranga de taxas elevadas onera, sim, os custos da contratagio, fator bastante para que o

administrador nao opte por esse critério de julgamento da proposta.

7. Sendo assim, ressalto a necessidade de apreciagio conjunta dos presentes autos com o de n’
67270.000317/2010-17, gue versa sobre a contratacio de servico de gerenciamento de manutengio veicular
preventiva e corretiva.

A consideragio superior.
Brasilia, 31 de maio de 20712.

Marcia Cristina Novais Labanca
Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral de Orientacio do DECOR/CGU/AGU
DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N° 1564/2012
PROCESSO: 00454.000652/2008-71

INTERESSADOS: Consultoria Juridica da Uniao nos Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Contratagio de empresa gerenciadora de frotas de veiculs.

1. Apesar do lapso temporal entre a consulta formulada no presente processo e a elaboragio do PARECER
N’ 158/2011/DECOR/CGU/AGU, entendo que persiste o interesse dos drgaos juridicos envolvidos na
resolugao da questao juridica que permeia estes antos.

2. Desta forma, aprovo o PARECER N° 158/2011/ DECOR/CGU/AGU.

3. Encareco o envio de cdpia da referida manifestagao as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados do
Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte, para conbecimento.

3. Apds registro no SISCON, arguivem-se os autos.
Brasilia, 19 de novembro de 20712.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
Consultor-Geral da Unido Substituto

ITI

Sobre a natureza juridica dos contratos de gerenciamento da manutencao preventiva e
corretiva de veiculos com fornecimento de pecas, concluiu a NOTA DECOR:

10. Ante o exposto, e fulcrado, mutatis mutandi, nas ragoes ja expendidas no parcer proferido nos autos do
Processo n. 00454.000652/2008-71, entendo gue os contratos de manutencio de veiculos com fornecimento de
pecas e pneus possuem natureza bhibrida, havendo neles a preponderincia da prestacao de servico, a ensejar a
incidéncia do art. 57, 11, da 1ei n. 8.666/1993.
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(NOTA N°284/2011/ DECOR/CGU/AGU. Joao Gustavo de Almeida Seixas. Advogado da Unido)

RELACAO DE VEICULOS PERTENCENTES AO ORGAO LICITANTE -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O TCU consideron irregular, em pregao eletrinico, a auséncia de especificagao, em anexo do edital, da relagao
dos veiculos da frota abrangidos no contrato, com indicacao das marcas e modelos, ainda que tal informagcao seja
meramente indicativa e possa sofrer modificagao eventual caso haja aquisigao ou alienagao de veiculos, violando
os principios do julgamento objetivo, da selecao da melhor proposta e da competitividade, previstos no art. 3° da
Lei n° 8.666/1993

(Acordao n® 2.713/2013-Plendrio)

FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS

ORIENTACAO NORMATIVA N° 8, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO:

O FORNECIMENTO DE PASSAGENS AFREAS E TERRESTRES ENQUADRA-SE NO CONCEITO DE
SERVICO PREVISTO NO INC. 11 DO ART: 6° DA LEI N 8.666, DE 1993.
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ PaginasInternas/ Normaslnternas/AtoDetalhado.
aspx?idAto=189163HID_SITE=>

SOLUCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Portaria n° 343, de 12 de setembro de 2013, da Advocacia-Geral da Unido e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido:

Aprova os fluxos e procedimentos bdsicos para aquisigao ou contratagio de solugies de tecnologia da informagio,
¢ de desenvolvimento e manutengoes corretivas, adaptativas e evolutivas de sistemas informatizados, no ambito da
Adyocacia-Geral da Uniao.

CONTRATAGCAO DE “ENCOMENDA SEDEX” ¢ “ENCOMENDA PAC”-
PARECER DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS - DECOR

12 Assim sendo, conforme correta conclusao do NAJ/PB, a Administragio Priblica Federal estd antorizada
a contratar diretamente a EC'T, nos termos do art. 25, da 1.¢i 8.666/93, apenas no que diz respeito aos servigos
descritos nos incisos do art. 9° da 1.ei 6.538/78. A contratagio de servigos de entrega de encomenda, como os
denominados “ENCOMENDA SEDEX” ¢ “ENCOMENDA PAC”, portanto, deve se dar, e regra, por
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meto de licitacao, franqueada a participagio das empresas privadas que disponham da capacidade de prestagio do
mesmo. (PARECER N°88/2010/ DECOR /CGU/AGU. Rafael Figneiredo Fulgéncio. Advogado da Unido)

AQUISICAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS - PARECER DO DEPARTAMENTO
DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR, E
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

Diante do exposto, nao vejo dbice juridico a aquisicao de bebidas alcodlicas, como bem frison a orientagio do
Comando do Excército, desde que “com extrema parciminia em suas quantidades, ser esporadicas, restringindo-se
ao minimo necessario a utilizagdo em festividades e eventos comenorativos gue gnardenm correlagdo com os objetivos
institucionais da Organizacio Militar”. (PARECER N° 137/2011/ DECOR/CGU/AGU. L eslei 1 ester
dos Anjos Magalhaes. Advogado da Uniao)

DESPACHO N° 66/2011/MCL/CGU/AGU
REFERENCIA: Processo n° 00401.002015/2010-70
Sr. Diretor,

1. Estou de acordo com 0o PARECER N*137/2011/ DECOR/CGU/AGU, do Adpogado da Unido,
Lestei Lester dos Anjos Magalhaes.

2. A questao tratada nos antos refere-se a necessidade de uniformizacao de entendimento, trazida pela
Consultoria Juridica da Uniao no Estado do Rio Grande do Sul, acerca da possibilidade on nao de aguisicao de
bebidas alcodlicas no ambito das Forcas Armadas.

3. A divida decorren da orientagiao que vem sendo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, a teor
do Acdrdao n° 2890/2009-Plendrio. Apreciados os elementos coligidos aos autos e as decisoes exaradas pelo
referido Tribunal, verificon-se que o entendimento firmado neste é no sentido de considerar ilegais as despesas com
festividade, eventos comemorativos e aquisicao de bebidas, se nao houver comprovagio do evento com as finalidades
institucionais da entidade.

4. Conforme demonstrado nos autos, faz parte dos objetivos institucionais das Forgas Armadas, a
realizacdo de ceriminias e eventos comentorativos.

5. A titulo de complementagao, destaque-se a orientagao extraida do Mannal de Perguntas ¢ Respostas
sobre Suprimento de Fundos e Cartao de Pagamento, da Controladoria-Geral da Unido:

“Despesas com bebidas alcodlicas, tanto realizadas na localidade onde estd situado o drgdo quanto emr viagem,

540 consideradas inelegivess, ou seja, ndo podem ser custeadas com recursos priblicos, salvo em recepcdes oficiais.”

6. Abnte o exposto, submeto o assunto a consideracao de Vossa Senhoria.
Brasilia, 30 de setembro de 2011.

Marcia Cristina Novais Labanca
Adpogada da Unzao
Coordenadora-Geral de Orientacao do DECOR/CGU/AGU
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II

52. Acerca dos produtos considerados estranbos ao consumo de uma base de fuzileiros pela Unidade Técnica,
divirjo em parte do posicionamento da Unidade Técnica, concordando apenas guanto aos exagerados quantitativos
estimados, matéria sobre a gual me pronunciei acima.

53. As tampas plisticas destinam-se a vedagao de potes e copos descartdveis licitados para armazenamento e
consumo de alimentos ¢ bebidas, nio se caracterizando, portanto, como produtos estranhos ao consumo de uma
base de fuzileiros.

54. Quanto a compra de whisky de 8, 12 ¢ 15 anos, vinbo, conhaque, aguardente de cana e camarao, lagosta
¢ lula, tais itens enguadram-se em despesas de cerimonial, uma vez que, como dito no item 32 deste Voto, os
preparativos de eventos sociais ficam a cargo dos taifeiros, nao havendo terceirizacao desses servigos.

55. Esta Corte de Contas tem se posicionado, geralmente, pela vedagio de gastos com coquetéis, festividades, solenidades
¢ eventos congéneres quando tais despesas nao tenbam vinculagio direta com os objetivos institucionais do orgao on
entidade por falta de amparo legal, a exemplo dos Acdrdaos 1.808/2003 - 1% Céamara e 1.889/2007 - Plendrio.

56. Entretanto, ¢ fato que, eventualmente, as organizagoes militares devem receber autoridades e visitantes
estrangeiros de paises amigos em suas dependéncias. Em razio de nao serem contratados servicos de terceiros pelas
OM, as despesas de cerimonial podem ser eventualmente efetnadas, desde que sejam feitas com parciminia, a
Jime de ndo comprometer a politica de austeridade que deve ser sempre perseguida pela Administragao (Acdrdaos
194/2010 ¢ 869/2011, ambos do Plendrio). (Acdrdiao 2155/2012 - Plendrio)

CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE AREAS PORTUARIAS ANTERIORES
A LEI N° 8.630/93 - PARECER E NOTA DO DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

I

63.1 A partir da andlise da evolucao normativa concernente a matéria, nao ¢ possivel extrair qualquer
interpretacao dos artigos 48 ¢ 53 da Lei n’. 8.630/93 que autorize o entendimento de que os contratos de
arrendamento celebrados antes da referida norma devem ser adaptados aos novos parametros introduzidos pela
mesma no que pertine da vigéncia pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos prorrogdveis por mais 25 (vinte e cinco)
anos, obrigatoriamente. Ao reverso, depreende-se que os contratos celebrados antes da 1.ei n’. 8.630/93 ¢ gue
ainda estejam em vigor somente podem ser prorrogados uma sinica vez, desde que contenham clansula permissiva
de prorrogagao e que se respeite prazo ignal ao inicialmente pactuado, devendo haver, em qualquer hipdtese,
interesse priblico em realizar sobredita prorrogacao.

63.2  Findo o prazo da contratagio on da prorrogacio eventualmente em vigor, os contratos de arrendamento
devemr ser objeto de procedimento licitatdrio, garantindo-se isonomia entre os interessados, o que possibilitard
que os antigos arrendatdrios possam participar do pleito e, sagrando-se vencedores, celebrar novo contrato com
a Administragao Priblica pelo periodo de 25 anos, prorrogaveis pelo mesmo tempo, desde que haja interesse da
Adpinistragiao em estabelecer referido prazo contratual, tudo em consondncia com o estabelecido pela Constitnicao
vigente e a Lei n’. 8.630/93.
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633 Ainterpretagao dada aos contratos de arrendansento portudrio celebrados antes da vigéncia da 1 ei de Modernizacao
dos Portos (Lei n”. 8.6360/93) deve seguir o estabelecido pelas Resolugoes excpedidas pela Agéncia Nacional de Transporte
Aguavidrio — ANTAQ, especialmente pela de n° 525/05, que trata da matéria de forma conclusiva.

634 Sugiro, pois, desta forma, seja encaminhada recomendacio a ANTAQ para que adote, com a mdixima
brevidade, as providéncias pertinentes a fim de dar cumprimento integral a Resolugao n’ 525/05.

63.5  Os dispositivos constantes dos artigos 48 e 53 da Lei n'. 8.630/93 nao antorizam o entendimento de
que a adaptacao dos contratos de arrendamento celebrados sob a égide da legislacao anterior ¢ comando cogente
direcionado ao Poder Piiblico, independentemente da situagio de vigéncia dos mesmos, se vencidos ou a vencer.
Estando os contratos de arrendamento com prazo de vigéncia ultrapassado, decerto que nao podem ser adaptados
a nova legislagio, sendo imperiosa a retomada do objeto do contrato, nos termos da Resolucao n’. 525/05 da
ANTAQ. No gue tange aos contratos a vencer, a adaptagio ¢, em tese, pertinente, desde que a mesma se realize

nos termos da legislacao aplicavel a espécie e respeitados, em qualquer hipdtese, os prazos assinalados pelas
Resolugoes da ANTAQ sobre o tema.

(PARECER N°’45/2010/ DECOR/CGU/AGU. Luisa Ferreira Lima. Advogada da Unido)

II

19. Pelo excposto, conclui-se que:

a) os contratos celebrados antes da 1.ei n’ 8.630/93 ¢ que ainda estejam em vigor, somente podem ser prorrogados
uma tinica vez, desde que contenham clansula permissiva de prorrogacio e que Se respeito o prago igual ao
inicialmente pactuado, devendo haver, em qualquer hipdtese, interesse priblico em realizar sobredita prorrogagioo;

b) os dispositivos constantes dos artigos 48 ¢ 53 da Lei n° 8.630/93 ndio autorizam o entendimento de que
a adaptagao dos contratos de arrendamento celebrados sob a égide da legislagaoo anterior ¢ comando cogente
direcionado ao Poder Priblico, independentemente da situagioo de vigéncia dos mesmos, se vencidos on a vencery

¢) a Adpministragao Piiblica nao estd obrigada a prorrogar os referidos contratos de arrendamento, pois o
mencionado artigo 4°, § 4°, inciso X1, da 1ei n° 8.630/93, estabelecen como clausula essencial agquela relativa
“ao inicio, término e, se for o caso, as condicoes de prorrogagioo do contrato, que poderi ser feita nma tinica veg,
por prazo mdximo igual ao originariamente contratado, desde que prevista no edital de licitagaoo e gque o prazo
total, incluido o da prorrogacaoo, nao exceda a cinguenta anos.”

d) a prorrogagdoo somente ocorrerd Se ficar demonstrado o interesse publico;

¢) findo o prazo da contratagaoo ou da prorrogacaoo eventualmente em vigor, os contratos de arrendamento devem
ser objeto de procedimento licitatirio; e

f) mesmo admitindo a possibilidade de prorrogacaoo dos contratos, foi sustentado por esta instituigao que ¢
recomenddvel, sempre que possivel, a realizacaoo de licitagao.

(NOTA N’ 12/2013/DECOR/CGU/AGU. Sérgio Eduardo de Freitas Tapety. Advogado da
Upnidao. Diretor do DECOR/CGU/AGU)
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CONTRATACAO DE EMPRESAS CREDENCIADAS PARA PRESTAR APOIO
OPERACIONAL E LABORATORIAL AO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO - PARECER DO DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

a) a atividade de classificagio dos produtos vegetais importados ¢ da algada do Poder Piblico por forca do § 2.
do art. 1.° da Lei n. 9.972/2000, que assevera ser “prerrogativa exclusiva do Poder Priblico a classificacio dos
produtos vegetais importados’;

b) o art. 8." do Decreto n.” 6.268/2007 admite a prestacio de servicos de apoio operacional ¢ laboratorial a
classificacao dos produtos vegetais importados por empresas credenciadas;

¢) 0 servigo de apoio operacional e laboratorial nao se confunde com a classificacao em si, tem naturea de ato
material, acessorio d classificacao e nao representa exercicio do poder de policia, o que permite sua execugao por
particulares;

d) a contratagao de empresas credenciadas para prestar apoio operacional e laboratorial ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento quando da classificagio dos produtos vegetais importados € juridicamente licita;

¢) 0 teor do art. 5. do Decreto-1ei n. 1.899/81 ndo permite que as empresas prestadoras do servico de apoio
percebam o valor integral da taxa pela classificagao vegetal e repassem percentual deste a Uniaoy

1) o critério de julgamento das propostas oferecidas pelas empresas prestadoras de servico de apoio deve ser fundado
1o custo de tal servigos

g) o servigo de apoio operacional e laboratorial pode ser tido como comum, o que permite a licitacio sob a
modalidade de pregio eletrinico (art. 1." da Lei n.” 10.520/2002 ¢ arts. 1." ¢ 4.° do Decreto n. 5.450/2005); ¢

h) o inciso IV do art. 24 da 1.ei n.’ 8.666/93 trata de sitnagio excepcionalissima e somente a demonstracio
dos requisitos exigidos pela doutrina e pela jurisprudéncia pode legitimar a contragao direta dos servigos de
apoio operacional e laboratorial a classificacio de produtos vegetais importados. (PARECER N° 34/2010/
DECOR/CGU/AGU. Antonio dos Santos Neto. Advogado da Unido)

BRINDES, CARTOES DE VISITA, CONVITES, ASSINATURAS DE REVISTAS,
JORNAIS E PERIODICOS

No tocante a aquisi¢ao de brindes, cartdes de visita, convites, assinaturas de revistas,
jornais e periédicos, sio as normas aplicaveis:
I
Decreto 99.188/90

Art. 22. A partir da data da publicagio deste decreto, ¢ vedada a realizagao de despesas com recursos provenientes
de dotagdes orcamentdirias, inclusive suprimento de fundos, para atendimento de gastos com aquisi¢ao ou assinaturas
de revistas, jornais e periddicos, salvo os de natureza estritamente técnica e os considerados necessarios, para o
servigo, bem assim como carties, brindes, convites e outros dispéndios congéneres, de natureza pessoal.
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II

Instrugdao Normativa SLTI/MPOG n° 9, de 3 de outubro de 2012
(Regulamenta o art. 22 do Decreto n® 99.188, de 17 de margo de 1990)

Art. 1° Os carties de visita institucionais se destinam ao atendimento das necessidades de servigo e sua utilizagio
deve observar os principios que regem a Administragao Priblica Federal.

Art. 2° F vedada a realizagio de despesas com recursos provenientes de dotagies orcamentdrias, incusive suprimento de
fundos, para atendimento de gastos com aquisicao ou assinaturas de revistas, jornais e periodicos, salvo os de natureza
estritamente técnica e os considerados necessdrios, para o servio, bem assim como cartoes, brindes, convites e outros
dispéndios congéneres, de natureza pessoal.

Art. 3° Os cartoes de visita institucionais ndo serdo considerados de natureza pessoal, desde que tais
impressos sejam utilizados tao somente como instrumento de identificacio dos agentes priblicos no exercicio
de suas atribuicoes, sem intuito de promogao pessoal, em obediéncia aos principios da moralidade e
impessoalidade.

§ 1° Nos cartoes de visita institucionais, poderdo constar apenas o nome e cargo do agente piiblico,
nome do drgao ou entidade priblica, enderecos, e-mails e telefones institucionais.

§ 2° Nos cartoes de visita institucionais, nao sera permitida a zupressao de slogans, fotos, nome
de partido politico, niimero de candidato, ou outras informagaes relacionadas aos pleitos eleitorais.

Art. 4° Os carties de visita institucionais serao custeados pela Administracao, exclusivamente para:
I - ocupantes de cargo de Natureza Especial;
IT - dirigentes mdximos das antarquias e fundagoes da administragao priblica federal;

IIT - ocupantes de cargo do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 4, 5 ¢ 6, ou
equivalentes;

IV - chefes de gabinete de Ministro de Estado, de titulares dos drgdos essenciais da Presidéncia da
Repiiblica e de antoridades equiparadas a Ministro de Estado; e

V - dirigentes estaduais ou regionais de 6rgaos ou entidades, do mais elevado nivel
hierarquico na respectiva area de competéncia da administracao publica federal.

Art. 5° A distribuicdo dos cartdes de visita institucionais devera ocorrer de forma criteriosa,
quando o agente publico estiver no exercicio de suas atribui¢oes, tendo sempre em vista o
interesse publico e nao com o objetivo de promoc¢ao pessoal.

Art. 6° O servidor pablico que fizer jus ao custeio dos cartdes de visita institucionais devera
solicitar sua confec¢ao, bem como a quantidade que necessita, a autoridade competente no
6rgao ou entidade.

AQUISICAO DE BRINDES PELAS FORCAS ARMADAS. PARECER N° 102/2013/
DECOR/CGU/AGU E DESPACHO N° 021/2014/ASN/CGO/DECOR/CGU/AGU

21. A norma deve ser lida em todo o contexto normativo e, dessa forma, as Forcas Armadas estio
autorizadas a fazer as aquisicoes de brindes de natureza institucional, tal como disposto em seus normativos
(Portaria Normativa n° 3.771/MD — Portaria n’ 125, de 2012 do Comando do Excército), atendendo-se
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aos principios da impessoabilidade, moralidade e economicidade, desde que tais aquisicies estejam vinculdas
aos objetivos institucionais das Foras Armandas, sem haver, nesses casos, violacao do Decreto Presidencial
n’99.188, de 1990, que veda aquelas despesas de natureza estritamente pessoal. (Leslei Lester dos Anjos
Magalhaes. Advogado da Uniao).

DESPACHO N° 021/2014/ASN/CGO/DECOR/CGU/AGU
REFERENCIA: Processo n® 00671.000382/2013-00
Senhor Diretor,

7. Estou de acordo com 0o PARECER N° 102/2013/ DECOR/CGU/AGU, da lavra do ilustre
Advogado da Unido Dr. Lestei 1ester dos Anjos Magalbaes (fls. 38/43).

2. De fato, ¢ possivel entender que o art. 22 do Decreto n® 99.180/90 sd veda a aquisicioo de brindes de
cardter pessoal, ¢ nao os institucionais.

3. O Tribunal de Contas da Unido possui acdrddos nesse sentido. A titulo ilustrativo, podem ser citados: a)
Acdrdao n’ 1386/2005 — Plendrio (abstenba-se de realizar despesas com festividades, eventos comemorativos, lances
¢ refeigoes para servidores, conselbeiros e convidados, presentes, brindes e outras congéneres, incompativeis com as
[inalidades institucionais da entidade); b) Acdrdao n’ 3812/2008 — 1% Cimara (que se abstenba de realizar despesas
com festividades, como promogio de aniversdrios e brindes para colaboradores, quando nio houver comedimento e
ndo se comprovarem estar relacionadas com os objetivos da entidade (...); ¢) Acdrdao n° 367/2009 — 2° Cémara
(abstenba-se de efetuar despesas com festividades e brindes, incompativeis com o interesse da administragao piiblica,
ante de norma legal gue as antorize, consoante reiteradas decisoes do Tribunal); e d) Acordio n° 1755/2011 —
Plendrio (algumas decisoes desta Corte, a exemplo do Acordao TCU n® 1386/2005-Plendrio, apontam para
a vedagio de despesas com festividades, eventos comemorativos, lanches e refeigoes para servidores, conselbeiros e
convidados, presentes, brindes e outras congéneres, guando incompativeis com as finalidades institucionais do drgdo;
e ontros termos, poderiam ser considerariam [consideradas] legitimas, se comprovada a compatibilidade com as
[finalidades institucionais do drgao).

4. Como se percebe, 0 gue o Tribunal de Contas da Unido tem exigido é a demonstragio da compatibilidade
dos gastos com os objetivos do drgdo.

5. De gualquer modo, a fim de se conferir ainda mais seguranca juridica aos gestores piiblicos, sugere-se a
Sformulacio de consulta ao Tribunal de Contas da Unido, na forma do art. 1°, X111, da Lei n° 8.443/92 ¢ dos
arts. 1% XXV 15, 1, 0 e 264, 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de
realgar os elementos autorizadores das aquisicoes de brindes institucionais. (Antonio dos Santos Neto. Advogado
da Unido. Coordenador-Geral de Orientacdao Substituto)

CONTRATACAO DE JORNAIS, REVISTAS E PERIODICOS. PARECER N°
11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO PROCURADOR-
GERAL FEDERAL EM 03.12.2013.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 56/2013:

1. A contratagio de jornais, revistas e periddicos pode ser feita pelo sistema de assinatura (com as editoras) ou pelo
sistema de desconto sobre o preco de capa (com distribuidores), sem prejuizo de outras formas que se revelem mais
adequadas, conforme as peculiaridades do caso concretoy
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II. No caso de contratagao pelo sistema de assinatura (com as editoras), deve a Administracao atentar para as
seguintes orientagoes: (a) deve preferir tal modalidade sempre que a quantidade de publicagoes a ser contratada
afaste a necessidade de fornecimento por meio de distribuidor; (b) o limite da contratacao deve ser o valor de
assinatura, cabendo a administragao exigir os precos normalmente aplicaveis aos assinantes privados; (c) nesses
casos, como o pagamento, em regra, ¢ antecipado, deve a administragio observar a ON/AGU n° 37/2011; (d)
dar-se-a por inexigibilidade quando o editor tiver direitos de exclusividade;

II1. No caso de contratagio pelo sistema de desconto sobre o preco de capa (com distribuidores), a administragao
deve, emr regra, realizar licitagio, cabendo-lhe ainda: (a) justificar a ndo utilizacao do sistema de assinatura,
demonstrando a imprescindibilidade de reuniao dos vdrios exemplares de que necessita para fornecimento por uma
50 empresa contrataday (b) a competicao deve ocorrer com base no valor de capa, podendo ser utilizado o critério
de maior desconto para aferir a proposta mais vantajosas (c) ¢ recomenddvel a divisio em itens e/ou lotes, de modo
a ampliar a competitividade, justificando-se eventual anséncia de parcelamento;

IV Em qualquer dos sistemas de contratacao, a administragao deverd sempre justificar as razoes de escolha de
cada uma das publicagdes a serem contratadas. (Braulio Gomes Mendes Diniz. Procurador Federal)

CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE IMOVEIS DESTINADOS AO
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - PARECER DO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS - DECOR

PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (LEI 10188/2001). HIPOTESES DE
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACOES DE SERVICO DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE IMOVEIS DESTINADOS AO PAR. ARTIGO 37,
CAPUT E XXI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE DE AEASTAR O PROCEDIMENTO
EM SITUACOES EXCEPCIONAIS. INOCORRENCIA DE EXCEPCIONALIDADE NAS
SITUACOES SUBMETIDAS A ANALISE. INCONSTITUCIONAILIDADE.

I- Perquire-se a constitucionalidade da dispensa de licitacao para a construcao e recuperacao de imdveis
destinados ao PAR (art. 4°, pardgrafo iinico, da 1.ei 10188/01), ¢ a legalidade da contratagio direta de empresas
do ramo da geréncia imobilidria para a administracao dos contratos de arrendamento.

II- A Constituigao da Repiiblica prevé o Principio da Obrigatoriedade de Licitacao (art. 37, XXI),
possibilitando, em hipdteses excepcionais, o afastamento, por lei, desse procedimento.

III- A dispensa 56 deve ocorrer nos casos em que a ndo realizagio do procedimento se mostre mais consentanea
a concretizacdo do interesse priblico do que sua adogao. A flexibilidade conferida a lei nao foi adornada de
discricionariedade.

IV- Asoperagoes de construcio e recuperagao de imoveis utilizados no PAR nao se revestem
da excepcionalidade necessaria.

V- Nao existe correlagao entre o fator discriminatorio (a contratacao sem licitagdo de obras e servigos do
PAR) e o5 valores protegidos pelo ordenamento constitucional.
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VI- Os critérios estabelecidos pela Portaria n° 493/07, do Ministério das Cidades, nao justificam a dispensa
de licitagao e ndo sao aptos a afastar os efeitos danosos que uma eventual contratagao direta poderia provocar.

VII- O art. 173,§1° da CREB nao se aplica a hipdtese.

VIII-  Inconstitucionalidade do art. 4°, paragrafo iinico, da 1.ei 10188/01, no que tange a construcio e
recuperagao de inmoveis.

IX- llegalidade da contratagao de atividades de administragao imobilidria sem a realizagao de procedimento
licitatdrio, em fungao da inexisténcia de antorizacao legal para tanto.

X- as regras que excepeionan a exigéncia de licitagao devem ser interpretadas restritivamente. £ vedado ao
gestor priblico criar novas hipdteses de dispensa.

XI- Necessidade da realizacao do procedimento licitatdrio na hipdtese.
(PARECER N’ 42/2010/ DECOR/CGU/AGU. Isabela Rossi Cortes Ferrari. Advogada da Unido)

CONTRATACAO DE SERVICO DE TAXI - PARECER DO DEPARTAMENTO
DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

19. Diante do exposto, em consondncia com o posicionamento da Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestao consubstanciado no Parecer n.” 010-1.9/2012/PLS/CONJUR-MP/
CGU/AGU, compreende-se que:

a) o art. 5.” do Decreto n.” 7446/2011 alcanca também o servico de tixi;

b) a exccegao constante do inciso Il do § 2. do art. 5.° do Decreto n.” 7446/ 2011 permite a substituicao de contrato
de transporte por contrato de taxi; e

¢) a contratacao do servigo de taxi deve ser precedida de licitacao, eis que a competicao ¢ possivel e deve ser
estimulada e favor da livre concorréncia.

(PARECER N’ 015/2012/ DECOR/CGU/AGU. Antonio dos Santos Neto. Advogado da Unido)

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL - PARECER DO DEPARTAMENTO
DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICLAL PEL.A ADMINISTRACAO PUBLICA.

NECESSIDADE DE LICITACAO PUBLICA.
I — Artigo 42 do Decreto n® 21.981/1932 que estabelece a contratacio de leiloeiro oficial pela

administracao piiblica segundo nma escala de antiguidade. Incompatibilidade com o principio da
licitagdo. Nao recepedo.

II — Inaplicabilidade do percentual minimo entabulado no artigo 24 do Decreto n° 21.981/1932 para
as contratagies piblicas. Inconstitucionalidade e incompatibilidade com a 1.¢i n’ 8.666/93.
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III — Legalidade do artigo 10, § 2° da IN//DNRC 113/2010. (PARECER N’ 048/2012/
DECOR/CGU/AGU. Daniel Silva Passos. Advogado da Unido)

CONTRATACAO DE SERVICOS FUNERARIOS EM PROVEITO DE
COMUNIDADES INDIGENAS - PARECER DO DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

Diante de todo o exposto, opina que, por repercutirem em questies afetas a saside, a preservagio do meio-
ambiente, ao controle de proliferagao de doencas, a defesa de valores sociais, culturais, tradicionats e religiosos
dos indios, tutelados pelo Estado, servios funerdrios podem ser contratados pelos DSEI para atendimento das
necessidades das comunidades indigenas, devendo ser observadas, inclusive, as  particularidades contidas na
Convengao OIT 169, quando for o caso. (PARECER N’ 54/2013/ DECOR/CGU/AGU — Mauricio
Braga Torres. Advogado da Uniao)

CONTRATACAO DE HOSPEDAGEM PARA ACOMPANHANTES DE
INDIGENAS EM TRATAMENTO DE SAUDE EM CIDADE DIVERSA DO
SEU DOMICILIO - PARECER DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

CONTRATACAO DE HOSPEDAGEM PARA ACOMPANHANTES DE INDIGENAS EM TRATAMENTO
DE SAUDE EM CIDADE DIVERSA DO SEU DOMICILIO. LICITACAO. VIABILIDADE JURIDICA SOB
CERTAS CONDICOES.

Os arts. 231, caput, da Constitnigio da Repiiblica, e 19-F da 1Lei n. 8.080/90 fundamentam a possibilidade
de licitagao piiblica destinada a contratar servigo de hospedagem para acompanbantes de indigenas submetidos
a tratamento de sailde em cidade diversa do sen domicilio, desde que os acompanhantes nio possam ser alojados
em Casa de Saside do Indio — CASAI e a necessidade de acompanhamento seja adequadamente justificada com
base em critérios médicos ou nos costumes. (PARECER N° 117/2012/DECOR/CGU/AGU. Antonio
dos Santos Neto. Advogado da Unido)

PRESTACAO DE SERVICOS POR ESTAGIARIOS - PARECER N° 02/2013/
CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 25/2013

O instrumento juridico adequado para regular a prestacio de servicos por estagidrios no dmbito da
Administracao Phiblica ¢ o convénio celebrado entre o ente priblico e a instituicao de ensino. Contudo, o
educando somente estard autorizado a iniciar suas atividades apds celebragao de Termo de Compromisso
que contenha as clausulas tidas como obrigatirias pelo artigo 22 da Orientagio Normativa SRH/MP
07/2008.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 26/2013

O Administrador Piiblico podera celebrar contrato com agentes de integragdo, desde que precedido do respectivo
procedimento licitatdrio. Entretanto, tal instrumento ndo afasta a necessidade de se firmar termo de compromisso
entre a instituigdo de ensino, o ente concedente e o educando, vedada a participacao dos agentes de integracao como
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representantes de qualquer das partes, na forma do art. 16 da 1.ei 11.788/2008. (Cintia Tereza Gongalves
Falcao. Procuradora Federal)

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 27/2013

Nao se deve permitir a acummlacaoo de bolsas de estdgio para estudantes em fungio dos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, exceto quando houver expressa antorizagaoo legal.
Acrescente-se que o actimulo de duas bolsas de estagio tende a ser incompativel com o limite mdximo de carga hordaria
previsto nos artigos 10 e 11 da Lei 11.788/2008. (Cintia Tereza Gongalves Falcio. Procuradora Federal)

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 28/2013

E possivel que o concedente de vagas de estigio reserve um determinado percentnal de vagas a alunos cotistas.
(Cintia lereza Gongalves Faleao. Procuradora Federal)

MENORES APRENDIZES - PARECER N° 02/2013/
CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO
PELO PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 09.05.2013.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 29/2013:

E vedado ao administrador piblico se ntilizar da contratagio de aprendizes, pois esta gera vincnlo empregaticio e
pressupée anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — C'TPS, em desacordo com o artigo 37 caput
¢ inciso 11, todos da Constituicao Federal. (Cintia Tereza Gongalves Falcao. Procuradora Federal)

PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS — NATUREZA ]URfDICA -
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO. PRESTACAO DE
SERVICOS BANCARIOS. DISTINCAO ENTRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E
CONTRATOS DE DIREITO PRIVADO DA ADMINISTRACAO. RESCISAO. INTERESSE
PUBLICO. CLLAUSULA EXPRESSA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO. AUSENCIA
DE OBRIGATORIEDADE.

1. Ciinge-se a controvérsia a definir se o recorrente possui o direito liguido e certo de impedir a rescisao unilateral,
sem prévio processo administrativo, pelo Municipio de avenga celebrada para a prestacao de servicos bancdrios aos
servidores da Administracao Pitblica municipal e a ela pripria.

2. O movel invocado pelo ente piiblico - a maior rentabilidade proporcionada pelo contrato com outra
institui¢ao financeira — ¢ elemento de extrema relevincia a andlise de questao fundamental para o
deslinde da presente controvérsia e consiste em definir a natureza juridica do negdcio firmado entre o
Municipio de Petrdpolis e o Banco Bradesco S/ A.

3. O objeto da relacao juridica sob andlise revela, em primeiro Iugar, que, ao contrdrio do denominado
pelas partes, nao se estd diante de convénio, mas de verdadeiro contrato. O pacto firmado entre recorrente
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¢ recorrido ndo tem como finalidade a realizacdo de objetivos de interesse comum, trago fundamental a
confignracao de convénio. Esti claro que o Banco visava a ampliagao de sua clientela ¢ do volume de
recursos financeiros depositados em agéncia a ele pertencente. Por sua veg, buscava o Municipio se valer
de servigos bancdrios para movimentar recursos e efetuar pagamentos aos servidores.

4. A hipotese ndo se enquadra como tipico contrato administrativo e mais se aproxima do que a
doutrina classifica como contrato de direito privado da Administracao.

5. No presente caso, o objeto do contrato ndo consiste em prestagao de servigo priblico, tampouco tradug,
diretamente uma utilidade priblica fruivel pelos administrados. O trago de verticalidade ¢ a posicio do
ente priblico como detentor do jus imperium se fagem menos presentes nesse tipo de contrato de Direito
Privado da Administracao, embora lhe seja natural a incidéncia de algumas normas derrogadoras do
direito comum, que se manifestam pelas denominadas clansulas exorbitantes.

6. Considerando-se que se trata de contrato predominantemente de Direito Privado, deve prevalecer,
em principio, a vontade manifestada no momento da celebragao, em que se consignon que o Municipio
“poderd rescindir unilateralmente, a qualquer tempo, quando houver interesse priblico e conveniéncia da

Adprinistragao Priblica” (fl. 56).

7. O instrumento contratual ndo fazg mengao a necessidade de instaurar processo administrativo prévio
a rescisao, de modo que se mostra perfeitamente cabivel a extingao na forma estipulada no art. 473
do CC, sobretudo pela natureza do objeto: “A resilicio unilateral, nos casos em que a lei expressa on
implicitamente o permita, opera mediante densincia notificada a ountra parte”. 8. Mesmo em hipiteses
que versavam sobre contratos administrativos, o ST] concluin que inexiste direito liguido e certo do
particular em impedir que o Poder Priblico proceda a rescisao unilateral, com base nos arts. 78, XII,
¢ 79, 1, da 1.ei 8.666/1993 (REsp 1.223.306/PR, Rel. p/ Acdrdiao Ministro Cesar Asfor Rocha,
Segunda Turma, DJe 2.12.2011; RMS 27.759/S P, Rel Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 24.9.2010; RMS 20.264/RO, Rel. Ministr Luiz Fux, Primeira Turma, D] 1.3.2007, p. 226).

9. Portanto, ndo se pode impedir que a Administracio Priblica promova a rescisao unilateral de contrato
de Direito Privado da Administracdo, com base em juizo de conveniéncia oportunidade nele antorizado
por clausula expressa.

10. Recurso Ordindrio ndo provido.

(RMS 32263/R])

CONTRATACAO DE APOIO A FISCALIZACAO. PARECER N° 12/2013/CPLC/
DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
EM 03.12.2013.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 57/2013:
1. A contratacio de apoio a fiscalizacio prevista no art. 67, caput, da 1.ei n° 8.666/93 nio encontra dbice
no §2°do art. 1° do Decreto n° 2.271/97, pois constitui uma das expressas disposicoes legais em contrario

a que se refere o dispositivo do decreto, podendo ser contratada ainda que as atividades sejam inerentes ds
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do drgao on entidade;
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II. Na andlise da contratagao, deve-se zelar para que sejam previstas apenas atividades acessorias a
[iscalizacdo, cuidando-se para que a fiscalizagao e os atos que lhe sao inerentes, tais como decisies, atestos,
aplicagao de penalidades, recebimento de servigos, remanescam na fignra do fiscal on gestor do contrato,

representante servidor a ser especialmente designado pela administracao. (Briulio Gomes Mendes Dinig,
Procurador Federal)

PRESTACAO DE SERVICOS DE SECRETARIADO EXECUTIVO - PARECER
DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS - DECOR

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO. SERVICOS DE
SECRETARIADO EXECUTIVO

L. Controvérsia juridica entre a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Espirito Santo e a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saiide quanto a aspectos da contratagao de servigos de secretariado.

II. A terceirizagao de servigos de secretariado é possivel, desde gue nao se verifigue similaridade das atividades
com aquelas priprias dos agentes administrativos, nem relagao de pessoalidade, habitualidade e subordinagao entre
tomador e empregado, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (PARECER N’ 07/2013/
DECOR/CGU/AGU. Mauricio Braga Torres. Advogado da Unido)

TERCEIRIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS — ATIVIDADES MATERIAIS,
INSTRUMENTAIS OU COMPLEMENTARES - NORMAS APLICAVEIS

I
Decreto-Lei n° 200/67
Art. 10. A execugao das atividades da Administragao Federal deverd ser amplamente descentralizada.
§ 1° A descentralizagio serd posta em pritica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragao Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcao do de excecucao;

b) da Adpministragao Federal para a das unidades federadas, guando estejam devidamente aparelbadas e
mediante convénio;

¢) da Administragio Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.
II
Decreto n° 2.271/97

Aprt. 1° No dambito da Administracao Priblica Federal direta, autdrquica e fundacional poderao ser objeto de
excecugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituen
drea de competéncia legal do drgao on entidade.
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§ 1° As atividades de conservagio, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepedo, reprografia, telecomunicacies e manutengao de prédios, equipamentos e instalagoes serdo, de preferéncia,
objeto de excecugdo indireta.

TERCEIRIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS — ATIVIDADE FINALISTICA
— MANIFESTACOES JURIDICAS DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

I

TERCEIRIZACAO. SERVICOS DE SECRETARIA E AUXILIAR ADMINISTRATITO.
UNIFORMIZACAO. Impossibilidade de execngio indireta das atividades inerentes ds categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do drgao ou entidade, sob pena de violacdo da regra constitucional do concurso
piiblico, ainda gue as atividades sejam consideradas acessorias. (NOT.A DECOR/CGU/AGU N°148/2008.
Marcia Cristina Novais Labanca. Advogada da Unido)

II

TERCEIRIZACAO. IRREGULARIDADE. RECOMENDACOES. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNLAO (TCU). RECLAMACAO TRABALHISTA. ATIVIDADE-FIM. 1.
legalidade da terceirizagao de atividade-fim da Administragao Priblica Federal. 2. Essa ilegalidade também
ocorre nos casos de terceirizacdo das atividades juridicas no ambito da Administracao Priblica Federal direta,
autdrquica e fundacional, uma veg que compete exclusivamente a Adyocacia-Geral da Unido o exercicio de tais
atividades, conforme determina o art. 131 da Constituiio Federal. (NOT.A DECOR/CGU/AGU N*
053/2009. Priscila Cunba do Nascimento. Advogada da Unido)

III
NATUREZA CONTINUA DA PRESTACAO DO SERVICO. ANALISE CASO A CASO

27. Diante do exposto, conclui-se que, apesar da tese brilhante desenvolvida pelo consulente, a matéria ja encontra
pertinente tratamento normativo, como demonstrado pela SLTI/MP ¢ a CONJUR/MDP, e, portanto, nao
demanda uniformizacdo, considerando, ademais, que cada drgao deverd analisar em cada caso a natureza do
servio e a forma devida da contratacao. Podemos sintetizar a guestio, na esteira da CONJUR/S]C, assim:

“a) contratagio de servicos continnados ou de execugio continuada caracteriza-se pela permanéncia da
necessidade piblica a ser satisfeita, ou seja, a sua interrupedo pode paralisar on retardar a funcdo precipua
do drgdo priblico;

b) as contratacies de servicos que empreguem mao de obra exclusiva sio aquelas previstas no art. 1° do
Decreto n® 2.271, de 1997, porquanto sio atividades materiais acessorias, instrumentais, ou seja, de apoio ds
atividades precipuas da Administracao Priblica por afetar o desempenho das atividades institucionais;

¢) ainda que o objeto da prestagio configure atividades continuas on nao, o art. 11 da IN n° 2, de 2008,
preconiza pela aferi¢io da demanda por critérios objetivos mensurdveis no Planejamento da  Contratagao,
permitindo-se, em caso de inviabilidade técnica para cotejd-los, valer-se de critério de remuneragio por postos
de trabalho ou horas de servico.” e
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d) considerando a especificidade de cada drgao, nao se vislumibra possivel uniformizar o tema, eis que em cada situagio o
Servigo poderd ser de naturea continnada ou nao a depender das necessidades singulares dos drgios a que o servico de destina.

(NOTA N 256/2011/ DECOR/CGU/AGU. Leslei Lester dos Anjos Magalhaes. Advogado da Unido)

NAO PODERAO SER OBJETO DE EXECUCAO INDIRETA AS ATIVIDADES
INERENTES AS CATEGORIAS FUNCIONAIS ABRANGIDAS PELO PLLANO DE
CARGOS DO ORGAO OU ENTIDADE, SALL'O EXPRESSA DISPOSICAO LLEGAL
EM CONTRARIO OU QUANDO SE TRATAR DE CARGO EXTINTO, TOTAL OU
PARCIALMENTE, NO AMBITO DO QUADRO GERAL DE PESSOAL. (ART. 1% § 27
DECRETO N°2.271/97)

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.3. alertar o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, visando a que, no exercicio de suas
competéncias previstas no art. 1°, VI ¢ IX, do Decreto n° 7675/2012, aquele drgao oriente os gestores
piiblicos de que nao serd considerada de boa-f¢ por este Tribunal a terceirizagao de servicos que envolvam a
contratagio de profissionais existentes no Plano de Cargos e Saldrios do drgao/entidade por contrariar o art.
37, 11, da Constituigao Federal e, ainda, poder implicar futuros prejuizos ao Erdrio, decorrentes do possivel
acolhimento pela Justica do Trabalho de pleitos dos terceirizados, garantindo-lhes o direito ao recebimento das
mesmas verbas trabalhistas legats e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servigos, na
esteira da Orientagio Jurisprudencial n’ 383 SDI-1 do TST. (Acdrdao n° 440/2014 — Plendrio).

DESPESAS EM FAVOR DE CLUBES OU OUTRAS SOCIEDADES CIVIS, DE
CARATER SOCIAL OU ESPORTIVO, INCLUSIVE OS QUE CONGREGUEM OS
RESPECTIVOS SERVIDORES OU EMPREGADOS E SEUS FAMILIARES

Aprt. 1° Fica vedado aos drgaos e entidades da Administracao Priblica Federal direta, antirguica e fundacional,
bem assim ds empresas piiblicas, sociedades de economzia mista e demais entidades controladas, direta on
indiretamente, pela Unido, efetuar, em favor de clubes on ontras sociedades civis, de carditer social on esportivo,
inclusive os que congreguem os respectivos servidores ou empregados e seus familiares:

I - contribuigies pecunidrias, a qualguer titulo;

II - despesas de construcao, reforma ou manutencao de suas dependéncias e instalagoes; e

II1 - cessao, a titulo gratuito, de bens mdveis e imdveis.

§ 1° Excetuam-se da proibigao de que trata este artigo:

a) as despesas, na forma da lei, com a manutencao de creches e escolas para atendimento pré-escolar; e

b) as contribuigoes para entidades fechadas de previdéncia privada, desde que regularmente constituidas
e em funcionamento até 10 de julho de 1989, observados os limites estabelecidos na legislagao pertinente e,
especialmente, o disposto na Lei n° 8.020, de 12 de abril de 1990.
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¢ ) a cessao gratuita, on em condigoes especiais, de imoveis de Unido destinados a projetos de aproveitamento
econdmico de interesse nacional que merecam tal favor. (Decreto n® 99.509/90)

CONTRATO POR ESCOPO -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

[--.] No caso em comento, algumas doutrinas o classifican como contrato por escopo. Nele o que se tem em vista
¢ a obtengdo de sen objeto concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou
da compra. (Acdrdio n’ 636/2006 - Plendrio, TCU)

II

Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisao ou anulacdo, a extingao do ajuste somente se
opera com a conclusao do objeto e o seu recebimento pela Administragao, diferentemente dos ajustes por tempo
determinado, nos quais o prago constitui elemento essencial e imprescindivel para a consecugdao ou a eficdcia do
objeto avengado. (Acdrdao n’ 1674/2014 — Plendrio)

CONTRATO POR ESCOPO - FIXACAO DOS PRAZOS DE VIGENGIA E DE
EXECUGCAO - PARECER DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

1. Consultoria Juridica da Uniao em Minas Gerais para uniformizacao de entendimento.

2. Os contratos administrativos sao classificados segundo diversos critérios, um dos quais depende da natureza
do prazo de duracao do contrato. Por esse critério, o contrato administrativo poderd ser a termo ou por escopo.

3. Os contratos por escopo impéem ao contratado o dever de realizar uma conduta especifica e definida.
Caso advenha o termo final do contrato e o objeto nao tenba sido concluido por culpa do contratado, poder-se-a
optar, visando a melhor forma de atingir o interesse priblico, pela aplicagao das sangoes decorrentes da mora ou
pela rescisao do contrato.

4. O nao cumprimento do objeto do contrato no prazgo estipulado deve ser excepcional, pois este foi
inicialmente fixado tendo-se em mente o interesse piblico na execugao do contrato.

5. O prazo de execugao nao se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Este corresponde ao prazo
revisto para as partes cumpriren: as prestacoes qgue lhes incumbenms, enguanto aquele ¢ o tenzpo determinado para
y 1 tagdes que lh b quanto aquele ¢ o 1 det d
que o contratado execute o seu objeto.

6. Deverd haver previsao contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia guanto o de execugdo, pois nao
se admite contrato com prago indeterminado e o interesse priblico exige gue haja previsao de fim tanto para a
excecrgdo do objeto quanto para gue a Administracao cumpra a sua prestagao na avenga.

7. Caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido e a Administragao e o contratado
pretendam estendé-lo, ¢ necessario formalizar a prorrogacao, que, se cabivel, deverd ser justificada por escrito e
previamente antorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela assessoria juridica, pela antoridade competente
para celebrar o contrato.
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8. A vigéncia dos contratos cuja duragao deve ser adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam empenbadas até
31 de dezembro do mesmo exercicio financeiro, permitindo-se, assim, sua inscrigao em Restos a Pagar. (Parecer
n’ 133/2011/ DECOR/CGU/AGU. Maria Carla de Avelar. Advogada da Unido)

VIGENCIA DO CONTRATO DE ESCOPO. PARECER N° 13/2013/CPLC/
DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO PELO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
EM 03.12.2013.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N’ 58/2013
1. Considera-se extinto o contrato administrativo que atinge seu prazo final de vigéncia, ainda gue seja classificado
como contrato “de escopo’y

I1. Expirado o prago de vigéncia e pendente a conclusao do objeto almejado no contrato de escopo, deve-
se providenciar a inser¢ao da parte remanescente em novo contrato administrativo, o qual deverd ser
precedido de licitagcao on enguadrado em alguma hipdtese de dispensa ou inexigibilidade;

II1. A dispensa de licitacio do art. 24, IV} da 1.ei n° 8.666/93 pode ser utilizada mesmo nos casos em
que o prazo de vigéncia do contrato de escopo tenha expirado por desidia da administracao, desde que
cumpridos os requisitos do dispositivo legal e recomendada a apuracao de responsabilidade de guem deu
causa a situagdo emergencialy

IV. A execugao de contrato extinto, seja ele de escopo ou de execugao continnada, confignra contrato
verbal, aplicando-se a ON/AGU n° 04/2009, que determina o pagamento por meio de reconhecimento
da obrigacao de indenizar nos termos do art. 59 da 1.e¢i n° 8.666/93;

V. E vedada a realizacao de ontros atos contratuais, tais como prorrogagio ou rescisao, de contrato
administrativo extinto por decurso do prazgo de vigéncia. (Braulio Gomes Mendes Diniz. Procurador Federal)

PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA

Fundamento normativo: Arts. 6°, IX e 7°, §2°, I, da Lei n° 8.666/93; art. 9°, 1, § 2° do Decreto
n° 5.450/05; e arts. 8°, 11, e 21, IT do Decreto n°® 3.555/00

Lei n° 8.666/93

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indica¢oes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagao do custo da obra e a defini¢ao dos métodos e do prazo de execugio,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto
executivo e de realizac¢do das obras e montagem;

¢ identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos, instalagoes
provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos obedecerdao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Decreto n° 5.450/05
Art. 9° Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagao do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagao;

§ 2° O termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo do custo pela administragao diante de orgamento detalhado, defini¢ao dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagao do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugao e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.

Decreto n° 3.555/00

Art. 8° A fase preparatéria do pregao observard as seguintes regras:
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IT - o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
a avaliacdo do custo pela Administracao, diante de or¢amento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo
de execuciao do contrato;

Art. 21. Os atos essenciais do pregio, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serao
documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo,
sem prejuizo de outros, o seguinte:

IT - termo de referéncia, contendo descricao detalhada do objeto, orcamento estimativo de
custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

A Advocacia-Geral da Uniao disponibiliza, em seu site, modelos de termos de referéncia
atinentes a compras e servigos, contendo, de ordinario, os principais elementos relacionados a
esses objetos e a sua execugao.

<http:/ [ www.agn.gov.br/sistemassite] Templatélexto.aspxZidContendo=244392>ordenacao=3>4d_site=12542>

O PROJETO BASICO (NAS MODALIDADES I ICITATORIAS CONVENCIONAILS) E O TERMO DE
REFERENCIA (NAMODAILIDADE PREGAO) CONSTITUEM-SE EM DOCUMENTOS PREPARATORIOS
DO ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO. DEPOIS DE ELABORADOS PELO AGENTE OU
SETOR TECNICO COMPETENTE, EM CONFORMIDADE COM A NATUREZA DO OBJETO, DEVEM
SER APROVADOS PEIA AUTORIDADE COMPETENTE, DE FORMA MOTIVADA. INTEGRAM O
INSTRUMENTO CONTOCATORIO DA LICITACAO COMO PARTE INTEGRANTE (ANEXO).

SUMULAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SUMULA N° 254

O IRP] — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CS1.L. — Contribuigao Social sobre o Lucro Liguido — ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusio na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas— BDI do organmsento-
base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalnente o contratadp.

SUMULA N° 258

As composicoes de custos unitdrios e o detalbamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compoe o projeto bdsico da obra ou servico de engenbaria, devem constar dos anexos do edital de licitacao e das
propostas das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.
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SUMULA N° 261

Em licitagoes de obras e servicos de engenbaria, é necessiria a elaboracdo de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso 1X, da Lei
n’ 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pritica ilegal a revisao de projeto bdsico ou a elaboracao de
projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propasito diversos.

PADRONIZACAO
Fundamento legal: Art. 15, I, da Lei n® 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I-atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cées de manutengao, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

A padronizacao pressupoe compatibilidade de especificagoes técnicas e de desempenho, o que significa
dizer que determinado produto ao ser adquirido deve atender a caracteristicas técnicas uniformes,
estabelecidas pela Administragio, e, quando for o caso, as condi¢oes de manutengio, assisténcia técnica
e garantia oferecidas. A padronizacdo nao afasta, necessariamente, a realizacdo de procedimento
licitatorio, ja que pode haver no mercado mais de um fornecedor do produto padronizado, a exemplo
dos casos em que a comercializacao nao ¢ feita diretamente pelo fabricante ou representante exclusivo.

DOUTRINA ADMINISTRATIVA

A invocagdo do principio da padronizacio como argumento para restringir o campo da competicdo ou
mesmo para declarar a licitagao inexigivel requer justificacio circunstanciada e objetiva dos motivos
e condicies que, no caso concreto, condugem o administrador a conclusao de sua preservagio nao se
compatibiliza com a realizacio do certame, on que este, se realizado, deva limitar-se a equipamentos
ou produtos de determinada procedéncia."

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
5. ainda que fosse admitida a preferéncia de marca, para fins de padronizacio, como permitido pela norma
regedora da matéria (art. 15, 1, da Lei n° 8.660, de 1993), afastando, no caso, a contratagao de veiculos de ontra
marea, se houver a possibilidade de os bens serem fornecidos por virias empresas, seria justificada e obrigatoria a
licitagio. (Decisdo n’ 686/1997 - Plendrio)
MARCA
Fundamento legal: Arts. 7°, § 5° e 15, § 7°, 1, da Lei n° 8.666/93

Art. 7° [ ]

§ 5% E vedada a realizagio de licitagao cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacOes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente

11 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacies ¢ Contratos Administrativos. 5. ed. Belo Hotizonte: Editora Férum, 2013.
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justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
e administracao contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.
de administr tratada, previsto e discriminad t tori

Art. 15.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:
I - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indica¢ao de marca;

E vedada a mencgdo a marcas na especificagio do bem a ser adquirido, tendo-se
como fundamento obstar o direcionamento na licitacio por preferéncia subjetiva a fornecedor
ou fabricante. Ha excecdo a regra geral, justamente para os casos em que houver razdes de
ordem técnica ou padronizagao para a referéncia a determinada marca, com a correspondente
fundamentacdo nos autos do processo administrativo.

SUMULA N° 270 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Em licitagdes referentes a compras, indlusive de softwares, ¢ possivel a indicacao de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificagio.

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I

18. No tocante a questao da exigéncia de marca na licitacao em exame, temos por satisfatorios os esclarecimentos
apresentados pela [...|, vez que restou devidamente justificada a necessidade de padronizacdo, de modo a manter
a qualidade ¢ a compatibilidade com materiais ja utilizados na construgdo, bem como os custos de manutengio,

Ja que a licitacao destinon-se exatamente a complementar materiais anteriormente adquiridos. (Acordao n’
1306/2008 — Plendrio)

II

9.3.2. no caso de eleigdo de produto de determinada marca on determinado fabricante, para fins de
padronizagao, faca constar do respectivo procedimento justificativa respaldada em comprovagio inequivoca de
ordem técnica, apresentando estudos, landos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e o
interesse da Administragdo, considerando as condigoes de operacao, manutencdo, assisténcia técnica e garantias
oferecidas, devendo apresentar comprovagao inequivoca de ordem técnica de que produto de marca similar nio
tem qualidade equivalente e que somente a marca escolhida atende as necessidades especificas da administragio,
considerando, sempre, que esse procedimento constitui excecdo ao principio constitucional da isonomia, bem cono
a regra que veda a restrigdo do cardter competitivo da licitacao, prevista no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n.
8.666/1993, e de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (Decisao n. 1.518/2002 - Plendrio e Acdrdao n.
1.482/2003 - 1° Cémara, entre outras deliberacies). (Acdrdiao n® 2664/2007 - Plendrio)

IT1

4. dar ciéncia a [...] que, em futuras licitacoes para aquisicoes de bens, abstenha-se de formular especificacoes que
demonstrem preferéncia por marca, a nao ser quando devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente
indicativa da qualidade do material a ser adquirido, hipdtese em que a descricao do item deverd ser acrescida de
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expressoes como “ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser
0

acetto de fato e sem restrigoes pela Administragdo, de modo a se coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso
L e 15 §7° inciso I, da Lei n° 8.666/1993; (Acdrdio n’ 1861/2012 — Primeira Cimara)

IV

9.5.2. demonstre, nas proximas contratacoes de bens e servicos, por meio de estudos de viabilidade técnica e
econdmica, a vantagem de se adquirir produtos, mdquinas e equipamentos de determinada marca ou empresa,

tendo em face o objetivo de padronizagio (item 4.1.1.1 do Relatorio n° 190163 da CGU);

9.5.3. inclna, nas pesquisas de precos, os valores dos equipamentos ou produtos de marcas similares a que se
pretende adquirir (item 4.1.1.1 do Relatdrio n° 190163 da CGU); (Acdrdio n° 3001/2011 — Plendrio)

\%

A especificagio de marca e a exigéncia de apresentacio de declaracao de distribuidor on representante podem
constituir restrigao irregular a competitividade dos certames licitatorios, em qualquer modalidade, se nao se
encontrarem suficientemente justificadas nos respectivos processos. (Acdrdao n® 2.216/2013-Plendrio)

VI

Nao se admite, como regra, a especificagio de marca para aquisigao de cartuchos para impressoras. No entanto, o
Tribunal aceita esse tipo de exigéncia quando os equipamentos em que os cartuchos serdo utilizados estiveren: enr
periodo de garantia e os termos de garantia previrem que ela somente se aplicari caso os produtos neles utilizados
Sorem originais. (Acdrdio n’ 185/2014 — Segunda Cémara)

QUANTIDADE DO OBJETO
Fundamentagao legal: Arts. 7°, § 4° e 15, § 7°, 11, da Lei n° 8.666/93

Art. 7° As licitagoes para a execucdo de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsoes reais do
projeto basico ou executivo.
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IT - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em func¢ao do consumo
e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

Nas contrataches de obras, bens e servicos, a Administracao deve avaliar a necessidade,
a utilidade e a quantidade do objeto a ser adquirido. A configuracao da necessidade desdobra-se
na demonstragao de sua premeéncia e da quantidade exata que suprira a demanda existente, nem
mais, nem menos.

Trata-se de atividade rotineira de gestao administrativa, que deve estar formal e
substancialmente atendida nos autos dos processos administrativos em considera¢ao ao principio
geral de direito administrativo da motiva¢ao, bem como na gestao eficiente de recursos publicos.

A adequada mensuracao das quantidades evita aquisicbes em quantidades
desnecessarias, o dispéndio de recursos com objetos que nao serdo efetivamente utilizados ou,
entao, a necessidade, em curto espago de tempo, de realizacao de nova licitacido para o mesmo
objeto. Trata-se, ainda, de exigéncia garantidora de que a atuagao administrativa pauta-se pelo
critério da economicidade.

DOUTRINA ADMINISTRATIVA

Haverd casos em que inexistirao condigdes técnico-cientificas para definir as quantidades. Ainda nessas hipdteses,
serd proibida a licitagio de quantidades indefinidas. Deverd promover-se uma estimativa dentro dos limites que
a técnica permita formular. Se no curso do contrato, verificar-se a inadequacdo dos cdlenlos, serio adotadas as
providéncias pertinentes. Se os quantitativos forem insuficientes, realiza-se uma alteragio no contrato ou nova
licitagioy se excessivos, a Administracao deverd arcar com o seu custo.*

ESTIMATIVA DA DEMANDA - INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 2008, DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Art. 15. Nas contratagies de servigos, ¢ importante que se proceda a adequada estimativa da
demanda, devendo constar do projeto basico ou termo de referéncia:

a) a justificativa da relagao entre a demanda e a quantidade de servio a ser contratada, acompanhada , no
qute conber, dos critérios de medicao utilizados, documentos comprobatorios, fotografias e outros meios probatorios
que se fizerem necessarios;

b) 0 volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas definidas

¢) 0 quantitativo da contratagao;

d) quantidade e gualificacao da mdo-de-obra estimada para execucao dos servios;

¢) relagao do material adequado para a execucdo dos servicos com a respectiva especificagao e
7 relagiao de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética, 2012.
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SUMULA N° 177 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicao, até mesmo como pressuposto
do postulado de jgualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, gue envolve o conbecimento,
pelos concorrentes potenciais das condiges bisicas da licitagao, constituindo, na hipdtese particular da licitagio para
compra, a quantidade demandada nma das especificagoes minimas e essenciais a definigio do objeto do pregao.

PARCELAMENTO DO OBJETO

Fundamento normativo: Arts. 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 8°, do Decreto
n°® 7.892/13

Lei n° 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao
com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢ao da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitagcao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitacio.

Decreto n° 7.892/13

Art. 8° O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica
e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de prestaciao dos servigos.

PARCELAMENTO - INSTRUCOES NORMATIVAS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

A Instru¢ao Normativa n° 04, de 2010 (dispoe sobre o processo de contratagao de
Solucoes de Tecnologia da Informagao pelos 6rgaos integrantes do Sistema de Administracao
dos Recursos de Informacao e Informatica —SISP, do Poder Executivo Federal), alude a regra
do parcelamento:

Art. 17O Termo de Referéncia on Projeto Bdsico serd elaborado a partir da Andlise de 1 iabilidade da
Contratagdo, do Plano de Sustentagio, da Estratégia da Contratacio e da Andlise de Riscos.

[-]
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§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagao avaliara a viabilidade de parcelamento da Solugao
de Tecnologia da Informagao a ser contratada, em tantos itens quanto sejam tecnicamente
possiveis e suficientes.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagao avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes e
contratagdes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao
com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢ao da
competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no art. 23, § 1° da Lei n°
8.666/93.

Idem na Instrucio Normativa n® 02, de 2008 (dispoe sobre a contratagdes de servigos de
natureza continua e nao continua):

Art. 3° Servigos distintos podem ser licitados e contratados conjuntamente, desde que
formalmente comprovado que:

I - o parcelamento torna o contrato técnica, econdmica e administrativamente inviavel ou
provoca a perda de economia de escala; e

IT - os servicos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscalizagao de um tdnico
conselho regional de classe profissional, quando couber.

Paragrafo unico. O érgao nao podera contratar o mesmo prestador para realizar servicos de execucao
e fiscalizagao relativos a0 mesmo objeto, assegurando a necessaria segregacao das fungdes.

A regra do parcelamento do objeto da licitagao encontra previsiao nos arts. 15, IV e 23, §§ 1° e
2° da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a modalidade licitatoria pregao por for¢a do
disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/02. Produz a ampliacio da competitividade, permitindo que
pequenas e médias empresas, que preencham os requisitos de disputa, fornecam em menores
dimensdes, se houver vantagem efetiva para a Administracao, preservada a economia de escala.
Em regra, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser executada por empresas
com especialidades proprias e diversas ou quando for viavel técnica e economicamente, sem
prejuizo para a economia de escala, o parcelamento ¢ de rigor.

SUMULA 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E obrigatiria a adwissio da adjudicacio por item ¢ nio por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio
de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexco ou perda de econonria de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazeé-
lo com relagio a itens on unidades antdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

SUMULA N° 253 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagio, nos termos da legislagdo em vigor,
0s #tens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devemr apresentar
incidéncia de taxa de Bonificacao e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagio a taxa aplicavel aos demais itens.
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]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I

9.3.3. a adocao de critérios de regionalizacao deve ser precedida de estudos que comprovem a sua vantajosidade, a
Inz do art. 3°, caput, da 1.ei 8.666/1993. (Acdrdio n’ 1592/2013 — Plendrio)

II

A opgio de se licitar itens agrupados deve estar acompanbada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolba, em atencao aos artigos 3% § 1° 1, 15, IV ¢ 23, (§ 1° ¢ 2°, todos da 1.¢i 8.666/1993”.
(Acdrdao n° 861/2013 - Plendrio)

ITI

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragen, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servios em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializacao, a exemplo de manutengio predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenbaria
em geral, dndio e video, informatica; (Acdrdio n’ 1214/2013 — Plendrio)

LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS E A EXCLUSIVA PARTICIPACAO DE
ENTIDADES DE MENOR PORTE - PARECER DO GRUPO DE TRABALHO
INSTITUIDO PELA PORTARIA N° 10, DE 10 DE AGOSTO DE 2012, DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

18. Diante dos fundamentos expostos, conclui-se que, sempre que possivel, a licitacao serd dividida em itens (on
lotes/grupos) distintos, desde que economicamente vidveis e que ndo represente prejuizo para a economia de escala.

19. O valor de até R§ 80.000,00 nas contratagoes, definido pelo art. 48, inciso 1, da 1ei Complementar n’
123/06 e art. 6°, caput, do Decreto n° 6.204/07, deve ser observado na licitacao de cada item, pois a competicio
realiza-se por item e nao pelo valor geral (soma dos itens) das contratagoes, ainda que proporcionadas por um rinico
edital de licitacdo. nstrando-se: numa mesma licitacao, item (ou lote/grupo) de valor até R§ 80.000,00 o edital
estabelecerd a exclusiva participagio de entidades de menor porte; no item (ou lote/grupo) com valor superior a essa
cifra, a licitagao serd ampliada a todas as categorias empresariais (grande, médio e pequeno porte), concedendo-se,

contudo, nesse caso, o tratamento privilegiado previsto no art. 44 da 1ei Complementar n° 123/06 as entidades
de menor porte. (PARECER GT N*01/2013/DECOR/CGU/AGU)

Por meio do Oficio n® 088/2013/CGU/AGU, datado de 28 de maio de 2013, de lavra
do Dr. Sérgio Eduardo de Freitas Tapety, encaminhado a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacio — SLTI/MPOG, deu-se conhecimento a essa Secretaria acerca do PARECER
GT N° 01/2013/DECOR/CGU/AGU, bem como, foram solicitadas providéncias/adaptacoes/
ajustes no sistema Comprasnet, visando a adequada operacionaliza¢do da licitagdao dividida em
itens e a exclusiva participacdo de entidades de menor porte.

Em resposta ao referido oficio, foi expedida a Nota Técnica n® 178/DLSG/SLTI-MP,

cujo teor é reproduzido a seguir:
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Scerctaria de Loglstica e Teenologia da Informagdo
Drepartamento de Logistica ¢ Servigos Gerais
Coordenagiio-Geral do SIASG

NOTA TECNICA N\ Ty /DLSG/SLTI-MP

ASSUNTO: Oficio n® 0B82013/CGU/AGU, de 28 de maio de 2013, encaminhado pelo
Consultor-Geral da Unido Substituto, Dr. Sérgio Eduardo de Freitas Tapety, o qual comunica
& Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagiio — SLTI, o contetido do Parecer n®
01203/GT/ICGL/AGL, como também solicita providéncias/adaptagdesfajustes no Sistema
de Comprus do Governo Federal - Comprasnet.

Referéncia: CPROD N 00400.005740/2013-52.

SUMARIO EXECUTIVO

I Trata a presente Nota Técnica de manifestagio, instada por meio do Despacho
exarado peln Assessoria Téenica ¢ Administrativa da Secretania Executiva, do Ministério do
Plangjamento, Orgamento e Gestio, a respeito do Offcio n® 0882013/CGUIAGU, de 28 de
maic de 2013, encaminhado pelo Consultor-Geral da Unifio Substituto, Dr. Sérgio Eduardo de
Freitas Tapety, o qual comunica & Seeretarin de Logistica ¢ Teenologia da Informagio —
SLTL. o contedde do Parecer n® 012013/GT/CGU/AGL, como também  solicita
providéncins/adaplagdes/ajustes no Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

INFORMACOES E ANALISE

2. Preliminarmente ao demandado, informo que o documento, objeto de anilise
desta Nota Técnica, foi recebido e conhecido por esta SLTI, eujo objetivo precipuo constitui-
se na andlise juridica da exclusiva panticipagio de entidades de menor porte {microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas) em licitagio dividida por itens (ou
lotes/grupos).

3. Aduz, ainds, gque a andlise juridica, apresentada no  Parecer n®
M2MIGT/COWAGU  esta consubstanciada  na  aprecinglio  realizada no
Parccer™MP/CONJUR/DF n® 1126-4.2/2008, o qual exara que o valor de RS 80.000,00 nas |

contratagdes, delinido pelo art. 48, inciso I, da Let Complementar n® 123, de 14 de dezembro »

de 2006, ¢ art. 6° caput, do Decreto n® 6,204, de 5 de setembro de 2007, deve ser observado
na licitaglio de eada item. -'._E.;
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i, Reproduz, demais disso, a conclusio do Parecer n® 01,201 3/GT/CGU/AGU,
solicitando que scjam alteradasadaptadas/ajustadas! as rotinas ¢ procedimentos do Sistema
Comprasnet. Sendo vejamos:

“0 valor de até 80.000,00 nas contratagdes, definido pelo art. 48, inciso 1, da
Lei Complementar n® 123/06 e art. 6% caput, do Decreto n® 6.204/07, deve ser observado na
licitagdo de cada item, pois a competigdo realiza-se por item e ndo pelo valor geral (soma dos
itens) das contratagdes, ainda proporcionadas por um dmico edital de licitagdo. Nustrando-se:
numa mesma licitagdo, item (ou lote/grupo) de valor até RS §0.000,00 o edinl estabelecerd o
exclusiva participagio de entidades de menor porte; no item (ou lote/grupo) com valor
superior a essa cifra, a licitagdo serd ampliada o todos as eategorins empresariais (grande,
médio e pequene porte), concedendo-se, contudoe, nesse caos, o tratamento privilegindo
previsto no art, 44 da Lei Complementar n 123/06 ds entidades de menor porte.”

5. Messa senda, fazendo engenharia reversa, biparto em excentos o citado Parecer
para analise pontual. Confira-se:

a) (...} O valor de ate 80.000,00 nas contratagbes, definido pelo ant. 48, inciso
I, da Lel Complementar n® 123/06 e ant. 6%, caput, do Decreto n® 6.204/07, deve ser observado
na licitaglo de cada item, pois a compeligio realiza-se por item ¢ ndo pelo valor geral (soma
dos itens) das contratagdes, ainda proporcionadas por um tnico edital de licitaglio. Hustrando-
se: numa mesma licitagdo, item (ou lote/grupo) de valor até RS 80.000,00 o edital estabelecerd
a exclusiva panticipagho de entidades de menor porte (.0

b) *{...} no item {ou lote/grupo) com valor superior a essa cifra, o Heilagio serd
ampliada o todas as categorias empresanais (grande, médio ¢ pequeno porte), concedendo-se,
contudo, nesse coso, o tratamento privilegiado previsto no art. 44 da Lei Complementar n
123/06 as entidades de menor porte.™

6. Permissa vénia, oo doute Parecer em tela, com relaglio ao articulo 5, alinea “a”™,
a atual estrutura do Sistema de Compras Governamentais — Comprasnet, no aspeclo ora
guestinado, contempla a licitag3o por item desde o implantaglo da sistemitica do Pregio -
Decreto n® 5,450, de 5 de maio de 2005 —, na sua forma cletrénica, cm respeito a Corte de
Contas, conforme a SOmulo n® 247, in verhis:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e niio por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratachio de obms, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que niio haja prejuizo pam o conjunio ou complexo ou perda
de cconemia de escala, tendo em vista o objetive de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embom ndo dispondo de capacidade para a execugiio, fomecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncins de habilitngfio adequar-se a essa divisibilidade.”

1 Levou-se em consideraglio preservar a compelitividade e fomentar a livre

miciativa, previstos, respectivamente, no art. 3° da Lei n® 8.666, 21 de junho de 1993 e np_,
inciso [V do art. 17 da Carta Magna, L

. " 13
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8. Noutro giro, ¢ Comprasnet estd preparado, também, para os casos em que o
procedimento da adjudicagio por item causar prejufzo para o conjunio ou complexo da
heitagio (questdes técnicas) ou perda da economia de escala, situagio na qual podera realizar
a licitnglie por agrupamento/lotes, desde que justificadamente. Albergando, assim,
entendimento do Tribunal de Contas da Uniflo — TCU, em sede de Acérdldo n® 529, de 2013, 0
qual exara a adogio do critério de menor prego por lote, quando for demonstrada inviabilidade
de promover a adjudicagdo por item. Confira-se:

“A adogio do cntério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagio por item e
cvidenciadns fortes raades que demonstrem ser e¢sse o critério que conduziri a
contralagdes economicamente mais vanlajosas.

Representagio contra o Pregdo Eletrdnico 272012 conduzido pela Academia
Militar das Agulhas Negras (Aman) para o registro de pregos de materiais permanenics
¢ descartiveis de copa e cozinha apontou, entre outras, irregularidade no critéro de
julgamento pelo menor prego por lote de itens, e ndo por item isolado. A unidade
Justificou o critério com base na busca de padronizagio de materiais e na facilidade de
entrepa e recebimento dos produtes, O relator contraditou argumentando que a garantia
da padronizaglio “seria a especificagiio do produto e niio o fornecimento de dezenas de
produtos especificados genericamente por uma empresa que ndo os fabrica”, além do
que ndo havia no termo de referéneia qualquer justificativa para o definicio dos lotes ¢
para a adogdo do julgamento sepundo o menor prego por lote. Consignou como
agravanie o fato de a licitagdo ser voltada para a obtengdio de uma ata de registro de
pregos, pois esta nfio se presta “ao compromisso de pronta aquisicio de quantidades
determinadas ¢, dada as caracteristicas dos maleriais a ser adquiridos, niio havendo por
parte da Administragio a necessidade ou obripagio de, a cada aquisigdo, adquirir todos
os itens do lote, ndo se vislumbra razdo para que a adjudicagdo das propostas nio tenha
sido realizada de maneira individual, para cada item de material estipulado no termo de
referéncia™. Ademais, demonstrou que o parcelamento por lotes, aliado a outros
exigéncias restritivas 4 competitividade, ocasionou a adjudicagiio de itens (contidos em
lotes) com preos acima do valor mdximo estimado pela Aman, configurando
contratagio anticcondmica. O Tribunal, ao seguir o voto do relator, além de mullar os
responsiveis pelas irregularidades confirmadas, determinou 4 Aman “que se abstenha,
em licitaglo para registro de pregos, de adotar como eritério de adjudicagio o de menor
prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que cstejam
demonstradas nos autos as razdes pelas quais tal critério, conjuntamente com os que
presidiram a formaglio dos grupos, ¢ o que conduzird @ contratagdo mais vantajosa,
comparativamente a0 eritério usualmente requerido de adjudicagiio por menor prego por
item, devendo ainda restar demonstrada nos autos a compatibilidade entre essa
modelagem ¢ o sistema de registro de precos gquando a Administragdo ndo estiver
obngada a proceder a aquisigles por grupo”™. Acdrdio 529/2013-Plenirio, TC
007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013.7
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9. (Quanto ao articulo 5, alinea “b", o qual retrata gque “no item {ou lote/grupo)
com valor superior o essa cifra, a licitacAo serd ampliada o todas as categorias empresarinis
{grande, médio ¢ pequeno porte), concedendo-se, contudo, nesse caso, o tralamento
privilegindo previsto no art. 44 da Lei Complementar n 123/06 4s entidades de menor porte™,
esclareco que o Comprasnel estd recepeionando esse cendrio, em respeito a legislagfio vigente.

10. Quando do procedimento  licimtorio, o Sistema dan Sessio  Pablica -
Comprasnet, do Preglo Eletrdnico, verifica automaticamente se hi a participagio de Micro
Empresa, Empresa de Pequeno Porte ¢ Cooperativa — ME/EPP/COOP, e se estio dentro das
regras da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, cujo mandamento determina
que haverd preferénein na contratagdo para os MEEPP/COOF nas situagdes em que as
propostas apresentadas scjam iguais ou até 5% (cinco por cento) superior a0 melhor preco
quando a melhor ofena inicial nio tiver sido apresentada por microempresa, empresa de
pequeno porie ou Cooperativa. Sendo vejamos:

“Ar d44. Nos licitagdes serd ossepurada, como criténo de desempate,
preferéneia de contratagfio para as microempresas e empresas de pequeno porte.

& 1°  Entende-se por empate aquelas situagdes om que as  propostas
aprescntadas pelas microempresas ¢ empresas de pequeno porie sejam iguais ou até 10%
{dez por cento) superiores & proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego,

Art. 45. Pama efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
o empate, proceder-se-i da sepuinte forma:

[ - a microcmpresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderd apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagiio em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocomrendo a contratagdio do microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serlo convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem no hipdtese dos §§ 1° e 2° do ar. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

I - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microcmpresas ¢
empresas de pequenoe porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1% 2°
do an. 44 desta Lei Complementar, seri realizado sorieio entre elas para que se
ilentifique aguela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 1° WNa hipdtese da nio-contralagiio nos fermos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta onginalmente vencedor
do certame, T {
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§ 2% O disposto neste artigo somente se aplicar quando a melhor oferta inicial
nio tiver sido apresentada por microempresa ou cmpresa de pequeno parte.

§ 3% No caso de pregio, o microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
{cinco) minutos apds 0 encerramento dos lances, sob pena de preclusiio,”

11. Demais disso, quando do cadostramento da proposta {antes da abertura da
Sesslo Publica), no Sistema de Compras do Governo Federal, as empresas MEEPP/COOP
declaram que se enquadram dentro da multicitada Lei Complementar, para paricipar com o
beneficio da preferéncin na contratagdo,

12. E esse o entendimento técnico-opinativo,

CONCLUSAD

& Ante o exposto, responde-se o solicitado pelo demandante no sentido de que os
fundamentos contidos no Parecer n® 01/2013/GT/CGU/AGU, estio na ateal estrutura do
Sistema Comprasnel, quanto oo aspecto ora questionado.

14. Por aportune, informo que o Departamento de Logistica ¢ Servigos Gerais —
DLSG, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdio - SLTI, por meio do seu corpo
téenico, esti i disposicio parn quaisquer esclarecimentos que se fagam necessdrios.

15. Por fim, submeto & consideragdo de Vossa Senhoria para, se de acordo,
encaminhar 4 Secretaria-Executiva deste Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestiio,
para providéncias,

Brasilia, ./ de agosto de 2013.

: _-f.f"_ll-(--‘:-" ol

ANDREA REGINA LOPES ACHE
Analista

[J¢ acordo. Encaminhe-se & Diretora do Departamento de Logistica e Servigos
Gerais,

Brasilia, | de agosto de 2013,
MARIA LUCINETE DE MEDEIROS DIAS

Coordenadora-Geral
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Aprovo o entendimento supra, Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de
Logistica ¢ Tecnologia da Informagio para, s de acordo, enviar o presente documento
Secretaria Executiva deste Ministério do  Plonejomento, Orgamento ¢ Gestdo, pam
providéncias,

Brasilia, 2 ¢ de agosto de 2013,

\ ETICTEg 1'uLL‘-'.
ANA MARIA VIEIRA IMIS SANTOS NETO
Dhiretom

De acordo. Encaminhe-se & Secretarin  Executiva deste Ministério do
Plancjamento, Orgamento ¢ Gestio, para providéneias.

N . Brasilin, »// de agosto de 2013.

r |

r A ha I- b

T En.fi
LORENI ¥, FORESTI

Secretiria
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EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU
SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LLEI N° 11.488, DE 2007) EM RELLACAO A0S ITENS OU
LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R§ 80.000,00 (OITENTA MIL. REAIS),
DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO
ART. 9° DO DECRETO N° 6.204, DE 2007 (Orientacao Normativa n’ 47, da Advocacia-Geral da Uniao)

A Lei Complementar n° 123/ 06, alterada pela 1.ei Complementar n® 147/ 14, modificon o dispositive atinente a participacdo
exclusiva de entidades de menor porte em licitacdo, cuja redacdo passon a ter consondancia com a Orientagao Normativa n® 47,
da Advocacia-Geral da Unido.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta 1ei Complementar, a administragao piblica: I - deverd realizar
processo licitatdrio destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao

cujo valor seja de até R§ 80.000,00 (vitenta mil reais);

FRACIONAMENTO DE DESPESA
Fundamento legal: Arts. 23, § 5° ¢ 24, 1 e 11, da Lei n° 8.666/93

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade «convite» ou «tomada de precos», conforme
o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso de «tomada de precos» ou
«concorréncia», respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso 1I do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

O fracionamento ocorre quando a Administracao divide a despesa com o propédsito de
dispensar alicitacao ou para o fim de utilizar modalidade de licitacao inferior a recomendada
pela legislagao para o total da despesa.
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ORIENTAQAO NORMATIVA N° 10, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO:

A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGEN-
CIA DO CONTRATO E AS POSSIVEIS PRORROGACOES PARA: A) A REALIZACAO DE LICITA-
CAO EXCLUSIVA (MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADE COO-
PERATIVA); B) A ESCOLHA DE UMA DAS MODALIDADES CONVENCIONAIS (CONCORREN-
CIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE); E C) O ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES
PREVISTAS NO ART. 24, INC. I E II, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

hitp:/ | wwm.agu.gov.br/ sistemas/ site/ PaginasInternas/ Normaslnternas/ AtoDetalbado.aspx2id Ao=189171>1D_SITE=

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

O chamado fracionamento de despesa ¢ impedido, dentre outros, pelo §5° do art. 23 da 1.¢i 8.666/1993, 0 gual
consigna:

§ 5° E vedada a wtilizagio da modalidade «convite» ou «tomada de precos», conforme o caso, para parcelas de
uma mesma obra ou servigo, on ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local gue possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de «tomada
de pregos» ou «concorrénciay, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ouempresas de especialidade diversa daguela do executor da obra
on servigo.

A [..Jutilizon-se do art. 24, 11, para realizar as 23 contratagoes, indicadas a peca 41, por dispensa de
licitagdo com base no valor dos servicos. Ao se analisar os objetos de contratacdo, verifica-se que se trata de
servigos de comunicagdo, contudo para objetivos diversos tais como folders de EAD e expansao dos campi de
Bowm: Jesus, Picos e Paranaiba, Campanba de preservagao do acervo da Biblioteca Carlos Castelo Branco,
Criagao de projetos grificos, produgao de lona com impressao em ploter digital, material para forum de pro-
reitores de pesquisa e pis-graduagdo, banner para internet, ou seja, servicos distintos executados ao longo
de 2 exercicios.

Apesar de a Coordenagiao de Comunicacao Social ser gestora da comunicagio da Universidade e responsdvel
pelos projetos de comunicagao era também responsavel pelo encaminbamento de orcamentos com a solicitagao de
contratagao ao setor de licitagdes e contratos, gual seja a Pro-Reitoria de Administragio, encarregada de realizar
0s processos de dispensa de licitacdo, contratacao dos servigos e execucdo de despesas.

Dessa forma diante da quantidade de contratagoes reiteradas, motivadas pelo encaminhamento dos orcamentos
pela Coordenagio de Comunica Social, durante um periodo de 2 anos, com a dispensa irregular de licitacio, nao
hd como se afastar a responsabilidade solidaria da referida Coordenagio nesses contratos, motivo pelo qual nio
hd como acolher as razdes recursats, neste particular. (Acdrdio 275/2014 — Plendrio)

II

O fracionamento ¢ pritica vedada pelo § 5° do art. 23 da 1.ei n.” 8.666/93. Caracteriza-se pela divisio da
despesa com o propdsito de utilizar modalidade de licitagio inferior a recomendada pela lei para a totalidade
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dos gastos “on para efetuar dispensas de certame, ocasionando contratagoes diretas sem disputa”. As licitagoes
deflagradas ao longo do exercicio financeiro, com vistas a um mesmo objeto ou finalidade, devem contemplar a
modalidade de licitagao “correspondente ao conjunto do que deveria ser contratado”. Comr base nesse entendimento,
0 relator considerou presente, na gestao da SPREF/GO, irregularidade envolvendo fracionamento de despesas. No
caso concreto, teria havido parcelamento de gastos com a aquisicdo de material de informitica e com a contratagio
de servigos de reforma de rede elétrica mediante o uso de dispensas de licitagdo para atender a postos policiais
localizados em diversos municipios do Estado, contemplando valores individuais abaixo de oito mil e de quinze
mil reais, respectivamente. Considerando que os valores envolvidos eram de baixa representatividade, decidin
a Primeira Camara expedir tao somente determinagies corretivas @ SPRF/GO. Acdrdio n.” 589/2010-1¢
Cémara, TC-032.806/2008-3, rel. Min-Subst. Marcos Bemguerer Costa, 09.02.2010. (INFORMATIT O
DE JURISPRUDENCIA SOBRE LICITACOES E CONTRATOS N*04/2010)

SUBCONTRATACAO
Fundamento normativo: Art. 72 da Lei n° 8.666/93; art. 7°, do Decreto n® 6.204,/07

Lei n° 8.666/93

Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracao.

Decreto n° 6.204/07

Art. 7° Nas licitagdes para fornecimento de bens, servicos e obras, os 6rgaos e entidades
contratantes poderao estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de subcontratagao de
microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de desclassificacao, determinando:

I- o percentual de exigéncia de subcontratagao, de até trinta por cento do valor total licitado, facultada
a empresa a subcontratacao em limites superiores, conforme o estabelecido no edital;

IT - que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deverdo estar
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descri¢ao dos bens e servigos a serem fornecidos e
seus respectivos valores;

T - que, no momento da habilitacao, devera ser apresentada a documentagio da regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia
contratual, sob pena de rescisao, aplicando-se o prazo para regularizagao previsto no § 1° do art. 4%

IV - que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo
de trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratacao, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execugdo total, notificando o 6rgao ou entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sangoes cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da substituicao, em que
ficara responsavel pela execugao da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizacao, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagao.

§ 1° Devera constar ainda do instrumento convocatério que a exigéncia de subcontratagao nao
sera aplicavel quando o licitante for:
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I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

IT - consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.6606, de 1993; ¢

III - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com
participagao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratacao para o fornecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestagao de servigos acessorios.

§ 3° O disposto no inciso II do caput deste artigo deverd ser comprovado no momento da
aceitacao, quando a modalidade de licitacdo for pregio, ou no momento da habilitagao nas
demais modalidades.

§ 4° Nao devera ser exigida a subcontratacio quando esta for inviavel, nao for vantajosa para
a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, devidamente justificada.

§ 5° E vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de subcontratagao de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

§ 6° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas ¢ empresas de pequeno porte subcontratadas.

Na Lei n® 8.666/93, a iniciativa de subcontratar é do contratado, no curso da execuciao do
contrato, nenhuma restricio havendo ao objeto a ser subcontratado, desde que autorizado pela
Administracio. No Decreto n® 6.204/07, a iniciativa é da prépria Administracdo, que a impde
aos licitantes no edital — antes, destarte, de haver contrato —, tanto que se a proposta de
um concorrente recusar o dever de subcontratar microempresa, empresa de pequeno porte
ou cooperativa, previsto no edital, a consequéncia sera a desclassificacio da proposta (art. 7°,
“caput”), e somente sera passivel de subcontratacao o que o §2° do art. 7° denomina de “servigos
acessorios”.

Dispoe o art. 5° paragrafo unico, da Instru¢ao Normativa n® 02, 2008, do MPOG, que, quando
da contratacao de cooperativas ou institui¢oes sem fins lucrativos, o servico contratado sera
executado obrigatoriamente pelos cooperados, no caso de cooperativa, ou pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituicao sem fins lucrativos, vedando-se qualquer
intermediaciao ou subcontratacao.

Dos modelos de editais de pregao, constantes na pagina da Advocacia-Geral da Unido, extraem-
se as seguintes orientacoes sobre a subcontratacio prevista no art. 72 da Lei n® 8.666/93:
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Quando a qualificacao técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacao, e a subcontratagdo
Jor admitida, ¢ imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos por parte da subcontratada
(Acdrdao n° 1.229/2008 — Plendrio do TCU).

Veja-se também trecho do Acdrdao n° 1.941/2006 — Plendrio do TCU:

“9.1.3.5. fundamente adequadamente os atos de aceitacao ou rejeicao das empresas subcontratadas, em
conformidade com os limites e condicoes que devem ser estabelecidos previamente nos editais de licitacao, em
consondncia com o disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993, mormente quando as subcontratacies referirem-
se a partes da obra para as quais forem exigidas, no instrumento convocatorio, qualificagio técnica da empresa
licitante,”

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I

5. Nao basta que o servigo contratado seja executado. E mister que a execugio contratual observe as normas
legais que a disciplinam. E nao se deve perder de perspectiva que a subcontratacao ¢ regra de excegao, somente
admitida guando nao se mostrar vidvel, sob a dtica técnica efon econdmica, a execugio integral do objeto por
parte da contratada, sitnagdo essa que deve ficar bem evidenciada ainda na fase do planejamento da contratacao
(fase interna da licitacao). A subcontratagio total, ao revés, ndo se coaduna com as normas que disciplinam os
contratos administrativos.

6. Na situagao em tela, honve ofensa ndao apenas a lei de regéncia, mas ao priprio termo de contrato (Clansula
Sexcta, subitem 6.1.11, fl. 170 do anexo 3), segundo o qual “O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuats e legais, poderd subcontratar parcialmente o servigo, desde que exista prévia

annéncia do CONTRATANTE |..]”". (grifes)

7. Em sintese, havia permissio legal e contratual para a |. . .] subcontratar apenas parte do servico avencado e nao
a sua totalidade, ndo obstante os sobreditos limites nio terem sido previamente estabelecidos. Assim sendo, tendo
em vista a execngdo integral do contrato por terceiros, entendo que devam ser rejeitadas as razoes de justificativa
apresentadas pelo ex-Prefeito, Sr. |...]. (Acdrdao n.” 2189/2011 - Plendrio)

II

No que tange a subcontratacio integral do objeto constante do contrato PG-210/1999, firmado com a |...],
acolho as manifestagoes coincidentes do MPTCU e da unidade instrutora.

Em consonancia com as manifestagoes exaradas pelo Ministério Piblico, a transferéncia integral dos servigos
descaracteriza o certame licitatorio, ¢ causa de rescisdo contratual e ofende jurisprudéncia consolidada desta Corte.
Neste ponto, alinho-me ds propostas da unidade técnica, que tiveram a concordancia do MPTCU, e concluo pela
necessidade de responsabilizagio do gestor faltoso. (Acdrdao n® 954/2012 - Plendrio)
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SUBCONTRATACAO DO PRINCIPAL DO OBJETO - PARECER N° 05/2013/
CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU APROVADO PELO PROCURADOR-GERAL
FEDERAL EM 10.07.2013.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N’ 39/2013 - POR FORCA DA DETERMINACAO
CONTIDA NO ACORDAO N°3.144/2011-PLLENARIO DO TCU, E BUSCANDO UNIFORMIZAR
O SEU ATENDIMENTO POR PARTE DE TODAS AS AUTARQUIAS E FUNDACOES, E
RECOMENDAVEL A VEDACAO DE SUBCONTRATACAO DO PRINCIPAL DO OB 3IETO,
ENTENDIDO ESTE COMO O CONJUNTO DE ITENS PARA OS QUAIS, COMO REQUISTTO
DE HABILITACAO TECNICO-OPERACIONAL, FOI EXIGIDA APRESENTACAO DE
ATESTADOS QUE COMPROVASSEM EXECUCAO DE SERIVICO COM CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, SAILVO SE TRATAR-SE DE LICITACAO REGIDA PELO REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - RDC, QUE POSSUI DISCIPLINA ESPECIFICA. (Daniel
de Andrade Oliveira Barral. Procurador Federal)

CRITERIO DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
Fundamento legal: Art. 40, X, da Lei n® 8.666/93

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da licitacdao, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao de
precos maximos e vedados a fixacao de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao
em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Nos modelos de editais de pregao para compras e servicos, ressalvados os de engenharia,
constantes na pagina da Advocacia-Geral da Unido, sio apresentados os seguintes critérios de
aceitabilidade das propostas:

7.1. Encerrada a etapa de lances e depois da verificacdo de possivel empate, o Pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao prego, a sua exequibilidade,
bem como quanto ao cumprimento das especificagoes do objeto.

7.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao prego
maximo fixado ou que apresentar preco manifestamente inexequivel. Ou

7.2 Nao sera aceita a proposta ou lance vencedor cujo prego seja incompativel com o
estimado pela Administragdo ou manifestamente inexequivel. Ou

7.2.  Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor cujo percentual de desconto seja
inferior a0 minimo exigido ou torne o pre¢o do objeto manifestamente inexequivel.
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplateTexto.aspx?idConteudo=244392&ordenacao=
3&id_site=12542
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Prego maximo. A Administracao, tendo em vista as caracteristicas e condi¢coes do objeto de
que necessita, podera optar pela fixagao de precos maximos como critério de aceitabilidade das
propostas, consoante art. 40, inc. X, da Lei n® 8.666/93. Significa que, dispondo a Administragao
de meios para conhecer os precos praticados no mercado e dependendo do objeto da licitagao,
podera optar pela limitagao de precos, desclassificando propostas que sejam superiores aos
precos maximos fixados.

Compatibilidade com o prego estimado no edital. O art. 43, inc. IV, da Lei n° 8.666/93
permite que a licitagao seja processada e julgada mediante a verificagao da exata correspondéncia
de cada proposta aos requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado
ou fixados por 6rgao oficial competente, ou, ainda, com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverao ser devidamente lancados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis. Significa que propostas
superiores aos valores estimados poderao ser classificadas, exigindo-se, neste caso, por parte da
comissao de licitagao ou pregoeiro, a devida justificativa.

Maior percentual de desconto: Equivale ao critério de julgamento baseado no menor prego,
ou seja, quanto maior o percentual de desconto ofertado sobre determinada tabela de preco,
menor o valor a ser despendido pela Administracio na contratagdo. O Decteto n® 7.892/13,
que regulamenta o sistema de registro de precos no ambito da Administracao Publica federal,
preceitua em seu art. 9°, §1° que: “O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado’.

Menor taxa de administragao. Dependendo da natureza do objeto da licita¢ao, apos avaliada a
economicidade da medida, também ¢é possivel a fixacdo do critério de aceitabilidade da proposta
baseado na menor taxa de administracao.

CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PROPOSTA BASEADO NO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. NOTA
DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS - DECOR

21. Isto posto, reitero as conclusoes apresentadas na NOTA DECOR/CGU/AGU N’ 374/2008 — ]G AS,
no sentido de, utilizando as palavras do i. Parecerista, opinar:

a) pela legalidade da utilizacao do critério do maior desconto sobre valores constantes de tabelas de referéncia em

licitagoes do tipo menor preco;

b) pela possibilidade de se utilizar esse mesmo critério nos pregoes para aquisigao de combustiveis automotivos pela
Adpinistragao Piblica, nos quais a tabela de referencia ¢ a divulgada periodicamente pela ANP, onde constam
0s pregos médios dos combustiveis em virias localidades;

¢) também ser altamente recomendavel a utilizacao do critério do maior desconto na compra de combustiveis
antomotivos, de forma a afastar os inconvenientes gerados pelas constantes e imprevisiveis oscilagoes dos pregos
destes;
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d) nao ser licito, pela legislacao vigente, exigir que os drgaos assessorados adotem o critério maior desconto, que
poderi ser, tao-somente, sugerido.

(NOTA N* 261/2011/ DECOR/CGU/AGU. Isabela Rossi Cortes Ferrari. Advogada da Unido)

TAXA DE ADMINISTRACAO - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

1.7. Informar a |...] sobre a possibilidade de realizacao de licitagoes no Sistema Comprasnet com taxa de
administragao de valor zero on negativo, conforme esclarecimento prestado pela Secretaria de 1ogistica e Tecnologia
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (SLTI-MP), por intermédio do Oficio n® 1919/ DL.SG/
SLTI-MDP, de 26/6/2013; (Acdrddo n’ 5061/2013 - Segunda Camara).

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
DA PROPOSTA — ORIENTACAO NORMATIVA DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO E SUMULA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ORIENTACAO NORMATIVA N° 5, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO:
NA CONTRATA(;AO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, O INSTRUMENTO CONVO-

CATORIO DEVE ESTABELECER CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITA-
RIOS E GLOBAL.

<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ PaginasInternas/ Normaslnternas/ AtoDetalhado.
aspx?idAto=189166>ID_SITE=>

SUMULA N° 259 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, ¢
obrigacao e nao faculdade do gestor.

Sendo o objeto da licitagao obra ou servico de engenharia, o critério de aceitabilidade
da proposta sera o de precos maximos, unitarios e global. Observar, contudo, que na formagao
do preco que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos no Decreto n°
7.983/13, desde que o preco global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, observado o art. 9° do mesmo diploma, fiquem iguais ou abaixo
dos precos de referéncia da Administragao Publica (art. 13, 1, do Decreto n° 7.983/13).
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REQUISITOS DE HABILITACAO
Fundamento normativo: Art. 37, XXI, da Constituicao Federal; art. 27 da Lei n° 8.666/93; art.
4° X111, da Lei n° 10.520/02

Constituicao Federal

Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei n° 8.666/93

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

I - habilitagao juridica;

II - qualificacdo técnica;

I11 - qualificacdo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ido Federal.
Lei n° 10.520/02

Art. 4°

XIII - a habilitacao far-se-a com a verificagao de que o licitante estd em situagao regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagoes técnica e economico-financeira;

Na fase interna da licitagdo, cumpre a Administracdo definir quais os requisitos de
habilitacdo serdo exigidos no instrumento convocatorio. As exigéncias da fase de habilitacao
devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte a proteger a Administragao
de interessados inexperientes ou incapazes patra prestar/executar o objeto desejado. De acordo
com o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, as exigéncias de qualificacio técnica e economica
serdo aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Na fase de habilitagio niao se examina item ou requisito relacionado ao objeto da
licitagdo, mas, tao somente, o perfil do licitante quanto a sua capacidade de executa-lo. Também
nao se exige a comprovacao de requisitos que os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.
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O rol de documentos previstos nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, aplicavel a
modalidade pregao, ¢ exaustivo, nao se admitindo que a Administracio cogite de outro que
nao se encontre ali listado, exceto os relativos a leis especiais, quando for o caso (art. 30, IV,
da Lei n° 8.666/93). E o que se extrai do aput do art. 27, ao dispor que, para a habilitacio nas
licitagoes, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a: (a) habilitagao
juridica; (b) qualificacdo técnica; () qualificacdo economico-financeira; (d) regularidades fiscal e
trabalhista; e (€) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Dos modelos de editais de pregao, constantes na pagina da Advocacia-Geral da Unido,
extraem-se as seguintes orienta¢oes sobre os requisitos de habilitagao:

[-..] Observar que exigéncias demasiadas poderio prejudicar a competitividade da licitagao e ofender a o
disposto no art. 37, XXI da Constituigio Federal, o qual preceitua que “o processo de licitacao priblica....
Somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

Em licitagio dividida em itens, as exigéncias de babilitagio podem adequar-se a essa divisibilidade (Stinmla
247 do TCU), sendo possivel, num mesmo Edital, a exigéncia de requisitos de habilitagao mais amplos
somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente,
tal como “(exigéncia relativa somente aos itens ..., ..., .....)"

Observar-se, contudo, para ndo acrescentar requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666, de 1993.

<http:/[www.agn.gov.br/sistemas/site/ Templatelexto.aspxidContendo=244958 ordenacao=1%d_
site=12542>
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I

7. Ocorre que as condigdes de habilitagao estdo taxativamente previstas nos arts. 27 a
31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de tal modo que o instrumento convocatério
extrapolou abusivamente os critérios para habilitacio das licitantes (Acérdao n® 7.528/2013 -
Segunda Camara)

1.7.1.2. exigéncias para habilitagdo nao previstas no rol exaustivo dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/93, foram encontradas no edital, a saber:

1.7.1.2.1. Certidao Simplificada da Junta Comercial, com prazo de emissio nao superior a 90
dias da data de recebimento da proposta;

1.7.1.2.2. Certificado de Cadastro vigente junto ao Departamento de Licitagio do municipio;

1.7.1.2.3. Atestados de Capacidade Técnica e Certidoes de Acervo Técnico em nome de
profissionais que possuam vinculo empregaticio com o licitante na data de publicagao do edital;

1.7.1.2.4. Nao defini¢ao das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo que
devem ser comprovadas por meio de atestado de capacidade técnico-profissional;
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1.7.1.2.5. Certificado de Regularidade de Obras - CRO, junto a prefeitura, emitido pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao;

1.7.1.2.6. Certificado de Regularidade de Obras emitido pela Geréncia de Obras DEOSP/
RO, certificando nao haver pendéncias da licitante ante o governo estadual;

1.7.1.2.7. Certidao negativa de protestos e titulos da empresa, expedida pelo cartério
distribuidor da sede da licitante, bem como de todos os s6cios, com data nao superior a 30
dias anteriores a abertura da licitacio;

1.7.1.2.8. Comprovacao de patrimonio liquido ou capital social minimo realizado e
integralizado igual ou superior a 10% do valor do objeto, cumulativamente a exigéncia de
garantia de participacdo equivalente a 1% do valor do objeto, e

1.7.1.2.9. Recuperagio judicial ou homologacao de recuperacao extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da licitante (Acérdio n° 3.196/2013 — Plenério)

I1

[...] abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios exigéncias, nao justificadas,

que restrinjam o carater competitivo das licita¢des, em observancia ao art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal e em atendimento aos dispositivos legais que proibem
clausulas/condi¢Ges editalicias restritivas da competitividade, em especial o art. 3°,
§ 1°, inciso I, e o art. 30, § 1°, inciso I, e § 5° da Lei 8.666/93, especialmente com
relagido a inclusido de condigdes para a participagdo dos concorrentes que nio
estejam amparadas nos arts. 27 a 31 da mencionada norma. (Ac6rdao n® 4.606/2010
— Segunda Camara)

INSCRICAO NO CREA DAS PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICO
DE REPROGRAFIA. PARECER DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS - DECOR

INSCRICAO NO CREA DAS PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICO
DE REPROGRAFIA. DESNECESSIDADE. ARTS. 59 E 60 DA LEI 5.194/66 C/C ART. 1°
DA 1LEI 6.839/80. 1 — Conforme determinanm os arts. 59 ¢ 60 da 1.¢i 5.194/66 ¢/c art. 1° da 1.ei 6.839/80,
estao obrigadas a inscrigao no CREA apenas as empresas cuja atividade basica seja regnlada e fiscalizada pela
referida antarquia, razao pela qual ¢ ilegal a exigéncia de referida inscricao como requisito para a participagao em
licitagao piiblica para a contrataco de servicos de reprografia. (PARECER N* 121/2010/ DECOR/CGU/
AGU. Rafael Figueiredo Fulgéncio. Adpogado da Uniao)
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SUMULAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO RELACIONADAS A
EXIGENCIAS DE HABILITACAO

SUMULA N° 263

Para a comprovagiao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servi¢os
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensao e
a complexidade do objeto a ser executado.

SUMULA N° 272

No edital de licitaciao, ¢ vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de quesitos de
pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

SUMULA N° 274

E vedada a exigéncia de prévia inscri¢io no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— Sicaf para efeito de habilitacio em licitacao.

SUMULA N° 275

Para fins de qualificacao econdémico-financeira, a Administracao pode exigir das licitantes, de
forma nao cumulativa, capital social minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura
e de execucio de obras e servicos.

SUMULA N° 283

Para fim de habilitacao, a Administracao Publica nao deve exigir dos licitantes a apresentagao
de certidao de quitagao de obrigacSes fiscais, ¢ sim prova de sua regularidade.

VISTORIA

A vistoria do local onde sera executada a obra ou prestado o servigo encontra previsao
no art. 30, I11, da Lei n° 8.666/93. A op¢ao pela exigéncia de vistoria prévia a licitacio situa-se
na discricionariedade da Administracao e deve estar fundamentada na demonstracao de sua
importancia para a execucao em face das peculiaridades do objeto.

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A limitagio de visita técnica a somente um dia, sendo este ds vésperas da data de abertura da licitacao, ndio
confere aos licitantes tempo suficiente para a finalizagao de suas propostas e, ao permitir o prévio conbecimento do
universo de concorrentes, facilita o conluio entre eles. (Acordao n® 3459/2012 - Plendrio)
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ENTIDADES DE MENOR PORTE (MICROEMPRESAS E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE)
Sobre a participacio de entidades de menor porte na licitacdo, ver o Capitulo

VII deste Manual (PARTICIPACAO DE ENTIDADES DE MENOR PORTE - LEI
COMPLEMENTAR N° 123/006)

PESQUISA DE PRECOS

Fundamento normativo: Arts. 7, § 2° 11, § 9°, 15, I11, § 1°, 26, paragrafo unico, 111, 43,1V, da Lei n°
8.666/93; art. 3°, 111, da Lei n° 10.520/02; arts. 8°, I, II1, “a”, V, e 21, 111, do Decreto n° 3.555/00;
art. 9°, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 5.450/05; art. 7° do Decteto n° 7.892/13 ; e Instrucio Normativa
SLTI/MPOG 1n° 5, de 27.06.2014, dispoe sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizagao de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratagao de servicos em geral

Lei n° 8.666/93

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

II — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os
seus custos unitarios;

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

III — submeter-se as condigdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Paragrafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

III — justificativa do prego.
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Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes requisitos
procedimentais:

IV — verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou
ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo a desclassificacao das propostas desconformes
ou incompativeis;

Lei n°® 10.520/02

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

IIT — dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢oes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou
servicos a serem licitados;

Decreto n° 3.555/00

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

IT — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando
os pregos praticados no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execuc¢ao do contrato;

IIT — a autoridade competente ou, por delegacao de competéncia, o ordenador de despesa ou,
ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracio, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa
e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a
area de compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado;

V — constarao dos autos a motivagao de cada um dos atos especificados no inciso anterior ¢ os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento
estimativo ¢ o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracio;
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Art. 21. Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo
documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo,
sem prejuizo de outros, o seguinte:

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos II e III, indicando
os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos
no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso,
elaborados pela administragao;

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela administragdo diante de orgamento detalhado, definicao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagao do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato,
prazo de execugao e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva;

Decreto n° 7.892/13

Art. 7° A licitagao para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos
da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Instrucio Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27.06.2014

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros,
observada a ordem de preferéncia:

I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

IT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugao ou concluidos nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.
§ 1° No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um unico prego.

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos serda a média ou o menor
dos precos obtidos

§ 3% A utilizagdo de outro método para a obtengao do resultado da pesquisa de pregos, que nao
o disposto no § 2°, devera ser devidamente justificada pela autoridade competente

§ 4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas nao se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.
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§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

§ 6° Para a obtengao do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderao ser considerados os pre¢os
inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverao receber
solicitacao formal para apresentacao de cotacio.

Paragrafo dnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagao
de vendas.

Art. 5% O disposto nesta Instru¢ao Normativa nao se aplica a obras e servigos de engenharia, de
que trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo tnico. Esta Instrucio Normativa nio se aplica aos processos administrativos ja
iniciados.

Na fase interna da licitacdao, apds definido o objeto (especificagoes, quantidade, etc.),
competira ao agente ou setor responsavel, realizar a pesquisa de preco do objeto, segundo os
praticados pelo mercado, a serem conferidos com os precos: (a) obtidos em contratagoes
assemelhadas recentes; (b) praticados em outros contratos da Administracao Publica e também por
entidades privadas, desde que em condi¢oes semelhantes; (¢) praticados no balcao, de empresas do
ramo do objeto, inclusive por meio telefonico ou eletronico, precatando-se, o agente responsavel,
de registrar a razao social da empresa consultada, a data, nome de quem prestou a informagao,
entre outros dados; (d) fixados por 6rgao oficial competente ou constantes do sistema de registro
de precos; (€) constantes de publicagdes especializadas, se for o caso. Devem ser desprezadas os
precos colhidos que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado.

Quando o objeto da licitagao for obra ou servico de enhenharia, a pesquisa de pregos
observara as normas aplicaveis previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e também no
Decreto n°® 7.983/13, verbis:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servios de engenbaria, exceto os servigos e obras de infraestrutura
de transporte, serd obtido a partir das composicies dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital
de licitagao, menores ou ignais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - Sinapi, excetnados os itens caracterizados como
montagem industrial on que nao possam ser considerados como de construgao civil.

Paragrafo sinico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF, segundo definigoes técnicas de
engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes serd obtido a partir das composicies
dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencao e divulgagio caberd ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DINI'T; excetuados os itens caracterizados como mwontagen:
industrial on que nao possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.
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Art. 5° O disposto nos arts. 3° ¢ 4° nao impede que os 6rgaos e entidades da administracao
publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem
sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovacao do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Pardgrafo sinico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de incompatibilidade
de adogao dos sistemas referidos nos arts. 30 e 4o, incorporando-se ds suas composicoes de custo unitirio os custos
de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° ¢ 5°, a estimativa
de custo global poderi ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por drgaos ou entidades da administracao priblica federal em publicagoes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 7° Os drgaos e entidades responsdveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los atnalizados e divulgd-los
na internet.

Art. 8° Na elaboragao dos orcamentos de referéncia, os drgaos e entidades da administracao piiblica federal
poderao adotar especificidades locais on de projeto na elaboracao das respectivas composicoes de custo unitario,
desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de engenbharia a ser orcado em relatorio
técnico elaborado por profissional habilitado.

Pardgrafo sinico. Os custos unitirios de referéncia da administracio priblica poderdo, somente em condiges
especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgao gestor dos
recursos ou sen mandatdrio, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliacio dos drgaos de controle, dispensada a compensacao em qualquer outro servio
do orcamento de referéncia.

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduzin o Acdrdao 2.170/2007 - TCU - Plendrio, citado no
relatorio de anditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:"Esse conjunto de precos, ao qual
e referi como “cesta de pregos aceitiveis”, pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagoes de drgaos priblicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgaos de controle - a exemplo
de compras/contratagies realiadas por corporagoes privadas em condices idénticas on semelhantes aquelas da
Administragao Priblica -, desde que, com relagao a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado.” (Acdrdio n° 868/2013 - Plendrio)

DESIGNAGCAO DA COMISSAO DE LICITACAO, DO PREGOEIRO E EQUIPE
DE APOIO

Fundamento normativo: Art. 51 da Lei n° 8.666/93; art. 3°, IV, da Lei n° 10.520/02; art. 9° ¢ 10
do Decreto n° 3.555/00; art. 30, VI, do Decreto n® 5.450/05

Art. 51. A habilitacio preliminar, a inscricio em registro cadastral, a sua alteracio ou
cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas por comissao permanente ou especial
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de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis pela licitacio.

1° No caso de convite, a Comissao de licitagao, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas ¢ em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricio em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras,
servicos ou aquisicao de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissoes de licitagado responderao solidariamente por todos os
atos praticados pela Comissao, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes nao excedera a 1 (um) ano, vedada
a recondugao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissio especial integrada por
pessoas de reputagao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou nio.

Lei n°® 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora
da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como
a habilitagao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Decreto 3.555/00
Art. 9° As atribui¢des do pregoeiro incluem:
I - o credenciamento dos interessados;
II - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacao de habilitagao;

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame ¢ a classificacio dos
proponentes;

IV - a conducio dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de
menor preco;

V - a adjudica¢io da proposta de menor prego;

VI - a elaboracio de ata;

VII - a condugao dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e
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IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicacdo, a autoridade
superior, visando a homologacao e a contratacio.

Art. 10. A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da Administracio, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
6rgao ou da entidade promotora do pregao, para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

Decreto 5.450/05

Art. 30. O processo licitatério sera instruido com os seguintes documentos:
V1 - designacio do pregoeiro e equipe de apoio;

As modalidades licitatérias convencionais, concorréncia, tomada de precos e convite
sao conduzidas por comissio de licitagao, com exce¢ao legal prevista para a modalidade convite.
Concursos sao processados por comissio especial integrada por pessoas de reputacao ilibada
e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao. O pregao ¢
conduzido pelo pregoeiro, que conta com uma equipe de apoio. Membros da comissao de
licitagdo, assim como o pregoeiro e equipe de apoio siao designados por ato proprio do 6rgao ou
entidade, para a conducio de licitacdes que se realizarem em periodo determinado, ou ainda,
para a conduc¢ao de uma unica licitacio.

RECURSOS PARA A COBERTURA DA DESPESA
Fundamento legal: Arts. 7°, § 2°, 111 e 14 da Lei n® 8.666/93

Art. 7° As licitagoes para a execucdo de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

IIT - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma,

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e indicagao
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo, entre outros elementos, o recurso
) p ) ) 5

proprio para a despesa. (Art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93)
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JULGADO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

I

A Lei de Licitagies exige, para a realizagao de licitagio, a existéncia de previsao de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigagoes decorrentes de obras on servicos a serem executados no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato de a
Administragio ter o recurso antes do inicio da licitagao), mas, tao somente, que haja previsio desses recursos na
lei or¢amentdria. (S'T], REsp 1.141.021-SP, Rel. Min. Mauro Campbell Margues, julgado em 21/8/2012)

I1
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 17/2012

AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE EMPENHO OU DE PRE EMPENHO
PARA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS ILICITATORIOS E DE DISPENSA
E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NECESSIDADE DE REAIIZACAO DE
EMPENHO ANTES DA CELEBRACAO DO CONTRATO.

L. Os procedimentos licitatdrios referentes a obras, servigos e compras, assim como os procedimentos de contratacio
direta por meio de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, somente poderdo ser iniciados quando houver previsao
de recursos orgamentarios que asseguren o pagamento das obrigagoes decorrentes.

11. Para fins de instanragio de procedimento licitatdrio, a emissio de empenho on de pré empenho ndo é obrigatoria,
ent razdo de anséncia de previsao expressa em lei nesse sentido e, na sua anséncia, pode ser suprida por Declaragio
do ordenador de despesa do ente que ateste a previsao de recursos orcamentdrios.

III. E necessdria a realizacio de empenho antes da celebragio de contrato, que resulte em dispéndio de recursos
priblicos, sejam eles decorrentes de procedimentos licitatorios, assim como os de dispensa e de inexcigibilidade de licitagao.
(PARECER N’ 04/2012/G1359/ DEPCONSU/PGF/ AGU. Flavio Hiroshi Kubota - Procurador Federal)

EXIGENCIAS DOS INCISOS I E II, DO ART. 16, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL

Dispoe a Lei Complementar n° 101/00 (Lei de responsabilidade fiscal) que:

Art. 16. A criagao, expansao on aperfeicoamento de agao governamental gue acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

L - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaracio do ordenador da despesa de que o anmento tem adeguacio orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria annal e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta 1ei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
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suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
excercicio;

11 - compativel com o plano pluriannal e a lei de diretrizes orcamentirias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
obyjetivos, prioridades e metas previstos nesses instrunmentos e ndo imnfrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das prenissas e metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentirias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens on excecucio de obras;

Quando da abertura de processo licitatério ou de contratacao direta, a exce¢ao do
art. 24, incisos I e 11, da Lei n® 8.666/93, devera o processo estar instruido com os elementos
dispostos nos incisos I e II do art. 16 da LC n° 101/00, desde que se trate da execugao de despesa
oriunda da criagao, expansao ou aperfeicoamento da agao governamental que acarrete aumento
de despesa. As despesas ordindrias e rotineiras da Administracao, ja previstas no or¢amento,
destinadas a2 manuten¢ao das a¢des governamentais preexistentes, prescindem das exigéncias
previstas nos respectivos incisos.

AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA
PREVISTAS NO ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS
NOSINCISOSTEII DO ART. 16 DALEI COMPLEMENTARN® 101, DE 2000. (Orienta¢ao
Normativa n® 52, de 25 de abril de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao)

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 01/2012

AS EXIGENCIAS DO ART. 16, INCISOS 1 E II, DA L.LRF SOMENTE SE APLICAM AS
LICITACOES E CONTRATACOES CAPAZES DE GERAR DESPESAS FUNDADAS
EM ACOES CLASSIFICADAS COMO PROJETOS PELA 1.OA. OS REFERIDOS
DISPOSITITVOS, PORTANTO, NAO SE APLICAM AS DESPESAS CLLASSIFICADAS
COMO ATIVIDADES (DESPESAS ROTINEIRAS). (PARECER N’ 01/2012/GT359/
DEPCONSU/PGF/AGU. Ricardo Silveira Ribeiro. Procurador Federal)

DOTACAO ORCAMENTARIA - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Na licitagio para registro de pregos nao ¢ necessdrio indicar a dotagao orcamentdria, que somente serd exigida
para a formalizagio do contrato on outro instrumento habil. (art. 7, § 2°, do Decreto n° 7.892/13)
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 20, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO

NA LICITA(;AO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICAQAO DA DOTAQAO OR(;AMENTARIA

E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO.

<http://www.aGU.gov.br/sistemas/ site/ PaginasInternas/ Normaslnternas/ AtoDetalhado.
aspx?idAto=189181&ID_SITE=>

ANALISE E APROVACAO DE MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA

Fundamento legal: art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93; art. 11 da Lei Complementar n°® 73/93

Lei n° 8.666/93

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracio.

Lei Complementar n°® 73/93

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgios administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e
a0 Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete, especialmente:

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior
das Forcas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres,
a serem publicados e celebrados;

A Lei n° 8666/93 é expressa ao estabelecer a necessidade de analise juridica prévia e aprovagao
das minutas de editais e contratos pelo 6rgao de consultoria. O controle preventivo de legalidade
efetiva-se pela emissao do parecer juridico antes de iniciada a fase externa, possibilitando-se a
Administra¢ao sanar eventuais vicios ou falhas e adequar as minutas, no que apontado pelo
6rgio de consultoria juridica.

ATO REGIMENTAL N° 8, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO - ATRIBUICOES DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS

Art. 1° Os Membros efetivos da Advocacia-Geral da Uniao - AGU, integrantes das Carreiras de Advogado
da Unidao e de Procurador da Fazenda Nacional, e os Membros da Carreira de Procurador Federal, observadas
as concernentes disposigoes constitucionais, e aquelas da 1.ez Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, e demais disposigoes pertinentes, exercerao a representacao judicial e
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extrajudicial da Unido, de suas antarguias e fundagoes e as respectivas atividades de consultoria e assessoramento
Juridicos, de competéncia da Adyocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal, nos termos e forma
deste Ato Regimental.

8 1° No desempenho das atribuicoes de seus cargos, os Membros efetivos da Adpocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral Federal observario especialmente:

I - a Constituicao Federal, as leis e os atos normativos emanados dos Poderes e antoridades competentes;

II - o interesse piiblico, neste considerado o da sociedade, o da Unido e de cada um dos Poderes Executivo,
Legistativo e Judicidrio;

II [111] - as Politicas Piiblicas fixadas pelo Governo Federaly
III [1V] - os principios éticos e morais inerentes aos agentes priblicos;

IV [V ]- as orientages dos seus superiores hierarguicos.

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR
QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO
DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO
DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL. (Orientacio Normativa n° 54, de 25 de abril
de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao)

MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS — ADVOCACIA-GERAL DA UNTAO

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opiniao ou fazer recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele
ponto. (Boa Pratica Consultiva n® 07)

PORTARIA N° 1.399, DE 5 DE OUTUBRO DE 2009, DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Dispoe sobre as manifestagoes juridicas dos 6rgaos de direcao superior e de execugdao da
Advocacia-Geral da Uniao e de seus 6rgaos vinculados.

Art. 1° As manifestagoes juridicas da Advocacia-Geral da Unido e de seus orgios vinculados, nas atividades de
consultoria e assessoramento juridico de que trata o pardgrafo sinico do art. 1° da Lei Complementar n’° 73, de 10
de fevereiro de 1993, passanm a reger-se por esta Portaria.
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Art. 2° As manifestagoes juridicas da Advocacia-Geral da Uniao e de seus drgaos vinculados serdo formalizadas
por meio de:

I - parecer;

11 - nota;

III - informagao;

IV - cota; e

V7 - despacho.

§ 1° Na elabora¢ao das manifestagdes juridicas:
I - o5 pardagrafos deverio ser numerados; e

II - o5 trechos em lingua estrangeira serdo traduzidos em nota de rodapé, salvo quando se tratar de expressao
breve de uso corrente.

§ 2° A manifestacao juridica indicara, expressamente, os atos e as manifestagdes anteriores que
sejam, por meio dela, alterados ou revisados.

[

O Anexo I da Portaria n° 1.399, de 2009, apresenta as informagdes acerca da diagramacao
das manifesta¢Oes juridicas, enquanto o Anexo II alude a estruturacao do parecer e da nota. As
diretrizes da referida Portaria visam a padronizacao dos documentos produzidos pelos Advogados
Publicos, facilitando, ainda, a identificacio dos mesmos nos autos do processo administrativo. __

ANALISE JURIDICA EM CONTRATO DE ADESAO - PARECER DO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS — DECOR

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGLA ELETRICA. CONTRATO
DE ADESAO. PARECER N.” GQ-170. LIMITES DA ATUACAO DAS UNIDADES
CONSULTIVAS DA ADVOCACIA-GER AL DA UNLAO. INTERPRETACAO DO ART.
38, PARAGRAFO UNICO, DA L.EI N.*8.666/93. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO
DAS CONSULTORIAS JURIDICAS DA UNLAO SEM O PODER DE APROVAR OU
REPROVZAR AS MINUTAS DOS CONTRATOS.

I — O fato de os contratos de fornecimento de energia elétrica ostentarem a natureza de contratos de
adesao, os incisos 1, X1V ¢ XIX do art. 3.° da 1.ei n.” 9.427/96, bem como o teor do Parecer n.” GQ-
170 recomendam a interpretacio do art. 38, pardgrafo sinico, da Lei n.” 8.666/93 no sentido de gue as
unidades consultivas da Advocacia-Geral da Uniao devem analisar as minutas de tais pactos, mas sem o
poder de aprovd-las.

11— A exctensao do art. 96, 111, da 1.ei n.* 9.472/97, que impie a concessiondria a necessidade de submeter
a minuta de contrato-padrao a ANATEL para aprovagao, também aos servios de energia elétrica é
medida eficiente, devendo, por isso, ser estimulada
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IIT — A andlise juridica a ser empreendida pelas unidades consultivas desta Advocacia-Geral da Uniao é
imprescindivel para verificacdo da compatibilidade entre a minuta de contrato e o ordenamento juridico pdtrio.

IV — Ao identificar impropriedade, a Consultoria Juridica da Unido deverd recomendar que o drgao
assessorado provogue o representante do Poder Concedente (ANEEL), nos termos do art. 3.°, 1] da Lei
n." 9.427/96, a fim de que a mencionada agéncia reguladora, apds ouvir a Procuradoria Federal, resolva a
divergéncia entre a concessiondria e o orgao federal consumidor.

V" — Discordando do posicionamento oficial da ANEEL e apontando fundamentadamente hipdtese que atraia
a competéncia da Advocacia-Geral da Unido, a Consultoria Juridica da Unido poderd submeter a controvérsia
Juridica a Consultoria-Geral da Unido. (PARECER N° 33/2012/ DECOR/CGU/AGU. Antonio dos
Santos Neto. Advogado da Unido)

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - COMPETENCIA
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

As atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Excecutivo sao de competéncia exclusiva da Adpocacia-
Geral da Unido, entre as quais se inclui a emissao do parecer prévio e obrigatdrio sobre a aprovagao de minutas de
contratos e de convénios a que alude o artigo 38, pardgrafo sinico, da 1.ei 8.666/93. Tais atribuicies nao podem ser
substituidas pelas opinides emitidas por servidores, civis ou militares, bacharéis em Direito, sendo-lbes facultado, no
mdxcimo, anxiliar os trabalhos juridicos dos membros do AGU. (Acdrdao n® 3241/2013 — Plendrio)

PUBLICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Fundamento normativo: art. 21 da Lei n® 8.666/93; art. 4°, I, da Lei n® 10.520/02; art. 17 do
Decreto n © 5.450/05; art. 11 do Decreto n° 3.555/00

Lei n° 8.666/93

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de licitagao feita por 6rgao ou entidade da
Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicOes federais;

IT - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgao ou entidade da Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal;

IIT - em jornal diario de grande circulagao no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacao no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da licitacio,
utilizar-se de outros meios de divulgagao para ampliar a area de competicao.
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Lei n°® 10.520/02

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

I - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publica¢ao de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, nio existindo, em jornal de circulacio local, e facultativamente,
por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagao, em jornal de grande circulagio, nos
termos do regulamento de que trata o art. 2°

Decreto n° 5.450/05

Art. 17. A fase externa do pregao, na forma eletronica, sera iniciada com a convocacio dos
interessados por meio de publica¢do de aviso, observados os valores estimados para contratagao
e os meios de divulgacio a seguir indicados:

I - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):
a) Diario Oficial da Uniao; e
b) meio eletronico, na internet;

IT - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milhao
e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletronico, na internet; e

¢ jornal de grande circulacio local;

IIT - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletronico, na internet; e

¢ jornal de grande circulacido regional ou nacional.

§ 1° Os 6rgaos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema do Governo
Federal disponibilizardo a integra do edital, em meio eletronico, no Portal de Compras do
Governo Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

§ 2° O aviso do edital contera a definicao precisa, suficiente e clara do objeto, a indicacao
dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o
endereco eletronico onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizacio e a indicagao
de que o pregao, na forma eletronica, sera realizado por meio da internet.

§ 3° A publicacao referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da administracao
publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada
no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Decreto n° 3.555/00

Art. 11. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara
as seguintes regras:

I - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em fun¢ao dos
seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até¢ R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais):
1. Diario Oficial da Unido; e
2. meio eletronico, na Internet;

b) para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais)
até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;
2. meio eletronico, na Internet; e
3. jornal de grande circulacao local;

) para bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta
mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;
2. meio eletronico, na Internet; e
3. jornal de grande circulacao regional ou nacional;

d) em se tratando de 6rgao ou entidade integrante do Sistema de Servigos Gerais - SISG, a integra
do edital devera estar disponivel em meio eletronico, na Internet, no site www.comprasnet.gov.
br, independentemente do valor estimado;

A abertura da licitagao deve ser divulgada pela imprensa, registrado que nao ¢ preciso que
o edital seja publicado integralmente. Devem constar do “aviso” de licitacao as informacdes
necessarias sobre o certame, com dados sobre a obtencao do inteiro teor do edital.

AlteracGes promovidas no edital que repercutam substancialmente no planejamento das empresas
interessadas em participar do certame, sem a reabertura do prazo inicialmente estabelecido ou
sem a devida publicidade, restringem o carater competitivo do certame.

A publica¢ao marca o inicio da fase externa.
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DOUTRINA ADMINISTRATIVA

A validade da licitacio depende da ampla divulgacio de sua existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure a
participagio dos eventuais interessados e o conbecimento de toda a sociedade O defeito na divulgagao do instrument
convocatdrio constitui indevida restrigio a participacao dos interessados e vicia de nulidade o procedimento
licitatorio, devendo ser pronunciadas a gualquer tenipo.

U via integral do edital, com todos os seus elementos constitutivos, deverd ser afixada no local da repartigio, em ponto
de fecil acesso ao priblico. Qualguer interessado poderd consultar o original e dele extrair cdpias se assim o desejar”
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I

9.6.6. a auséncia de publicagio dos avisos de pregoes eletrinicos com valores estimados acima de R§
650.000,00 seiscentos e cinguenta mil reais) até R§ 1.300.000,00(um milhio e trezentos mil reais) em jornal
de grande circnlagao local, e superiores a R§ 1.300.000,00(un: miilhao e trezentos mil reais) em jornal de grande
circulagao regional ou nacional, bem como da indicagao dos locais em que podera ser lida a integra do edital, em
meto eletrinico, infringe respectivamente os incs. 11, 111 e §§1° e 2°, todos do art. 17 do Decreto n° 5.450/2005;
(Acdrdao n® 337/2014 — Plendrio)

II
Divergéncia entre o edital e os avisos publicados quanto a data de recebimento das propostas, acarretando prejuizo
a ampla competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa, implica a nulidade do certame. (Acdrdao
252/2014 — Plendrio)
CAPITULO III
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Fundamento normativo: Art. 15, I, §§§§§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° da Lei n® 8.666/93, art. 11
da Lei n° 10.520/02, Decreto n® 7.892/13, Instrucao Normativa SEAP n°® 04, de 08 de abril de
1999 e Instrucao Normativa MARE n° 8, de 04 de dezembro de 1998 e Instrucao Normativa
SLTI/MPOG 1n° 6, de 25 de julho de 2014.

Lei n® 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serao publicados trimestralmente para orientacao da Administragao,
na imprensa oficial.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a 1.ei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2012.
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§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condi¢oes:

I - selecao feita mediante concorréncia;
II - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagao dos pregos registrados;
IIT - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracao a firmar as contratacoes que
deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

Lei n° 10.520/02

Art. 11. As compras e contratacoes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade
de pregao, conforme regulamento especifico.

Decreto n° 7.892/13

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93.

Instrugao Normativa SEAP n° 04, de 08 de abril de 1999

Dispoe sobre procedimentos a serem adotados para compras de bens, no ambito do Sistema de
Servicos Gerais - SIASG.

Instrugdo Normativa MARE n° 8, de 04 de dezembro de 1998

Dispoe sobre a regulamentagao dos procedimentos licitatorios e de contratacio de fornecimentos
processados pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito dos 6rgiaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG.

Instrugio Normativa SLTI/MPOG n° 6, de 25 de julho de 2014

Dispoe sobre o remanejamento das quantidades previstas para os itens com precos registrados
nas Atas de Registro de Precos.

DEFINICAO

Conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagao de
servicos e aquisicao de bens, para contratacoes futuras (art. 2° I, do Decreto n® 7.892/13).
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VANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS —]URISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O SRP veio a atender a diversas necessidades da Administracao, no intuito de simplificar os procedimentos
para a aquisicio de produtos e servigos de consumo freqiiente e diminuir o tempo necessirio para a efetivacao
das aquisigoes, aproximando a Administragao Piiblica a conceitos modernos de logistica, como o Almoxarifado
Virtual’ e o ‘[ust-in-Time’.

Pode-se apontar, ainda, ontros beneficios advindos da adocao do SRP:

redugao da quantidade de licitaces, em virtude da desnecessidade de realizar certames seguidos com objetos
semelhantes;

eliminagao do fracionamento de despesa, visto que o registro de pregos deverd ser precedido de procedimento
licitatdrio na modalidade concorréncia on pregao, independentemente do valor;

nao hd obrigacao de a Administracao adquirir o quantitativo registrado;

diminuigao dos custos de armazenagem e das perdas por perecimento on mad conservagao, uma vey gue a
Administragao contrata na medida de suas necessidades;

possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos drgaos e entidades podem participar da mesma ata de registro
de precos, adguirindo em conjunto produtos ou servicos para o prazo de até um ano. (Acdrdao n’ 991/2009 - Plendrio)

CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS POR MEIO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS SOB A JUSTIFICATIVA DE CONTINGENCIAMENTO
ORCAMENTARIO -

PARECER DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS — DECOR

26. Percebe-se, portants, que a posicao do TCU em referido julgado firmou-se no sentido de que a
possibilidade de utilizacao do Sistema de Registro de Pregos depende mats do atendimento ao interesse priblico do
que do enguadramento preciso em uma das hipdteses previstas nos incisos do art. 2° do Decreto 3.931/01.

27. Especificamente com relagao a utilizacao do Sistema de Registro de Precos nos casos de contingenciamento
orcamentdrio, nio obstante a afirmaciao da CONJUR/MPOG no sentido de que o Tribunal de Contas da
Unido, no acordao n’ 3.164/2004 — 1° Camara, fez mengio ao aludido sistema apenas “no sentido de alertar
a Administracao para a ntilizacao desta importante ferramenta para o planejamento e execudo das atividades

necessarias ao cumprimento de seu mister, sem que se vislumbre gqualquer referéncia a possibilidade de outras
hipdteses de utilizacao do SRP”, na mesma linba do NAJ/SP, entendo que, pelo contrdrio, a Corte de Contas
posicionon-se, sin, pela conveniéncia da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos nos casos em aprego, veja-se:

Quanto a diminuta disponibilidade orcamentaria e financeira da UG 153076, bem como quanto a liberagao
fracionada dos créditos orcamentirios, temos que o gestor poderia contornar essas dificuldades com um planejamento
eficiente. Ademats, o Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 ¢ regulamentado
pelo Decreto n’ 2.743, de 21 de agosto de 1998, presta-se bem as dificuldades apresentadas pelos responsdveis.
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)

A administragio da UFPB deve respeitar os limites definidos no art. 24, 11, da 1.ei n.” 8.666/1993 e, para
tanto, deve realizar planejamento destinado a permitir que o volume anual de contratagoes diretas figue adstrito
ao montante fixado nesse dispositivo legal. O fato de a administragio ter adquirido produtos alimenticios que
se mostravanm compativeis com os valores de mercado ndo serve para justificar a infracao a referida norma legal,
tampouco a falta de conhecimento sobre a disponibilidade orcamentiria total a ser alocada a entidade pode servir
de desculpas para a irregularidade. Nesse sentido, lembro que a administracao nao precisa de disponibilidade
de recursos para iniciar a licitagdo, basta contar com a devida previsao orcamentiria. Lembro, ainda, gue o
problema pode ser atennado pelo aproveitamento das vantagens propiciadas pelo sistema de registro de precos
prescritos no art. 15 da Lei de Licitagies, que foi regulamentado pelo Decreto n.” 2.743/1998.

28. Assim sendo, entendo que, em tese, ¢ juridicamente viavel a utilizagao do Sistema de Registro de Precos
para a contratagio de servios sob a justificativa de contingenciamento orcamentario, desde que, por dbvio, o objeto
perseguido seja compativel com a adocdo do sistema em questao.

29, Ante o exposto, nos termos da fundamentagio retro, entendo ser possivel, em tese, a contratagao de
servigos de natureza continua por meio do Sistema de Registro de Preco sob a justificativa de contingenciamento
orcamentdrio, desde gue o objeto da contratagdo seja compativel com a adocdo do sistema em questao. (PARECER
N’ 125/2010/ DECOR/CGU/AGU. Rafael Figneiredo Fulgéncio. Advogado da Unido)

SERVICOS CONTINUOS - JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

[..] 0 que caracteriza o cardter continno de um determinado servio ¢ sua essencialidade para assegurar a integridade
do patrimonio priblico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacao de um servico priblico ou o
cumprimento da missao institucional. (Acordao n® 132/2008, Segunda Cimara)

II

As caracteristicas necessarias para que um servigo seja considerado continuo sao: essencialidade, execugdo de forma
continua, de longa duragio e possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execucao do servigo.

(Acdrdao n® 766/2010 - Plendrio, TCU)
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UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS CONTRATACOES
DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA E NA AQUISICAO DE PRODUTOS
COMERCIALIZADOS POR FORNECEDOR EXCLUSIVO -

PARECER DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS — DECOR

UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS AQUISICOES DE PRODUTOS
FORNECIDOS COM EXCLUSIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCLA DO 1% DO
ART. 15, DA LEI 8.666/93 E DO ART. 3° DO DECRETO 3.931/01. JURISPRUDENCIA DO
TCU. UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS CONTRATACOES DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE. INTELIGENCLA DOS ARTS. 11
DA LEI 10.520/02 E 1° DO DECRETO 3.931/01. JURISPRUDENCLA DO TCU.

1. O Sistema de Registro de Pregos ¢ incompativel com o procedimento de inexigibilidade de licitagao, tendo em
vista que o §1°, do art. 15, da Lei 8.666/93 dispoe que a utilizagio daquele deve ser precedida de “ampla
pesquisa de mercado” e o art. 3° do Decreto 3.931/01 determina que a licitagio para o mesmo deve ser realizada
nas modalidades de concorréncia on pregao.

2. Tendo os arts. 11 da Lei 10.520/05 ¢ 1° do Decreto 3.931/01, ao prever a utilizacio do Sistema do Registro
de Precos na contratagao dos “servigos comuns”, nao estabelecido ressalva quanto aos servigos de engenbaria,
¢ de se entender pela possibilidade da utilizagao daquele na contratacao de “Servicos comuns de engenbaria”.

(PARECER N’ 159/2010/ DECOR /CGU/AGU. Rafael Figueiredo Fulgéncio. Advogado da Unido)

ADMISSIBILIDADE DE CONTRATACAO, MEDIANTE REGISTRO DE
PRECOS, DE SERVICOS DE REFORMA DE POUCA RELEVANCIA
MATERIAL E QUE CONSISTAM EM ATIVIDADES SIMPLES, TIPICAS
DE INTERVENCOES ISOLADAS, QUE POSSAM SER OBJETIVAMENTE
DEFINIDAS CONFORME ESPECIFICACOES USUAIS NO MERCADO
E POSSUAM NATUREZA PADRONIZAVEL E POUCO COMPLEXA -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

30. O art. 6°, inciso 1, da 1ei 8.666/1993 define “obra” como sendo “toda construgio, reforma, fabricacao,
recuperagao ou ampliacao” e seu inciso 11 trata da definigao de “servico” como “toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracao, tais como: demolicao, conserto, instalacao, montagem,
operagao, conservagdo, reparagao, adaptacao, manuten¢ao (...)".

31. Jd o art. 3° do Decreto 7.892/2013, que regulamenta o sistema de registro precos, admite gue esse procedimento
pode ser adotado, dentre ontras hipdteses, guando: a) houver necessidade de contratacies frequentes; e b) nao for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

32. Dessa forma, resta a discussao se o objeto da licitacao em comento for prestado visando reformas de agéncia,
de forma padronizdvel e sem ampliagdo, poderia, por analogia, ser admitido no rol de servios passiveis de
contratacao por meio do sistema de registro de pregos.
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33. O edital descreve (peca 8, p. 23) 0 objeto como “obras e servigos de engenharia para reforma, sem ampliagio,
para eventos de instalagao, relocalizacdo, conservagdo predial, ambiéncia e alteracies de leiante”, ou seja, capazg; de
permitir desde pequenas intervengies até reforma de toda a agéncia banciria. Portanto, a empresa a ser contratada
poderia prestar tanto executar “obras” quanto “servigos de engenbaria”.

34. Recentemente o Tribunal traton exclusivamente da hipdtese de registro de precos para contratagio de obras, no
ambito do Acdrdao 2.600/2013 - Plendrio, em cujos antos havia a discussio sobre a possibilidade de construgao
de creches por meio do Programa Nacional de Reestruturagiao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Piiblica de Educacao Infantil (Proinfancia).

35. Naguela oportunidade, o Ministro-Relator destacon em sen voto que, por um lado, o sistema de registro de
precos seria “adequado dquelas compras e servigos mais simples e rotineiros, que podem ser individualizados por
meio de descrigao simplificada e sucinta, sem complexidades”, ou seja, “obra de engenharia tradicional nao se
enguadraria nessa descrigao”.

36. Contudo, admitiu excepcionalidade naquele caso concreto, em razdo de tratar-se de obra padronizdvel, de
baixa complexidade construtiva e passivel de ser replicada de maneira rapida e simplificada, bem como do fato
de a nulidade da licitacdo poder repercutir em outros prejuios, a ponto de caracterizar dano reverso decorrente
da eventual paralisacao do programa naquele momento, cujo resultado seria a existéncia de milhares de criangas
Jfora da creche por mais um ano on dois, interferindo ndo so no seu desenvolyimento educacional como na propria
situagao social da familia.

37. Na licitacao em comento, ha que se considerar que o objeto nao se caracteriza exclusivamente por obra, embora
seja admitida a realizacdo de reformas de agéncias, sem ampliagoes. Ademais, pelo que se observa do edital, a
demanda maior ocorreria por servicos de readaptagoes das instalagoes, sempre atendendo ao padrio adotado pelo
banco.

38. Dessa forma, considerando que as eventuais reformas (obras) devem seguir padrio adotado pelo banco e
ndo representam, em tese, a parte mais significativa do objeto da licitacao, o principio da economicidade passa
a ter maior relevancia, pois a realizagao de um iinico procedimento licitatorio, dividido em tantos lotes quantos
possiveis, de fato ¢ capaz, de representar redugio de custo para a Administragio.

39. Da mesma forma ndo se vislumbra a necessidade de obtencao de informagoes sobre demais licitagoes similares,
et curso no restante do pais, ante a anséncia de indicacdo de possivel existéncia de prejuizo a competitividade nos
respectivos certames.

40. Por essa razdo, entende-se que os elementos trazidos aos autos pelo |[...], em resposta a sua oitiva prévia,
Jforam capazes de afastar a suspeita de irregularidade aventada pela Secex/ PR sobre a utilizacio do sistema de
registro de precos, o que, consequentemente, também afasta o pressuposto da fumagca do bom direito, necessario
para a adogio da medida cantelar, embora esteja presente o perigo da demora, uma vez que o processo licitatorio
encontra-se na iminéncia de ser concluido. (Acdrdiao 3419/2013 - Plendrio)

DOUTRINA ADMINISTRATIVA

O Sistema de Registro de Precos constitui importante instrumento de gestao onde as demandas sao incertas,
[frequentes ou de dificil mensuracio. Por outro lado, como ji decidin o Tribunal de Contas da Unido, também pode
ser utilizado para objetos que dependem de ontras variaveis inibidoras do uso da licitagdo convencional, tal como
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ocorre com um municipio que agnarda recursos de convénios — muitas veges transferidos em final de exercicio com
prazo restrito para a aplicagio; liberados os recursos, se o objeto jd houver sido licitado pelo Sistema de Registro
de Pregos, caberd apenas expedir a nota de empenho para consumar a contratagio."

LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS E A EXCLUSIVA PARTICIPACAO DE
ENTIDADES DE MENOR PORTE - PARECER DO GRUPO DE TRABALHO
INSTITUIDO PELA PORTARIA N° 10, DE 10 DE AGOSTO DE 2012, DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

18. Diante dos fundamentos expostos, conclui-se que, sempre que possivel, a licitagao serd dividida em itens (on
lotes/grupos) distintos, desde que economicamente vidveis e que nao represente prejuizo para a economia de escala.

19. O valor de até¢ R§ 80.000,00 nas contratagoes, definido pelo art. 48, inciso 1, da 1ei Complementar n°
123/06 ¢ art. 6°, caput, do Decreto n° 6.204/07, deve ser observado na licitacao de cada item, pois a competicio
realiza-se por item e nao pelo valor geral (soma dos itens) das contratagoes, ainda que proporcionadas por um tinico
edital de licitagio. lnstrando-se: numa mesma licitagao, item (ou lote/grupo) de valor até R§ 80.000,00 o edital
estabelecerd a excclusiva participagio de entidades de menor porte; no item (ou lote/grupo) com valor superior a essa
cifra, a licitagao serd ampliada a todas as categorias empresariais (grande, médio e pequeno porte), concedendo-se,

contudo, nesse caso, o tratamento privilegiado previsto no art. 44 da 1.ei Complementar n° 123/06 as entidades
de menor porte. (PARECER GT N°01/2013/ DECOR/CGU/AGU)

EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A PARTI-
CIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDA-
DE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/
GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DES-
DE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9°
DO DECRETO N° 6.204, DE 2007 (Orientacio Normativa n° 47, de 25 de abril de 2014, da Advocacia-

-Geral da Uniio

ITENS AGRUPADOS - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

Decreto n° 7.892/13

Art. 8° O drgao gerenciador poderd dividir a guantidade total do item em lotes, quando técnica e economicamente
vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega on
de prestagao dos servigos.

§ 1° No caso de servios, a divisao considerard a unidade de medida adotada para afericao dos produtos e
resultados, e serd observada a demanda especifica de cada drgao ou entidade participante do certame.

§2° Na situagao prevista no § 1°, deverd ser evitada a contratagao, enr um mesmo orgao ou entidade, de mais de
uma empresa para a execrgdo de um mesmo servigo, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacao.

14 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistemna de Registro de Pregos ¢ Pregao Presencial ¢ Eletronico. 3. ed. Férum. Belo
Horizonte. 2009. p. 668.
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I

[-..] a opgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada,
da vantagem da escolha, em atengio aos artigos 3°, § 1° 1, 15, IV ¢ 23, (§ 1° ¢ 2°, todos da 1.¢i 8.666/1993;
J-..] (Acdrdao n® 1592/2013 — Plendrio)

II

A adjudicacio por grupo ou lote nao é, em principio, irregular. A Administracao, de acordo com sua capacidade
¢ suas necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e

optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitacao a serem gerenciados. (Acdrdio
2796/2013 - Plendrio)

ITI

A adocdo de critério de adjudicagio pelo menor prego global por lote em registro de pregos é, em regra, incompativel
comt a aquisicdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos
superiores aos propostos por outros competidores. (Acdrdao 2695/2013-Plendrio)

IV

Nas licitagoes por lote para registro de precos, mediante adjudicagio por menor prego global do lote, deve-se vedar
a possibilidade de aquisicao individual de itens registrados para os quais a licitante vencedora nao apresenton o
menor prego.

(Acdrdao 343/2014 — Plendrio)

ENTREGA DO OBJETO EM DIFERENTES LOCALIDADES -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

Licitagio com previsio de entrega de maquindrio em diversos municipios do pais: é vilida a instituicdo de sistema
de registro de precos para a aquisicdo de bens, em quantidades globais estimadas, para entrega em diferentes locais
da federagio (Acdrdao n° 1068/2011 - Plendrio)

II

No caso de produtos a serem entregues em diversas unidades da federacao, a instituicao piblica contratante deve
divulgar como foram estimadas, por localidade, as quantidades a serem adquiridas, on pelo menos o percentual
da demanda, por unidade federativa (Acdrdio n° 392/2011 - Plendrio)
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FIXACAO DE QUANTIDADES MINIMAS E MAXIMAS POR REQUISICAO -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

“I-...] em certames futuros com adogdo do sistema de registro de precos, estabeleca, ainda que de forma estimativa,
quantidades minimas e maximas para as aquisicoes durante a validade da respectiva ata”. (Acdrdao n’
4.411/2010- Segunda Cémara)

COTACAO MINIMA DE BENS
Lei n° 8.666/93
Art. 23

[

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde gque nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ¢
permitida a cotagao de quantidade inferior a demandada na licitagao, com vistas a ampliacao da competitividade,
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a econonia de escala.

Decreto n° 7.892/13

Art. 9° O edital de licitagao para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, ¢ n’
10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

[

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

DOUTRINA ADMINISTRATIVA

A decisao que permite a cotagao de guantidade minima de unidades deve vir acompanhada de justificativa de que
a medida ¢ técnica e economicamente vidvel, sem representar prejuizo ao conjunto a Ser licitado, com vantagens
para a Administragao e sem perda da economia de escala. Caso contrario, a Administragao estabelecera que
cada licitante deverd cotar a guantidade total de unidades, por item. O termo de referéncia estipulard a respeito.
Ewm itens com poncas unidades, convém que os licitantes cotemr o sen total. Havendo um niimero elevado de
unidades, por item, até para atrair um maior nimero de licitantes de menor porte no certame, e dependendo
das especificidades do objeto, convém a fixagao de guantidade minima a ser cotada, por item. O caso concreto
demandard andlise da Administrago, com o fim de justificar-se a escolha contratagao.”

PESQUISA DE PRECOS PRATICADOS NO MERCADO
Fundamento normativo: art. 7° e art. 5%, 1V, § 2°, do Decreto n® 7.892/13

Art. 5° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracao do
Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

15 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas priblicas nas licitagoes e contratacies administrativas.
2. ed. Belo Horizonte: Forum, p. 549-550.
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IV - realizar pesquisa de mercado para identificagao do valor estimado da licitagao e, consolidar
os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes, inclusive
nas hipoteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste Decreto;

§2° O 6rgao gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgaos participantes para execucao
das atividades previstas nos incisos 111, IV e VI do caput.

Art. 7° A licitagao para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da
Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

[-..] a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, deverd se conformar
as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades

a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizacao dos lotes, |...] (Acdrdao n°
1592/2013 — Plendrio)

FONTES DE PESQUISA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

No Acérdao n® 868/2013 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido elenca algumas
das fontes de pesquisa de precos postas a disposi¢ao da administracio publica e recomenda
serem desprezadas aquelas que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, ¢ necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduzin o Acdrdao 2.170/2007 - TCU - Plendrio, citado no
relatorio de anditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis: “Esse conjunto de precos, ao qual
e referi como “cesta de precos aceitiveis”, pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagoes de drgaos priblicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle - a exemplo
de compras/contratacies realizadas por corporacoes privadas em condigies idénticas ou semelhantes dquelas da
Administragao Priblica -, desde que, com relacao a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
qute, manifestamente, nao representen: a realidade do mercado.”

O VALOR DO OBJETO DA LICITACAO OU DA CONTRATACAO DIRETA DEVE
BALIZAR-SE SEGUNDO OS PRECOS PRATICADOS NO MERCADO, A SEREM
CONFERIDOS COM OS PRECOS:

(A) OBTIDOS EM CONTRATACOES ASSEMELHADAS RECENTES;
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(B) PRATICADOS EM OUTROS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
TAMBEM POR ENTIDADES PRIVADAS, DESDE QUE EM CONDICOES SEMELHANTES;

(C) PRATICADOS NO BALCAO, DE EMPRESAS DO RAMO DO OBJETO, INCLUSIVE POR
MEIO TELEFONICO OU ELETRONICO, PRECATANDO-SE, O AGENTE RESPONSAVEL,
DE REGISTRAR A RAZAO SOCIAL DA EMPRESA CONSULTADA, A DATA, NOME DE
QUEM PRESTOU A INFORMACAO, ENTRE OUTROS DADOS;

(D) FIXADOS POR ORGAO OFICIAL COMPETENTE OU CONSTANTES DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS;

(E) CONSTANTES DE PUBLICACOES ESPECIALIZADAS, SE FOR O CASO.

PESQUISA DE PRECOS — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 02/2012

I - A ADMINISTRACAO DEVE INSTRUIR TODOS OS AUTOS DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS VOLTADOS.ACONTRATACAODE BENS ESERVICOS COMPESQUIS A
DE PRECOS ADEQUADAMENTE PARAMETRIZADA, AMPL.A E ATUALIZADA, QUE
REFLITA, EFETIVAMENTE, O PRECO PRATICADO NO MERCADO.

I - COM O INTUITO DE DISCIPLLINAR A CORRETA INSTRUCAO DOS AUTOS COM A
PESQUISA DE PRECO ADEQUADA, E RECOMENDAVEL QUE A ADMINISTRACAO
EDITE ATO NORMATIVO INTERNO, DISCIPLLINANDO, OS SEGUINTES ASPECTOS:

A) INDICACAO DO SETOR RESPONSAVEL PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE
PRECOS;

B) DEFINICAO DE MODEILO DE FORMUI.ARIO DE PESQUISA DE PRECOS, QUE IMPONH.A
A INDICACAO DA EMPRESA CONSULTADA, COM A SUA QUALIFICACAO COMPLETA,
RAMO EMPRESARIAL A QUE SE DEDIQUE, E INDICACAO DOS SEUS SOCIOS;

C) DETERMINACAO DE PADRAO DE ANALISE DAS PESQUISAS DE PRECOS, E A
RESPONSABILIDADE PEI.A EXECUCAO DESTE ESTUDO.

IIT — A CONSULTA AS EMPRESAS DO RAMO PERTINENTE NAO DEVE SER
DISPENSADA OU SUBSTITUIDA PEL.A CONSULTA A PRECOS PUBLICOS, MESMO QUE
NAS PRORROGACOES OU REPACTUACOES. (PARECER N’ 02/2012/GT359/ DEPCONSU/
PGF/AGU. Daniel de Andrade Oliveira Barral. Procurador Federal)

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Na elaboragao de orcamentos destinados as licitagies, deve a administracao desconsiderar, para fins de elaboracio
do mapa de cotagies, as informagies relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
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mercado, de modo a evitar distorgoes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito
para cada item licitado.

(Acdrdao 2943/2013 - Plendrio)

DOTACAO ORCAMENTARIA PARA A REALIZAGCAO DA LICITACAO

ORIENTACAO NORMATIVA N° 20, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO

NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO.

<http:|/www.aGU.gov.br/ sistemas/ site/ Paginaslnternas/ NormasInternas/ AtoDetalhado.
aspx?idAto=189181&ID_SITE=>

ART. 7°[..]

§ 2° Na licitacao para registro de precos nao ¢ necessario indicar a dotacao orcamentdria, que somente serd
excigida para a formalizagio do contrato ou outro instrumento habil. (Decreto n’ 7.892/13)

PREFERENCIA AO FORNECEDOR REGISTRADO EM IGUALDADE DE
CONDICOES - ]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Decreto n° 7.892/13

Art. 16. A existéncia de precos registrados nao obriga a administragio a contratar, facultando-se a realizacao
de licitagao especifica para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condicoes.

9.2.1. na eventualidade da realizagio de novo certame para aquisigio de cartuchos para as suas impressoras,
com as mesmas caracteristicas do produto ja registrado por meio do Pregao Eletronico 2/2013 (SRP), realizado
pela Geréncia Executiva do |...], observe o art. 16, do Decreto 7.892, de 23/1/2013, no sentido de assegurar a
“breferéncia ao fornecedor registrado em ignaldade de condigies”; (Acdrdao n’ 6.239/2013 — Segunda Cimara)

ORGAO GERENCIADOR
DEFINICAO

Orgio ou entidade da administracio publica federal responsavel pela conducio do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos
dele decorrente.

ATRIBUICOES DO ORGAO GERENCIADOR
Decreto n° 7.892/13

Aprt. 5 Cabera ao 6rgio gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragao
do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:
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I - registrar sua intengio de registro de pregos no Portal de Compras do Governo federal;

II - consolidar informagoes relativas a estimativa individual e fotal de consumo, promovendo a adequagio dos
respectivos termos de referéncia on projetos basicos encaminbados para atender aos requisitos de padronizacao e
racionalizagao;

III - promover atos necessdrios a instrugao processual para a realizacdo do procedimento licitatdrio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagao do valor estimado da licitacao e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos drgaos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos [ 2°
¢ 3° do art. 6° deste Decreto;

V7 - confirmar junto aos drgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos
quantitativos e termo de referéncia ou projeto bdsico;

VT - realizar o procedimento licitatdrio;
VI - gerenciar a ata de registro de pregos;
VI - conduzir eventuais renegociagoes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de infracoes no procedimento
licitatorio; e
X - aplicar, garantida a ampla defesa ¢ o contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento do

pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigacoes contratuais, em relagio ds suas
proprias contratacoes.

§1° A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal, poderi ser assinada
por certificacdo digital.

8 2° O drgo gerenciador poderi solicitar auxilio técnico aos drgaos participantes para execugdo das atividades
previstas nos incisos 111, 11" e 11 do caput.

[

Art. 8° O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega on de prestacdo dos servicos.

[

Art. 17 Os pregos registrados poderio ser revistos em decorréncia de eventual redugao dos pregos praticados
no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos on bens registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador
promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposicies contidas na alinea “d”
do inciso 11 do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo superveniente,
o orgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugao dos pregos
aos valores praticados pelo mercado.

[
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Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor nao puder cumprir
0 compromisso, o 6trgao gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacao ocorra antes do pedido de fornecimento, e
sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

II - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao.

Pardgrafo sinico.  Ndo havendo éxito nas negociacoes, o 6rgao gerenciador devera proceder a
revogagao da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengido da
contratagiao mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor serd cancelado quando:
I - descumprir as condicoes da ata de registro de precos;

II - ndo retirar a nota de empenho on instrumento equivalente no prago estabelecido pela Administragao, sem
Justificativa aceitivel;

111 - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipdtese deste se tornar superior dqueles praticados no mercado;
on

IV - sofrer sangio prevista nos incisos 111 on IV do caput do art. 87 da 1.ei n® 8.666, de 1993, on no art. 7°
da Lei n° 10.520, de 2002.

Pardgrafo sinico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos I, 11 e IV do caput serd
formalizado por despacho do 6rgao gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Decreto n° 7.892/13

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencio de Registro de Preos - IRP, a ser operacionalizado por
mddnlo do Sistema de Administragao e Servicos Gerais - SLASG, que deverd ser utilizado pelos drgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulgagio dos itens a serem licitados
¢ para a realizacdo dos atos previstos nos incisos 11 e 1 do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso 11 e
caput do art. 6°.

§ 1 A divulgacio da intengio de registro de precos poderd ser dispensada, de forma justificada pelo drgao
gerenciador.

8 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao editard norma complementar para regulamentar o
disposto neste artigo.

§ 3° Caberd ao drgao gerenciador da Intencio de Registro de Precos - IR P:

I - estabelecer, quando for o caso, o niimero mdximo de participantes na IR P em conformidade com sua capacidade
de gerencianmento;

II - aceitar on recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusao de novos itens; e
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III - deliberar quanto a inclusio posterior de participantes que nao manifestaranm interesse durante o periodo de
divulgagdao da IR P,

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos 11 e I1I do § 3° serdo efetivados antes da elaboragao do edital e de
sens anexos.

§ 57 Para receber informagoes a respeito das IR Ps disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal, os
drgaos e entidades integrantes do SISG se cadastrario no midulo IRP e inserirao a linba de fornecimento e de
servigos de seu interesse.

§ 6°E facultado avs drgos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo licitatdrio, consultar as
IR Ps enz andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagao

Art. 5° Caberd ao drgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracio do Sistema de Registro
de Pregos, ¢ ainda o seguinte:

I - registrar sua intengio de registro de pregos no Portal de Compras do Governo federal;

DEFINICAO DE ORGAOS PARTICIPANTES

Orgio ou entidade da Administracio Publica federal que participa dos procedimentos iniciais
do Sistema de Registro de Pre¢os e integra a ata de registro de precos.

ATRIBUICOES DOS ORGAOS PARTICIPANTES
Decreto n° 7.892/13

Art. 5° Caberd ao drgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracio do Sistema de Registro
de Pregos, ¢ ainda o seguinte:

III - promover atos necessdrios a instrugao processual para a realizacdo do procedimento licitatdrio;

IV -realizar pesquisa de mercado para identificagio do valor estimado da licitacao e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos drgaos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos [ 2°
e 3°do art. 6° deste Decreto

[

VT - realizar o procedimento licitatdrio;

[

§ 2° O o6rgao gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgios participantes para
execugdo das atividades previstas nos incisos 111, 1V e 11 do caput.

Art. 6° O drgdo participante serd responsdvel pela manifestacao de interesse em participar do registro de pregos,
providenciando o encaminbamento ao o1gdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
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conber, cronograma de contratagao e respectivas especificaces on termo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de
precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusio no registro de precos estejam formalizados e aprovados pela
antoridade competente;

II - manifestar, junto ao drgiao gerenciador, mediante a utilizagio da Intencao de Registro de Pregos, sua
concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento licitatdrio; e

111 - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteragoes, para o correto cumprimento
de suas disposigoes.

§ 1% Cabe ao drgao participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditirio, as penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacies contratuais, em
relagdo ds suas proprias contratagoes, informando as ocorréncias ao 61gdo gerenciador:

8 2° No caso de compra nacional, o drgao gerenciador promoverd a divulgagio da acdo, a pesquisa de mercado
¢ a consolidacdo da demanda dos drgaos e entidades da administracao direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

§ 3% Na hipdtese prevista no § 2°, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos drgaos on entidades participantes
de compra nacional a execugio da ata de registro de pregos vinculada ao programa ou projeto federal.

§4° Os entes federados participantes de compra nacional poderio utilizar recursos de transferéncias legais on
voluntdrias da Unido, vinculados aos processos ou projetos objeto de descentralizacdo e de recursos proprios para
suas demandas de aquisicao no ambito da ata de registro de precos de compra nacional.

§ 5% Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusao de novos itens, o orgdao participante demandante elaborard sua
especificacao on termo de referéncia on projeto bdsico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o
disposto no art. 6°.

§6° Caso o drgio gerenciador aceite a inclusao de novas localidades para entrega do bem ou execugao do servigo,
0 drgao participante responsavel pela demanda elaborara, ressalvada a hipdtese prevista no § 2°, pesquisa de
mercado que contemple a variagao de custos locais ou regionais.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DEFINICAO

Documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢Oes a
serem praticadas, conforme as disposi¢Oes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas (art. 2° 11, do Decreto n°® 7.892/13)

A ata de registro de pregos implicari compromisso de fornecimento nas condigoes estabelecidas, apds cumpridos os
requisitos de publicidade (art. 14, do Decreto n° 7.892/13)
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PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
O estabelecimento do prazo de validade da ata do sistema de registro de precos é competéncia privativa da Unido,

tendo em vista sua fixagdo em norma de cardter geral (art. 15, § 3°, da Lei 8.666/93). (Acdrdio 2368/2013
- Plendrio)

LIMITE MAXIMO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O prazo de validade da ata de registro de precos é de no mdximo um ano, nos termos do art. 15, §3°, inc.
111, da Lei n° 8.666/93, razao pela qual eventual prorrogacao, com fundamento no art. 12, caput, do
Decreto n° 7.892/13, somente serd admitida até o referido limite e desde que devidamente justificada, mediante
antorizagao da antoridade superior e que a proposta continue se mostrando matis vantajosa.

EXISTENCIA DE DUAS ATAS COM PRECO REGISTRADO PARA O MESMO
ITEM - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nao hd vedacao a que um hospital possua duas atas vigentes com preco registrado para o mesmo iten,
principalmente quanto agueles cuja caréncia possa acarretar riscos ao funcionamento da institui¢ao e a vida de
seus pacientes. No entanto, o gestor deve adotar medidas para garantir que as aquisicoes efetuadas terao por
base os precos mais vantajosos para a Administragio. (Acdrdao 249/2014 - Segunda Cémara)

MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECO - ANEXO DO EDITAL

Art. 9° O edital de licitagao para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, ¢ n’
10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

[-]

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo;

DIFERENCA ENTRE ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO -
]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Trata-se de representacao formulada pelo Exm’ Senador da Repiblica [...], versando sobre indicios de
irregularidade no Pregao 187/2007, sob o sistema de registro de precos, realizado pelo [...] para eventual
aquisicao de géneros alimenticios destinados a atender aos alunos da rede piiblica estadual de ensino no interior

do Estado. [...]

Esclarego que a formalizacao da Ata de Registro de Pregos e a celebracao do Contrato para fornecimento das
mercadorias ocorreram em um mesmo instrumento, gual seja o documento de fis. 13 a 26 do Anexo 2, firmado
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nao apenas pela |...J, na condigao de contratada, mas também pelo Excmo. Sr. [...], respectivamente, Presidente
Interino da Comissao Permanente de Licitagao e Pregoeira da Comissao Permanente de Licitacao.

Neste documento, no mesmo tempo em que sao estabelecidas condigoes caracteristicas de uma ata de registro de
pregos, tais como a vigéncia do registro de pregos e os prazos e condigies para contratagao (da Clausula Primeira
a Clausula Sexta ¢ da Clausula Décima Segunda a Clausula Décima Quarta), sao fixadas condigoes,
direitos, obrigagoes e regras proprias de um termo contratual, tais como o valor do contrato, penalidades a que
se sujeita a contratada e as obrigagoes das partes contratantes. Diga-se de passagem, as partes sao tratadas
como “contratante” ¢ “contratada” nas disposicoes tipicas de um contrato, quais sejam aquelas constantes da
Clansula Sétima até a Clausula Décima Primeira. |...]

Ocorre gue o Decreto 3.931/2001, que regulamenta o registro de precos previsto na 1.ei 8.666/93, em diversos
dispositives, deixa claro que a ata de registro de precos € um documento que deve ser firmado previamente ao
contrato. Tanto ¢ assim que, logo em sen primeiro artigo, assim dispoe o Decreto:

Art. 1° As contratacoes de servigos e a aquisicao de bens, quando efetnadas pelo Sistema de Registro de
Pregos, no ambito da Administracao Federal direta, autirquica e fundacional, fundos especiais, empresas

piiblicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta on indiretamente pela Unido,
obedecerao ao disposto neste Decreto.(Redagio dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

Pardgrafo sinico. Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definicies:

I - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos
a prestagao de servios e aquisicao de bens, para contratagoes futuras;(Redacao dada pelo Decreto n° 4.342,
de 23.8.2002)

II - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, onde se registram os pregos, fornecedores, drgdos participantes e condigoes a serem
praticadas, conforme as disposigoes contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;’

Ao estabelecer que a ata de registro de pregos ¢, essencialmente, um compromisso para futura contratagdo, o
Decreto claramente distingue os instrumentos concernentes a ata e ao contrato, além de dispor que a assinatura
da ata deve anteceder a celebracao dos contratos dela decorrentes.

Saliento que a ata de registro de precos tem natureza diversa da do contrato, sendo inapropriada, também por
is50, sua celebragao em um mesmo termo ou instrumento. Como vimos, a ata firma compromissos para futura
contratagao, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, hd que se obedecer as condigoes previstas na ata.

Além do que, a ata de registro de pregos impae compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndao a Administragio
Piiblica), sobretudo em relagio aos precos e as condicoes de entrega. |a o contrato estabelece deveres e direitos
tanto ao contratado quanto ao contratante, numa relagio de bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto.
(Acdrdao n’ 3273/2010 Segunda Céamara)
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O PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA E O PRAZO DE VALIDADE DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS NAO SE CONFUNDEM - JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

“6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

)

6.4.2 - Prazo validade nao inferior a 12 (dozes) meses, a contar da data publicacao da Ata de Registro de Pregos
no site do comprasnet. Em caso de omissao considerar-se-d aceito o prazo de 12 (doze) meses, conforme Art. 6°
da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002. |...]”

Prazo de validade da proposta nao se confunde com o prazo de validade do preco registrado na ata.

Ewmpresas habituadas a participar de licitagoes para registro de pregos sabem que, independentemente, do prazo
de validade da proposta que apresenta no certame (que serd de 60 dias, se outro nao estiver consignado no edital),
estard obrigada a honrar o prego registrado na ata por todo o periodo de sua vigéncia. A esse respeito, registre-se
0 teor do art. 14 do Decreto 7.892, de 2013: “A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento
nas condigoes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade’.

O mesmo decreto prevé, em capitulo especifico, os casos e condigoes em que os pregos registrados poderio on serio
revistos.

Ewr resumo, a fixagiao do prago de validade das propostas temr a ver com o tempo previsto para a conclusao do
certame, e ndo com o prazo contratual de manutencao do prego ofertado na licitagao. Como disse, em regra, esse
periodo costuma ser de sessenta dias, salvo disposicao especifica do edital (art. 6° da 1.ei 10.520/2002). (Acdrdao
n’ 521/2014 — Plendrio)

TERMO DE CONTRATO DECORRENTE DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

Decreto n° 7.892/13

Art. 15, A contratacao com os fornecedores registrados serd formalizada pelo drgao interessado por intermédio
de instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa, antorizagiao de compra on outro instrumento
habil, conforme o art. 62 da 1.ei n° 8.666, de 1993.

Lei n° 8.666/93

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacao,
¢ facultativo nos demais em que a Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, antorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrari sempre o edital on ato convocatdrio da licitagio.

i«

§ 2° Em “carta contrato”, “nota de empenho de despesa”, “antorizagao de compra®, “ordem de execucao de
servigo” on outros instrumentos habeis aplica-se, no que conber, o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no gue couber:
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I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder Priblico seja locatdrio, e aos demais cujo
conterido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

II - aos contratos em que a Administracao for parte como usudria de servigo priblico.

§ 4° E dispensdvel o «termo de contrato» e facultada a substituigao prevista neste artigo, a critério da
Adpinistragao e independentemente de seu valor;, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigacies futuras, inclusive assisténcia técnica.

CONTRATACOES FORMALIZADAS OBRIGATORIAMENTE POR MEIO DE
TERMO DE CONTRATO - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nas hipdteses a seguir; deve a contratacao ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo de contrato:
Licitagies realizadas nas modalidades concorréncia, tomada de precos e pregao;

Dispensa ou inexcigibilidade de licitacao, cujo valor esteja compreendido nos limites das modalidades concorréncia
¢ tomada de precos;

Contratagies de qualguer valor das quais resultem obrigacies futuras. Exemplo: entrega futura ou parcelada
do objeto e assisténcia téenica. Nos demais casos, o termo de contrato ¢ facultativo, podendo ser substituido pelos
instrumentos hdbeis a seguir:

carta-contratoy

nota de empenho de despesa;
antorizagdo de compray
ordem de execugao de servigo.

Pode a Administragao dispensar o termo de contrato nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, das quais nao resultem obrigagoes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do valor
e da modalidade realizada. (Licitagoes & Contratos. Orientagoes e Jurisprudéncia. 4 ed., Tribunal de Contas
da Unidao, p. 652)

<http://portal2.ten.gov.br/portal/pls/portal/ docs/ 2057620 PDEF>

COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA - LEI N° 8.666/93

Consideram-se compras para entrega imediata, aquelas com prazgo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentagio da proposta (art. 40, § 4°, da Lei n° 8.666/93)
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OBRIGACAO FUTURA

Na obrigacao futura, o contratado compromete-se a satisfazer as necessidades da
Administracao contratante durante periodo de tempo determinado e nas condi¢des previamente
estipuladas. Configuram-se obrigacoes futuras do contratado, a atrair a formalizagao de termo
de contrato: (a) o agenciamento de viagem (reserva, marcacao de voos) nos contratos de
fornecimento de passagens aéreas; (b) o atendimento a chamadas para a prestacao de servigos
de manuten¢ao corretiva, nos contratos de manutengao; (¢) o compromisso de comodato de
equipamento, seja em decorréncia de regular solicitagao pela contratante no curso da execugao
do contrato ou em razao de necessidade surgida para a eficaz prestacao do servigo, objeto da
contratagdo, ambas as hipdteses previstas em edital.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 8, DE 1° DE ABRIL DE 2009, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO
O FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES ENQUADRA-SE NO CONCEI-
TO DE SERVICO PREVISTO NO INC. II DO ART. 6° DA LEI N° 8.666, DE 1993

<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginaslnternas/ Normaslnternas/ AtoDetalhado.
aspx?idAto=189163&ID_SITE=>

VIGENCIA DO TERMO DE CONTRATO DECORRENTE DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

Art. 12 [...]

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos serd definida nos instrumentos
convocatdrios, observado o disposto no art. 57 da 1.ei n° 8.666, de 1993. (Decreto n’ 7.892/13)

O prazo de vigéncia origindrio do contrato decorrente da ata de registro de precos e suas possiveis prorrogagoes,
regidos pelo art. 57 da 1.ei n° 8.666/93, sao estabelecidos de maneira independente do prazo de validade da ata,
que € limitado a doze meses.

ENCERRAMENTO DA VIGENCIA. NOTA DE EMPENHO - JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.5.3 se abstenha de firmar termos aditivos a contratos apés o término de sua vigéncia,
observando que, nos casos em que 0s termos contratuais sao substituidos por notas de empenho
da despesa, a vigéncia contratual encerra-se na data em que se extinguem as obrigacoes das
partes. (Acérdio n° 1.656/2003, Plenario)
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ACRESCIMO NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E NO TERMO DE
CONTRATO

Art. 12 [..]

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo
de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

[

§ 3% Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderio ser alterados, observado o disposto no art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993. (Decreto n° 7.892/13)

O Decteto n° 7.892/13 (que regulamenta o art. 15 da Lei n® 8.666/93) veda, em seu
art. 12, § 1° o acréscimo de quantitativos fixados na ata de registro de precos, contudo, o seu §
3° autoriza o acréscimo em contrato decorrente da ata. E vedado, pois, o acréscimo do objeto
registrado em ata, por expressa disposicao normativa, sendo possivel o acréscimo do objeto no
contrato decorrente, observados os limites previstos no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

CADASTRO DE RESERVA

Aprt. 11. Apds a homologagio da licitacao, o registro de precos observard, entre ontras, as seguintes condigoes:

I - serao registrados na ata de registro de precos os pregos e guantitativos do licitante mais bem classificado durante
a fase competitivay

II - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens on
servigos com pregos ignais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificacao do certame, excluido o percentual

referente a margem de preferéncia, guando o objeto nao atender aos requisitos previstos no art. 3°da 1ei n’ 8.666,
de 1993;

II1 - 0 prego registrado com indicagao dos fornecedores serd divulgado no Portal de Compras do Governo Federal
¢ ficard disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos; e

IV - a ordem de classificacao dos licitantes registrados na ata deverd ser respeitada nas contratagies.

§ 17 O registro a que se refere o inciso 11 do caput tem por objetivo a formagcao de cadastro de reserva no caso de
impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21.

§ 2% Se houver mais de um licitante na situacao de que trata o inciso 11 do caput, serao classificados segundo a
ordem da diltima proposta apresentada durante a fase competitiva.

§ 3% A babilitagao dos fornecedores que comporio o cadastro de reserva a que se refere o inciso 11 do caput
serd efetnada, na hipdtese prevista no pardgrafo sinico do art. 13 e quando houver necessidade de contratagio de
fornecedor remanescente, nas hipdoteses previstas nos arts. 20 e 21.

§4° O anexo que trata o inciso 11 do caput consiste na ata de realizacao da sessao pitblica do pregao ou da
concorréncia, que conterd a informagao dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao
do licitante vencedor do certame
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DOUTRINA ADMINISTRATIVA

Destarte, havendo algum obstaculo que impossibilite ao primeiro fornecedor de cumprir a obrigagio, nao serd
necessdria a revogacdo da ata de registro de pregos, o gue resultava em efeitos daninbos para o drgio piblico, jd que
teria iniciar todo certame licitatdrio novamente, o que seria totalmente contraproducente ¢ burocritico."

PRAZO E VEICULO PARA PUBLICACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Instrucao Normativa n® 08, de 04 de dezembro de 1998, do MPOG
Dispoe sobre a regulamentacao dos procedimentos licitatérios e de contratacao

de fornecimentos processados pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito dos érgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG)

Art. 13. O drgao ou entidade responsivel mandara publicar na imprensa oficial, por meio do SLASG, o extrato da
Ata de Registro de Prego, no prazo mdsximo de 10 (de3) dias riteis, contados da data de inicio da validade do registro.

§ 17O extrato da Ata de Registro de Prego discriminard o bem, o valor unitirio, o valor total estimado, a
validade do registro, os fornecedores na ordem de registro com seus respectivos quantitativos propostos e os 6rgaos
¢ entidades usudrios.

§ 2° Os aditamentos efetuados na Ata de Registro de Prego serao igualmente publicados na imprensa oficial.

LISTA DE ATOS E DOCUMENTOS A INSTRUIR O PROCESSO LICITATORIO
PARA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA MODALIDADE PREGAO -
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Sio os atos administrativos e documentos previstos na Lei n® 10.520/02, nos Dectetos
nos 7.892/13, 3.555/00 e 5.450/05 e, subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93, necessarios a instrucio
da Pdo procedimento licitatério para o Sistema de Registro de Precos, na modalidade pregio,
no formato presencial ou eletronico, apresentados pela Advocacia-Geral da Unido:

1. Abertura de processo administrativo devidamente antuado, protocolado e numerado (art. 3°, 111, da Lei n°
10.520/02, art. 38, caput, da 1.ei n° 8.666/93, art. 21, caput, do Decreto n’ 3.555/00, art. 30, caput, do
Decreto n° 5.450/05, art. 5° 111, do Decreto n° 7.892/13, e items 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG
n’5, de 19.12.02)?

2. Consta a solicitagio/ requisicao do objeto, elaborada pelo agente on setor competente? Acdrdao 254/2004-Segunda
Camara-TCU

3. A antoridade competente justificon a necessidade da contratacao (art. 3°, 1 da Lei n° 10.520/02 ¢ arts. 9°,
I, § 1°¢ 30, 1, do Decreto 5.450/05, arts. 8°, 111, “b”, IV ¢ 21, 1, do Decreto n° 3.555/00 ¢ art. 2°, caput,
¢ paragrafo sinico, V11, da 1ei n° 9.784/99)?

16 VIVAS, Rodrigo Cesar Aguiat. Inovagies do novo Sistema de Registro de Preos - Decreto Federal n° 7.892/2013. Disponivel
em:  <http://jus.com.br/artigos/24046/inovacoes-do-novo-sistema-de-registro-de-precos-decreto-federal-no-7-892-
2013#ixzz2hyckUNmI>
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4. Consta a autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitagao (art. 38, caput, da Lei n’
8.666/93, arts. 8°, 111 ¢ 30, V] do Decreto 5450/05 ¢ arts. 7°, 1 ¢ 21, 1] do Decreto 3.555/00)?

5. A Administragio realizon o procedimento de Intengio de Registro de Precos — IRP, visando o registro e a
divulgagio dos itens a serem licitados (art. 4° ¢ 5°, 1, do decreto n° 7.892/13)?

5.1 No caso de dispensa da divulgagao da Intengao de Registro de Precos — IRP, hd justificativa apta a
demonstrar a sua inviabilidade (art. 4°, §1°, do decreto n° 7.892/13)?

6. Ha termo de referéncia (art. 9°, 1, § 2° do Decreto n° 5.450/05 ¢ arts. 8°, 11, 21, 11 do Decreto n° 3.555/00)2

7. No caso de existir drgaos participantes, a Administracio consolidon as informagoes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequacio dos respectivos termos de referéncia encaminbados para
atender aos requisitos de padronizagio e racionalizacao (art. 5°, 11, do Decreto n’ 7.892/13)?

7.1 A Administracao confirmon junto aos drgaos participantes a sua concordincia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos guantitativos e termo de referéncia (art. 5°, 11 do Decreto n’ 7.892/13)2

8. Consta a aprovagio motivada do termo de referéncia pela antoridade competente (art. 9°, 11, §§ 1° do Decreto
n’ 5.450/05 e art. 8, IV Decreto 3.555/00)?

9. No caso de realizada a licitacdo por pregio presencial, consta a justificativa quanto a inviabilidade de ntilizar-
se o formato eletronico (art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/05)?

10. Foi realizada ampla pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagio (art. 3°, 111,
da Lei n° 10.520/02, art. 5°, 1V} do Decreto n° 7.892/13, art. 9°, § 2°, do Decreto n° 5.450/05, art. 8°, 11,
do Decreto n° 3.555/00, e arts. 15, 111 ¢ 43, IV da 1ei n° 8.666/93)?

10.1 Tratando-se de servico, existe orcamento detalhado em planilbas que expresse a composicao de todos os seus
custos unitdrios baseado em pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da contratagao (art. 7°
§2°% 1 eart. 15, X1I, “a”, IN/SLTI 02/2008), assim como a respectiva pesquisa de precos realizada (art.
43, IV da Lei n° 8.666/93, ¢ art. 15, X1I, “b”, IN/SLTI 02/2008)? Acdrdao 1512/2006-Plendrio-TCU

11. Em face do valor estimado do objeto, a participacio na licitacao é exclusiva para Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte ¢ Sociedades Cooperativas (art. 48, 1, da 1.C n° 123/06, art. 6° do Decreto n° 6.204/07 ¢
art. 34 da Lei n° 11.488/07)?

11.1 Incide uma das excecies previstas no art. 9° do Decreto n’ 6.204/07, devidamente justificada, a afastar a
exclusividade?

12. Consta a designagao do pregoeiro e equipe de apoio (art. 3°, IV] (§1° ¢ 2° da Lei n° 10.520/02, arts. 7°,
pardgrafo iinico, 8°, 111, “d”, ¢ 21, /1, do Decreto n° 3.555/00, arts. 9°, /1, 10, 11, 12 ¢ 30, V1, do Decreto
n’ 5.450/052

13. Hd minuta de edital ¢ anexos (art. 4°, 111, da Lei n° 10.520/02, arts. 9°, IV ¢ 30, V11, do Decreto n’
5.450/05 ¢ art. 40 da 1.¢i n° 8.666/93)?

13.1 Constituem anexos do edital:
(@) termo de referénciay
(b) ata de registro de precos;
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(¢) termo de contrato, se for o caso; e
(d) planilha de guantitativos e custos unitdarios, se for o caso.

O TCU firmon entendimento no sentido de gue, em licitacao na modalidade pregao, “o orcamento estimado em
planilhas e precos unitdrios nao constitui um dos elementos obrigatdrios do edital”, devendo estar necessariamente
inserido no processo relativo ao certame, conforme exigido pela 1.ei 10.520/02 (art. 3°, 111, ¢/c 0 art. 4°, 11])
¢ pelo Decreto 5.450/05 (art. 30, 111), acessivel a guem o solicitar, ficando a critério do gestor a avaliagio da
oportunidade e conveniéncia de incluir “dita peca” no edital como anexo — Acdrdao 1888/2010 — Plendrio)

14. Foi utilizado o modelo de edital disponibilizado pela AGU?
14.1 Eventuais alteragies foram destacadas no texto, e se necessdrio, explicadas?

15. Andlise e aprovacao da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica (art. 38, pardgrafo sinico, da
Lei n° 8.666/93).

16. Publicagio do aviso de edital (art. 4°, 1 ¢ 11, da Lei n° 10.520/02, art. 17 do Decreto n° 5.450/05, art. 11
do Decreto n° 3.555/00 ¢ art. 21 da 1.ei n° 8.666/93).

<bttp://www.agn.gov.br/sistemas/site/ TemplateTexto.aspx?idContendo=244390>0rdenacao=1¢>id
site=12542>

LISTA DE ATOS E DOCUMENTOS A INSTRUIR O PROCESSO LICITATORIO
PARA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA MODALIDADE
CONCORRENCIA - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Sio os atos administrativos e documentos previstos na Lei n° 8.666/93 e no Decreto n°
7.892/13, necessarios a instrucao da fase interna do procedimento licitatério para o Sistema de
Registro de Precos, na modalidade concorréncia, apresentados pela Advocacia-Geral da Uniao:

1. Abertura de processo administrativo devidamente antuado, protocolado e numerado (art. 38, caput, da 1ei
1’ 8.666/93, art. 5°, II1, do Decreto n° 7.892/13, ¢ itews 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de
19.12.02)¢

2. Consta