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APRESENTAGCAO

“Nao basta saber, ¢ preciso também aplicar; ndo basta
querer, € preciso também fazer.”

Goethe

Sustentar ¢ um verbo com amplos e diversos
significados na lingua portuguesa, havendo alguns que ensejam
reflexdo: ao associar com musica, sustentar ¢ prolongar o som
com a mesma forga; sustentar a reputagdo ¢ mostrar-se digno
dela.

Sustentabilidade, entre tantos conceitos, € instituir
conduta compativel com as condi¢des ambientais adequadas
em conjugacao com a responsabilidade social.

E em que importa ser sustentdvel, por exemplo,
para a Administragao?

O Estado brasileiro, como bem esclarece este
cioso trabalho, se comprometeu, em diversos normativos,
a observancia de padrdes de sustentabilidade. Celebrou
compromissos internacionais, impde regras e sinaliza novos
padrdes. Atraiu para si o dever de observancia deste recente
comportamento, enquanto gerente de diversas modalidades de
recursos.

Considerando o pressuposto para a efetividade
das agoes de Estado, calcadas nos instrumentos seletivos para
as contratagdes administrativas, cumpre dar forca e realidade
ao planejado.

Nesta missdo, eclode a responsabilidade do
Advogado Publico, para dar concretude ao regramento nacional




e pujanca ao destaque do Pais no cenario internacional, ao
instrumentalizar a Administracao dos meios necessarios.

Na Advocacia-Geral da Unido, alguns
Advogados ja despertaram para o tema e t€m sido incansaveis
e dignos de respeito.

Embora a missdo ndo seja nova, ¢ desafio
desenvolvé-la de outra maneira. Mantendo o olhar da probidade
das contratacdes, associa-lo a efeitos menos mediatos, porém
igualmente concretos e factiveis.

Na matéria esta a oportunidade de mudar rumos,
interferir favoravelmente para o futuro, atribuindo qualidade,
valor.

Neste trabalho, os Autores ndo meramente se
desincumbem da missdo. Compartilham os elementos para
que todos a alberguem, como irrefutdvel, demonstram a sua
atualidade, convidam para a sua implementagdo e esbogam a
sua premeéncia e a magnitude.

So resta exercitar, os instrumentos estao a mao,
literalmente.

Savia Maria Leite Rodrigues Gongalves

Advogada da Unido

Diretora do Departamento de Informagdes Juridico-
Estratégicas
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E LICITACOES: Cenario e juridicidade
das licitacoes sustentaveis
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1 Conceito

Desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento
capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geragdes.

Sua conceituagdo foi formulada no Relatério
Brundtland (1987), Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ONU), que apresentou definicdo de
desenvolvimento sustentavel como:

“aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragoes futuras
atenderem suas proprias necessidades”.

Durante a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Johannesburgo, os paises presentes
reconheceram como principais objetivos e requisitos essenciais
do desenvolvimento sustentavel:

“«

a erradicagdo da pobreza, a mudan¢a dos padréoes
de consumo e produgdo e a prote¢do e manejo da
base de recursos naturais para o desenvolvimento
economico e social”.

Hoje € consenso que o desenvolvimento sustentavel
deve considerar minimamente trés pilares:

e

SOCIAL ECONOMICO

AMBIENTAL
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Nao hé hierarquia ou prevaléncia entre as varidveis
(pilares), destacando-se a importancia de se considerar,
conjuntamente, os trés aspectos do desenvolvimento
sustentavel.

Conclui-se que o desenvolvimento sustentavel nao
se restringe a preservagao dos recursos naturais, mas também
deve considerar a formulagdo de politicas publicas que
considerem o desenvolvimento humano, econdmico e social.

1.2 Historico

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢
aberto, ou seja, relaciona-se com um determinado contexto
historico e ¢ passivel de aperfeicoamentos e modificacdes,
conforme ocorram transformagdes sociais, politicas,
ambientais econdmicas e culturais.

Devemos registrar que o desenvolvimento
sustentavel decorre da conjugacdao de dois outros direitos:
o Direito ao Desenvolvimento e Direito ao Meio Ambiente
Sadio, ambos Direitos Humanos.

Com efeito, como ja tivemos a oportunidade de
detalhar (BARKI, TVB. Licitagdes e Contratagdes Publicas
Sustentaveis. Belo Horizonte: Editora Forum, 2011), o Direito
ao Desenvolvimento e o Direito a um Meio Ambiente Sadio
devem ser compreendidos conjuntamente e harmonizar-se.

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento,
adotada pela Resolugdo n® 41/128 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 4.12.1986, estabeleceu que o Direito ao
Desenvolvimento ¢ um Direito Humano inalienavel (artigo 1°,
1), sendo seu sujeito central a pessoa humana (artigo 2°, 1).
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Consoante referida Declaracao ¢ dever de cada Estado
a formulacdo de politicas nacionais adequadas ao desenvolvimento
que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos, com base em sua participagdo
ativa, livre e significativa, no desenvolvimento e na distribuicao
equitativa dos beneficios dai resultantes (artigo 2°, 3). Devem ser
adotadasmedidas que assegurem o pleno exercicio e o fortalecimento
progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagao,
adocdo e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras,
em niveis nacional e internacional (artigo 10).

Por sua vez, o Direito a um Meio Ambiente Sadio
também esta na esfera de prote¢ao internacional dos Direitos
Humanos, tendo constado expressamente do Protocolo
adicional a Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e¢ Culturais —
Protocolo de San Salvador (1988), ratificado pela Republica
Federativa do Brasil em 21.8.1996:

Artigo 11. Direito a um meio ambiente sadio.

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente
sadio e a contar com os servi¢cos publicos basicos.

2. Os Estados-Partes promoverio a protecio,
preservacio e melhoramento do meio ambiente.

Neste contexto, ¢ importante consignar que o
entendimento acerca da indivisibilidade e da interdependéncia
dos Direitos Humanos, — ja presente na Declaracdo sobre o
direito ao desenvolvimento (artigo 6°, 2) — consolidou-se na
Declaragao de Viena e Programa de A¢do, adotada em 25.6.1993
pela Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem:

“todos os direitos do homem sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados” (art. 5°).

12



Assim, ndo ha como desvincular o Direito ao
Desenvolvimento do Direito ao Meio Ambiente Sadio e os
Estados deverdo considera-los conjuntamente nas politicas
nacionais e internacionais que adotarem. Neste sentido, a citada
Declaracao de Viena relacionou, expressamente, o Direito ao
Desenvolvimento a satisfagdo das necessidades ambientais:

11. O direito ao desenvolvimento deve ser
realizado de modo a satisfazer equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento das
geracoes presentes e futuras (...)

Os dizeres acima remetem-nos ao Relatorio
Brundtland (1987), da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (ONU), relembrando o contetido
intergeracional do desenvolvimento sustentavel.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

2.1 Constituicao Federal

O conceito de desenvolvimento sustentavel
também esta presente no ordenamento juridico nacional
brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira
a dedicar um capitulo especifico ao meio ambiente,
desdobramento do Titulo VII — que abarca a “Ordem Social”.

Ao lado de previsdes em Capitulos para a seguridade
social, educagdo, cultura e desporto, ciéncia e tecnologia,
comunicagdo social, familia, crianca, adolescente, jovem, idoso
e indios, o Capitulo VI dedicou-se exclusivamente ao meio
ambiente.

13



Esta ¢ a primeira Constitui¢do Brasileira a
dedicar Capitulo préprio a tematica ambiental, assentado
que nas Constitui¢cdes anteriores o meio ambiente estava
inserido como recurso para o desenvolvimento nacional
em uma perspectiva mais econdmica, relacionando-o a
infraestrutura.

O Direito ao Meio Ambiente ¢ um direito de
todos, sendo dever do Estado a sua preservacgao, esteja ou nao
relacionado a atividades econdmicas ou obras de infraestrutura.
Assim, a existéncia de um Capitulo que disciplina o tema
“meio ambiente” ndo implica que as disposi¢des ambientais
devam ser interpretadas isoladamente, sem relagdo e harmonia
com os demais artigos constitucionais. Ao contrario, o
conceito de desenvolvimento sustentavel pressupde uma visao
integrada e que relacione os campos do conhecimento, com
interdisciplinaridade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel
na Constitui¢do Federal de 1988 decorre da interpretagao
sistematica dos artigos 225, caput e 170, VI, assentado que
ao Estado incumbe a preservagdo ambiental e que a defesa do
meio ambiente ¢ também um dos principios norteadores da
ordem econOmica.

2.2 Legislagao

Registradoqueaconceituagaodedesenvolvimento
sustentavel deve primar por aquela constante no Direito
Internacional Publico ¢ na Constituicdo Federal, anotamos
que a expressao ¢ utilizada em leis e decretos de diferentes
areas tematicas e objetivando a implementacao de politicas
publicas variadas, demonstrando que, no ordenamento
juridico brasileiro, a sustentabilidade nao se restringe a um
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dos pilares isoladamente, mas a conjugacao deles: ambiental,
social e econdmico.

Em breve registro historico, destacamos a seguir
alguns exemplos, com o objetivo de introduzir o tema
das licitagdes e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel, que desenvolveremos mais adiante.

Assim:

DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Art. lo Fica instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento  Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do
Anexo a este Decreto.

Art. 20 Compete a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de
julho de 2006, coordenar a implementagdo da Politica
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Art. 30 Para os fins deste Decreto € do seu Anexo
compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territérios € recursos
naturais como condi¢do para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e
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transmitidos pela tradicao;

I - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios
a reproducdo cultural, social e economica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas
e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os
arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes;
e

III - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado
dos recursos naturais, voltado para a melhoria da
qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as
mesmas possibilidades para as geragoes futuras.

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (...)

DECRETO N°7.495, DE 7 DE JUNHO DE 2011

Art. 1o Para fins de organizagdo da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
a se realizar em 2012 na cidade do Rio de Janeiro,
doravante denominada Conferéncia Rio+20, ficam
criados:

I - no ambito do Ministério das Rela¢des Exteriores:

a) a Comissao Nacional para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, doravante
denominada Comissdo Nacional; e
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b) 0o_Comité Nacional de Organizacdo da Conferéncia
das  Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, doravante denominado Comité Nacional
de Organizagao; e

II - no ambito do Ministério do Meio Ambiente, a
Assessoria Extraordindria para a Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
doravante denominada Assessoria Extraordindria.

Art. 50 Compete ao Comité Nacional de Organizagao
o planejamento e a execucgdo das medidas necessarias
a realizacdo da Conferéncia Rio+20, inclusive a
gestdo dos recursos e contratos afetos aos eventos
oficiais realizados sob a égide da Organizagdo das
Nagdes Unidas e a execugdo das atividades referentes
a administracdo de material, obras, transportes,
patriménio, recursos humanos, orgamentarios e
financeiros, & comunicagdo, ao protocolo, a seguranga
e a conservacao dos imdveis e do mobiliario utilizados.

Anote-se que compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Brasileiro ja foram objeto de apreciagdo
em auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo
2293/2009 — Plenario):

“O marco da inser¢do da varidvel ambiental na
construg¢do de politicas publicas no ambito global foi
a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, promovida
pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, em 1972,
onde estiveram presentes representantes de 113 paises,
e que resultou na criagdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.

2.4. Em 1985 realizou-se a Convencdo de Viena, onde
apenas 20 paises compareceram. Nao obstante, na
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ocasido despontou a necessidade de criagdo de um
plano de acdo para defesa da camada de ozonio. Esse
mecanismo foi materializado no Protocolo de Montreal
(1987), quando os paises signatarios comprometeram-
se em diminuir a utilizagdo das substancias nocivas ao
0zonio estratosférico (CFCs).

2.5.Verificou-se em seguida uma crescente preocupagio
mundial com relacdo ao meio ambiente, intensificada
principalmente ap0s a realizagdo da Cupula da Terra, ou
Conferéncia das Na¢des Unidas para o0 Meio Ambiente
e o Desenvolvimento - CNUMAD, ou simplesmente
a Rio-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
Esse despertar da sociedade pode ser a salvacdo do
planeta, uma vez que o ritmo das mudangas climaticas
experimentadas nao tem precedentes historicos, e ja se
sabe que chegara a niveis ameagadores para o controle
ambiental e para os mecanismos governamentais
(DOW et al, 2007).”

3. CONTRATAGOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

3.1 Licitacao e Gestao Publica

As contratagdes publicas objetivam a aquisi¢ao de
bens, realizacao de obras e contratacao de servigos necessarios
para a consecucao da finalidade ultima da Administracao, qual
seja: o interesse publico.

Cada orgao governamental ostenta finalidades
institucionais proprias e para que estas se realizem € necessario
aparelhamento instrumental adequado e suficiente, o que se
verifica, por exemplo, com a realiza¢do de concursos publicos
para ingresso de servidores no quadro da institui¢do e também

18



pelas contratacdes pela Lei 8.666/93. H4, assim, uma finalidade
precipua da licitagdo que ndo se esgota com o término da
contratacdo e que ¢, justamente, a realizagdo do bem social
pelo Estado.

As contratagdes publicas, muitas vezes, relacionam-
se com a implementacdo de determinadas politicas publicas,
como o fortalecimento das micro e pequenas empresas (Lei
Complementar 123/2006) e de determinados setores produtivos,
como na dispensa de licitagdo para contratacdo de institui¢ao
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢ao
dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e nao tenha
fins lucrativos (artigo 24, XII, Lei 8666/93).

Com efeito, a licitagdo também ¢ instrumento
para viabilizar politicas publicas e, neste sentido, insere-se a
licitagdo sustentavel.

Neste ponto € importante registrar que a concep¢ao
dalicitacdo como instrumento juridico para a promocao do
desenvolvimento sustentavel sera com mais familiaridade
reconhecida e adotada pelos servidores publicos que atuam
nos setores de licitacdes se os orgaos publicos adotarem
medidas de sustentabilidade ndo apenas nas contratacoes,
mas na gestio ambiental da unidade como um todo, em seus
diversos setores, com a implementa¢io de mecanismos de
educacio e conscientizacdo ambiental dos seus servidores.

Referimo-nos a gestdo publica socioambiental,
que no Brasil tem como um de seus exemplos o programa
de adesao voluntaria da Agenda Ambiental na Administragao
Publica. A A3P integra as licitagdes sustentdveis como uma
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de suas linhas de acdo, em atuacdo conjunta com os demais
eixos tematicos: uso racional de recursos, gestdo adequada
dos residuos, qualidade de vida no trabalho, sensibilizagdo e
capacitacdo de servidores.

A contextualizacdo das contratagdes publicas
sustentaveis como instrumento de gestao ambiental possibilita
ndo s6 o seu fortalecimento e divulgacdo, mas também
acarreta resultados mais efetivos, na medida em que ha uma
visdo sistémica e integrada das problematicas socioambientais
no setor publico.

3.2 Politica Nacional de Mudang¢a DO CLIMA (Lei 12.187/09)

Em 29 de dezembro de 2009 foi instituida a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), com
importante inovacio na legislacio com a insercao
expressa de disposicio que prevé a insercio de
critérios de sustentabilidade nas contratacoes
publicas.

Trata-se do art. 6°, XII, que dispde:

Art. 6 Sio instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima:

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas,
que estimulem o desenvolvimento de processos
e tecnologias, que contribuam para a reducio
de emissoes e remocdes de gases de efeito estufa,
bem como para a adaptacdo, dentre as quais o

estabelecimento de critérios de preferéncia nas

licitacées e concorréncias publicas, compreendidas
ai as parcerias publico-privadas e a autorizacio,

permissdo, outorga e concessdo para exploracio

20



de servicos publicos e recursos naturais, para

as_propostas que propiciem maior economia de
energia, dgua e outros recursos naturais e reducio
da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;

Passemos ao exame de seu teor:

a) Os critérios de preferéncias tem aplicabilidade
ampla: licitacGes, contratacdes decorrentes de
PPP (parcerias-publico privadas), autorizacdes,
permissdes, outorgas e concessdo para exploracio
de servicos publicos;

b) Os critérios de preferéncia visam preservar
0 meio ambiente e tém finalidade circunscrita:
economia de energia, idgua e outros recursos
naturais, bem como reduzir a emissio de gases de
efeitos estufa e residuos,

¢) A norma nfo é auto aplicavel. Neste sentido, os
critérios de preferéncia deverdo ser estabelecidos
por lei ou decreto regulamentador.

A PNMC fez referéncia expressa ao
desenvolvimento sustentavel e ao dever de todos na sua
consecugao:

Art. 32 A PNMC e as acoes dela decorrentes,
executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos orgaos da administracao publica, observario
os principios da precaucdo, da prevencio,
da participacdo cidada, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este ultimo no Ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucio, sera considerado o seguinte:
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I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geracdes, para a reducio dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas’
sobre o sistema climatico;

IT - serio tomadas medidas para prever, evitar
ou minimizar as causas identificadas da mudanca
climatica com origem antrépica no territério
nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por
parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no
estudo dos fendomenos envolvidos;

III-asmedidastomadasdevemlevaremconsideracao
os diferentes contextos socioecondmicos de sua
aplicacio, distribuir os 0nus e encargos decorrentes
entre os setores econémicos e as populacdes e
comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto a origem das fontes emissoras e
dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicio
para enfrentar as alteragoes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares
das populacées e comunidades que vivem no
territorio nacional;

Art. 52 Sao diretrizes da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convenciao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudang¢a do Clima, no Protocolo de Quioto e nos
demais documentos sobre mudanca do clima dos
quais vier a ser signatario;

II - as acdes de mitigacido da mudanca do clima em
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consonincia com o desenvolvimento sustentavel, que
sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua
adequada quantificaciio e verificacdo a posteriori.

O Decreto 7.390, de 09 de dezembro de 2010,
regulamentou os artigos 6°, 11 e 12 da Lei 12.187/09.
Estabeleceu planos de agdo e projecao para emissao de gases de
efeito estufa para o ano de 2020, bem como metas de reducao.

3.3 Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n2
12.305/10)

A Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos e trouxe significativas
novidades no ordenamento juridico nacional que repercutem,
particularmente, nas contratagdes publicas.

Sao destinatarios da Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta
ou indiretamente, pela geragdo de residuos solidos e as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos. A Lei ndo se aplica aos
rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacdo especifica.

Os conceitos de logistica reversa, responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, padrdes
sustentaveis de producdo e consumo e gestdo integrada de
residuos s6lidos detém papel de destaque se o gestor envolvido
em licitacdes deve estar familiarizado com seus significados.

Como principais conceitos da Lei 12.305/10,
apresentamos:

« ACORDO SETORIAL: ato de natureza
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contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

AREA CONTAMINADA: local onde hé
contaminac¢do causada pela disposicao, regular
ou irregular, de quaisquer substiancias ou
residuos.

AREA ORFA CONTAMINADA: érea
contaminada cujosresponsaveis pela disposi¢ao
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis.

CICLO DE VIDA DO PRODUTO: série
de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo € a
disposi¢do final.

COLETA SELETIVA: coleta de residuos
solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composi¢ao.

CONTROLE  SOCIAL: conjunto de
mecanismos € procedimentos que garantam
a sociedade informagdes e participagdo nos
processos de formulagdo, implementacido e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas
aos residuos soélidos.

DESTINACAO FINAL AMBIENTAL-
MENTE ADEQUADA: destinacao de resi-
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duos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem,
a compostagem, a recuperacdo e o aprovei-
tamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6rgaos competentes do SIS-
NAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a
disposi¢do final, observando normas opera-
cionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

DISPOSICAO FINAL AMBIEN-
TALMENTE ADEQUADA: distribuicao
ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a se-
guranga ¢ a minimizar os impactos ambien-
tais adversos;

GERADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS: pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, que geram
residuos solidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo.

GERENCIAMENTO DE RESI-
DUOS SOLIDOS: conjunto de agdes exer-
cidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos so6lidos e disposi¢do final am-
bientalmente adequada dos rejeitos, de acor-
do com plano municipal de gestdo integrada
de residuos so6lidos ou com plano de geren-
ciamento de residuos solidos, exigidos na
forma desta Lei.
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GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS: conjunto de agdes voltadas para
a busca de solugdes para os residuos sodlidos,
de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

LOGISTICA REVERSA: instrumento
de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

PADROES SUSTENTAVEIS DE PRODU-
CAO E CONSUMO: produgio e consumo de
bens e servicos de forma a atender as necessi-
dades das atuais geracdes e permitir melhores
condi¢des de vida, sem comprometer a quali-
dade ambiental e o atendimento das necessida-
des das geragdes futuras.

RECICLAGEM: processo de
transformag¢do dos residuos solidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com
vistas a transformag¢do em insumos ou
novos produtos, observadas as condi¢des
e os padrdes estabelecidos pelos o6rgaos
competentes do SISNAMA e, se couber, do
SNVS e do SUASA.
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* REJEITOS: residuos so6lidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a
disposi¢ao final ambientalmente adequada.

« RESIDUOS SOLIDOS: material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviadvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face
da melhor tecnologia disponivel.

* RESPONSABILIDADE COMPARTILHA-
DA PELO CICLO DE VIDA DOS PRODU-
TOS: conjunto de atribui¢des individualizadas
e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumido-
res e dos titulares dos servigos publicos de lim-
peza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os im-
pactos causados a satide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos pro-
dutos, nos termos da Lei.

« REUTILIZACAO: processo de aproveita-
mento dos residuos solidos sem sua transfor-
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macao biolodgica, fisica ou fisico-quimica, ob-
servadas as condi¢des e os padrdes estabeleci-
dos pelos 6rgaos competentes do SISNAMA e,
se couber, do SNVS e do SUASA.

« SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA UR-
BANA E DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS: conjunto de atividades previstas
no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007

Acresga-se que principios de direito ambiental

foram expressamente previstos e deverdo ser observados:

Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos:

I - a prevencio e a precaucio;
II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos
solidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnologica e de satide publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacao
entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida
e a reducao do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI -acooperacio entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;
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VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel
e reciclavel como um bem econdomico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacio e ao controle
social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 70 Sao objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos:

XI - prioridade, nas aquisicoes e contratacoes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

Ha outras previsdes na Lei 12.305/10 que também
se relacionam com contratagdes publicas sustentaveis, na
medida em que estabeleceram como objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos:

a) Estimulo a adog¢do de padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo de bens e servigos;

b) Adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

c¢) Reducdo do volume e da periculosidade dos
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residuos perigosos;

d) Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis e reciclados; integragdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

e) Estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de
vida do produto;

f) Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo
ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético,

g) Estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel.

3.4 Lei n. 12.349/10: alteracdo no art. 32, “caput”, Lei N2
8.666/93

A Lei 12.349/10 ¢ exemplo tipico da utilizacao
do direito positivo como instrumento para viabilizar a atuacao
do Estado na formulagdao e implementacdo de politicas publicas
e como indutor do desenvolvimento em setores estratégicos
(BARKI, T. V. P. Licitagdo e desenvolvimento nacional
sustentavel. Debates em Direito Publico, v. 10, p. 261-274, 2011).

Iniciamos seu exame com mengdo a possibilidade
de estabelecer margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, com lastro em estudos que considerem a
geracdo de emprego e renda, bem como efeitos na arrecadagdo
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e renda, bem como efeitos na arrecadacdo tributaria,
desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no pais e o
custo adicional de produtos e servicos (nova redagdo ao artigo
3°, paragrafos 5° e 6°, Lei 8.666/93 - LLCA).

Verifica-se a institucionalizacdo de mecanismo
juridico (“margem de preferéncia em contratagcdes publicas”)
com o proposito de fomentar e desenvolver politicas publicas
eleitas pelo legislador como relevantes, quais sejam:
incremento da pesquisa tecnologica e redugao de desigualdades
econdmicas e sociais (“geragdao de emprego e renda’).

A nova redagdo ao artigo 24, XII, da Lei 8.666/93,
também ¢ instrumento de fomento ao desenvolvimento
cientifico ao afastar a exigéncia de licitagdo para bens e
insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica. Seu lastro de juridicidade estd nos paragrafos
1° e 2° do artigo 218, Constituicdo Federal, consoante os
quais a pesquisa cientifica basica devera receber tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias e a pesquisa tecnologica deve assentar-
se preponderantemente na solu¢ao dos problemas brasileiros e
no desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

O objetivo de desenvolvimento nacional de setor
estratégico também pode ser verificado na redagdo do artigo
3°, paragrafo 12°, LLCA, na medida em que a Lei 12.349/10
possibilita que licitagdes versando sobre tecnologia da informagao
e comunicagao dirijam-se exclusivamente a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no pais, de acordo com regramentos da
Lei 10.176/01 no tocante ao processo produtivo basico.

A Lei 12.349/10 alterou o artigo 3°, “caput”
e introduziu a promog¢dao do desenvolvimento nacional
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sustentavel como um dos objetivos licitatorios:

Artigo 3° - A licitacio destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacido ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sio correlatos.

Hé uma relagao positivada expressa entre licitacao
e sustentabilidade e no estudo desta nova equagdo legal
nas contratacdes publicas nacionais e das consequéncias
administrativas que decorrerdo percebe-se quao importante
¢ o conhecimento juridico sobre o que é, o que objetiva e
como se contextualiza o desenvolvimento sustentavel, daqui
se destacando, novamente, a importancia da capacitagdo e
educacdo ambiental de servidores publicos.

Neste contexto, conforme dados de 2009, as
contratagdes publicas nacionais equivalem a 10% do PIB
(FGV, “Guia de compras publicas sustentaveis”, Biderman,
Rachel at al, 2009 22, edigdo).

Acresca-se que os projetos basicos e executivos
de obras e servigos devem considerar o impacto ambiental
da contratacao (artigo 12, VII, LLCA), sendo passivel de
dispensa de licitagdo a contratacdo cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis (artigo 24, XXVII, LLCA). Estas sao
hipdteses que exemplificam a preocupagao legislativa com
aspectos ambientais especificos nas contratagdes: desde seu
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inicio, com a necessidade de levantamento técnico quanto
as implicagdes da obra/servico no meio ambiente, até seu
término, com a destinagdo ambiental adequada dos residuos
gerados, em mecanismo de inclusdo social condizente com os
artigos 1°, [l e IV, e 3°, I, lll e IV, da CF&8.

Além da Lei 8.666/93, em diplomas esparsos ja se
denotava a inser¢ao da sustentabilidade na esfera juridica das
relagdes publicas de consumo, como em disposi¢ao isolada do
Estatuto das Cidades que, em 2001, estabeleceu como diretriz
de politica urbana a “adog¢ao de padrdes de producao e consumo
de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia” (artigo 2°,
VIII, Lei n° 10.257/2001).

Por sua vez, o Decreto 2.783/98 vedou a aquisicao,
por orgaos da Administragdo Publica Federal, de produtos ou
equipamentos com substancias que destroem a camada de
0zonio.

Em acréscimo, o artigo 13, II1, Lei 6.983/81 — Politica
Nacional do Meio Ambiente - estabeleceu o dever
de o Poder Executivo incentivar atividades voltadas
ao meio ambiente com iniciativas que propiciem a
racionalizacdo do uso de recursos ambientais, o que
pode ser obtido através de contratacées publicas
sustentaveis.

Igualmente, a contratacdo de parceria
publico-privada por concorréncia pressupoe
o atendimento de exigéncias ambientais de
licenciamento do empreendimento, conforme
dispoe o artigo 10, VI, Lei 11.079/04.
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3.5 DECRETO N. 7.746, 05 DE JUNHO DE 2012

O Decreton. 7.746/12 regulamentou o artigo 3°,
“caput”, da Lei n. 8.666/93. Estabeleceu critérios, praticas
e diretrizes gerais para a promoc¢dao do desenvolvimento
nacional sustentavel por meio das contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica
e Fundacional e pelas Empresas Estatais dependentes, ¢
institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP.

Dispde seu art. 2°:

Art.2°Aadministraciopublicafederal direta,autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderdao adquirir bens e contratar servicos e obras
considerando critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatorio,
conforme o disposto neste Decreto.

A importancia da motivagao administrativa reforga-
se pelo paragrafo tinico do artigo 2° do Decreto, bem como a
necessidade de preservar o carater competitivo da licitagao.

Em acréscimo, as diretrizes de sustentabilidade
fixadas no artigo 4°, que ndo sdo exaustivas e tiveram por
objetivo conferir parametros para a implementagdo das
contratagdes sustentaveis.

Sao elas (artigo 4°):

I — menor impacto sobre recursos naturais como
flora, fauna, ar, solo e dgua;

II — preferéncia para materiais, tecnologias e
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matérias-primas de origem local;

III — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais como agua e energia;

IV — maior geracao de empregos, preferencialmente
com mao de obra local;

V — maior vida 1til e menor custo de manutenc¢ao do
bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressio sobre
recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos
naturais utilizados nos bens, servicos e obras

Destacamos que o verbo “poderdao” constante
o artigo 20, “caput” deve ser interpretado em consonancia
com o artigo 30, “caput”, da Lei 8.666/93, reservando-
se as situagdes nas quais a licitagdo sustentdvel ndo se
apresenta viavel, seja em face do objeto a ser contratado,
seja por que sua implementagao redundaria em violagao
aos principios licitatorios e da Administracao Publica.

LICITACAO SUSTENTAVEL

4.1 Conceito

Licitacdo sustentdvel ¢ a contratagdo publica
de servigo, obra ou aquisi¢ao de bem que inclui critérios de
sustentabilidade.

Uma licitacdo ¢ sustentavel nas diversas fases
da contratacdo: previamente no planejamento do que e
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como contratar; na op¢do por um bem ou servico que,
comparativamente a outro, gere menos danos ao meio ambiente;
na exigéncia de observancia de legislacdo ambiental incidente,
na fiscalizagdo contratual e no gerenciamento ambiental
adequado dos residuos que decorreram da contratagao.

A promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ objetivo a ser atingido pela licitagao, ao lado da
garantia de observancia ao principio constitucional da isonomia
e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Alicitagdo sustentavel deve processar-se dentro dos
ditames da legalidade e observar rigorosamente os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, bem como os principios gerais que
norteiam a Administragdo Publica (artigo 37, “caput”, CF 88).

Apesar de ndo existir definicdo legal estrita de
licitagdo sustentavel, ha leis federais, decretos federais e estaduais
e Instrugdo Normativa do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao (IN 1/2010 — SLTT) disciplinando sua aplicabilidade.

4.2 Viabilidade juridica

A viabilidade juridica das contratagdes publicas
sustentaveis decorre dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Brasileiro em prol da sustentabilidade,
da Constituicao e da legislagdo.

Assim, ao dever constitucional de o Poder Publico
defender e preservar o meio ambiente (artigo 225, “caput”)
conjuga-se o principio geral da ordem econdomica elencado no
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inciso VI do art. 170 e, por interpretagdo sistematica dos dois
dispositivos, ¢ assente que o desenvolvimento sustentavel esta
albergado na Constitui¢do Federal de 1988 (CF88).

Com efeito, € preceito de interpretacao sistematica
constitucional que “as melhores interpretagdes sao aquelas
que sacrificam o minimo para preservar o0 maximo de direitos
fundamentais” (FREITAS, Juarez. A interpretagao sistematica
do Direito. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 197.) Assim,
considerado que o Direito ao Meio Ambiente sadio e o Direito
ao Desenvolvimento sdo Direitos Humanos fundamentais,
interdependentes e indivisiveis, ndo ha como dissociar-se
desenvolvimento de meio ambiente sadio.

As licitagcOes sustentaveis no Brasil estdo
em consonancia com 0s compromissos assumidos
internacionalmente pelo Estado Brasileiro em prol do consumo
racional e sustentavel, dos quais destacamos: a Declarag¢do do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Principio 8,
1992); a Agenda 21 Global (Capitulo 4, 1992); a Declaracgao de
Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (paragrafo
11) e oitem Il do correspondente Plano de Implantagdo
(2002); o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul
(2001), a Decisao 26 do Conselho do Mercado Comum,
aprovando a Politica de Promogao e Cooperagdao em Produgdo
e Consumo Sustentaveis (2007) e as Resolugdes 23/2005 ¢
32/2010 do Mercosul.

Em retrospecto de Convengdes e Protocolos
internacionais, observa-se que, desde Estocolmo (1972),
a comunidade das Nagdes aprofundou a temdtica do
desenvolvimento sustentdvel focando em problemas
especificos, como redu¢do da camada de 0zonio e emissao de
gases de efeito estufa (Viena, 1985; Montreal, 1987; Quioto,
1997), mudancas do clima (Convengdo Quadro, 1992),
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erradicacdo da pobreza e alteracdes nos padrdes de consumo
(Johanesburgo, 2002).

Neste sentido, a introdu¢do da expressao
“desenvolvimento nacional sustentavel” no “caput” do art. 3° da Lei
8.666/93 esta em harmonia com a Constituicao Federal de 1988.

4.3 Harmonia com os principios licitatérios

Pela leitura da nova redagdo conferida ao artigo
3°, “caput”, da Lei 8.666/93, verifica-se que a promocao do
desenvolvimento sustentavel é uma finalidade da licitagao e,
na Lei Geral de Licita¢des, ndo ¢ um principio.

Importante questdo que se apresenta €: como
implementar uma contratagao publica sustentavel em harmonia
com os principios licitatorios?

Com efeito, de nada adianta a exposicdo de
conceitos e desenvolvimento de teses se estas ndo se mostram
factiveis e € dever do operador do Direito a apresentagdo dos
caminhos para a realizagdo, com a seguranga juridica que se
requer, das licitagdes sustentaveis.

Como apresentaremos no topico subsequente, ha
diretrizes em uma contrata¢ao publica sustentavel, orientadores
ao gestor publico no processo de implementacao.

No mais, os principios licitatorios jamais podem
ser desconsiderados e, neste tocante, ¢ importante destacar
que a inser¢do de critérios sustentaveis nas licitagdes nao ¢

sindbnimo de subjetividade do gestor.

Assim;
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b)

d)

Principio da legalidade — ¢ insito que a
contratagcdo sustentdvel ndo pode desconsiderar
os regramentos legais, sob pena de nulidade e
responsabilizagdo. Por exemplo: a aquisi¢do de
um bem comum pela modalidade Pregdo, com
caracteristicas mais sustentaveis ndo pode eleger
como critério de julgamento um discrimén diverso
do que o “menor preco”.

Principio da isonomia—E vedada a discriminagao
nao compativel com o Direito.

Impessoalidade — em contratagdes publicas
sustentaveis, o principio da impessoalidade tem
como fundamento a vedacdo da opg¢do com
lastro em subjetividade do gestor publico por
bens ou servigos mais sustentaveis. As decisdes
administrativas em prol da sustentabilidade
deverao ser adequada e suficientemente motivadas
no processo licitatorio, para fins de controle
posterior e garantia dos ditames de legalidade.

Moralidade e probidade — em qualquer
licitagdo, o foco deve ser o atendimento do
interesse publico, sem vantagens decorrentes de
preferéncias pessoais ou por motivos que nao se
coadunem com os principios constitucionais e da
Administracao Publica.

Publicidade - sua observancia ¢ obrigatoria.

Vinculacdo ao instrumento convocatorio
— as exigéncias de sustentabilidade deverdo
constar das minutas do certame.
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5. IMPLEMENTACAO: CICLO DE VIDA DA CONTRATACAO
PUBLICA SUSTENTAVEL

As contratagdes publicas tém o conddo de
contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel com a inser¢ao de critérios socioambientais na
aquisi¢cdo de bens, realizacdo de obras e servigos, critérios
estes que se relacionam a producdo, consumo e descarte, assim
como exigéncias especificas na execu¢do contratual. Assim
procedendo, o Estado reduzird os impactos negativos das suas
atividades sobre a saiide humana e o meio ambiente.

Neste contexto, ¢ importante consignar que o
objetivo licitatério da promocgao do desenvolvimento nacional
sustentavel devera ser considerado pontualmente, ou seja: em
cada contratacdo de que se ocupar a Administragdao Publica.

Dada a dificuldade operacional de se traduzir em
termos praticos a equacdo “licitacdo” + “desenvolvimento
nacional sustentavel”, segue a explanagdo abaixo, com
o objetivo de conferir seguranca juridica no processo de
implementagao.

5.1 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

No exercicio de suas atividades administrativas
com fins a consecuc¢ao do bem comum, o Estado deve nortear-
se pela escolha de instrumentos que favoregam, em concreto,
a aproximag¢do, naquela esfera de delimitacdo fatica, dos
principios e objetivos constitucionais.

Na esfera contratual publica, a Administragdo
fixa suas necessidades para a consecucdo das finalidades
institucionais de cada 6rgdo. E neste momento que o gestor
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publico escolhe o objeto a ser licitado. Neste processo, destaca-
se a importancia da objetividade na especificacdo técnica do
bem a ser adquirido e a orientacdo do 6rgdo de Consultoria
Juridica (artigo 38, pardgrafo nico, da Lei n° 8.666/93) para
que sejam respeitados os principios licitatorios.

Assim, na fase de planejamento contratual, a
escolha do objeto contratual ¢ decisdo do gestor publico que
nao pode se afastar dos principios da Administragao Publica e
licitatorios.

Bens com menores impactos ambientais podem
ser identificados por certificagdes, que atualmente nao
aceitas pelo Tribunal de Contas da Unido, ou por critérios
técnicos. Considerando esta ultima possibilidade, destacamos
a existéncia de catidlogos oficiais de produtos sustentaveis
em diferentes esferas governamentais, como o Catalogo
de Materiais do Sistema de Compras do Governo Federal
(CATMAT SUSTENTAVEL), o Catalogo Socioambiental
do Estado de Sao Paulo e a inclusdo de itens com critérios
sustentaveis no Catalogo de Materiais e Servicos (CATMAS)
do Estado de Minas Gerais.

A escolha por bens com menores impactos
ambientais ¢ ato de gestdo publica que se relaciona com o
ato de repensar o que se consome € a recusa aos produtos
danosos ao meio ambiente. Em acréscimo, a necessidade € a
utilidade de cada bem devem ser sopesadas (JUSTEN FILHO,
Margal. Licitagoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2008, p. 169) e se esta se refere a finalidade do
bem em determinado contexto, a configuragcdo da necessidade
desdobra-se na demonstragao: 1°) da preméncia daquele bem e
2°) da quantidade exata que suprird a demanda existente, nem
mais, nem menos.
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5.2 LEGISLACAO E NORMATIZAGAO AMBIENTAL NAS MINUTAS
EDITALICIAS

Ha diversas leis e normas ambientais que regulam
atividades relacionadas com as contratacdes publicas e a
inser¢ao delas nas minutas licitatorias também se traduz em
instrumental para disseminagao das licitagdes sustentaveis.

Neste tocante, a legislagdo federal, estadual e
municipal easnormatizagdes emitidas pelos 6rgaos competentes
nao ¢ exigua no estabelecimento de diretrizes aplicaveis aos
mais diversos produtos e atividades. Mandatorias, 0 mesmo
Estado que foi responsavel por sua elaboracao tem o dever de
zelar por sua correta observancia, em agdes que nao se limitam
ao uso do poder de policia.

Se consideradas sob a perspectiva da teoria da
implementagdo (A teoria da implementacdo trabalha no
desenvolvimento de politicas legislativas que articulem o
cumprimento voluntario, o cumprimento for¢ado e a dissuasao.
LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito
Ambiental. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010),
a inser¢ao de normas de comando e controle ambientais nos
certames licitatorios reforca a atuacao responsavel do Estado
para com o cumprimento voluntario dos regramentos gerais
que edita, em processo que, progressivamente, sinalizara
ao mercado fornecedor seu comprometimento para com o
desenvolvimento sustentavel também na esfera contratual
governamental. Como assevera Ricardo Lorenzetti (p. 108):

A integraciao do mundo ecoldgico e o legal depende
dos valores que se promovam. Se as instituicoes
criam incentivos para o desenvolvimento ilimitado,
nao havera muito cumprimento da lei ambiental.
Em contrapartida, se as regras operam criando uma
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sensacao de obrigacio de respeitar determinados
valores ambientais ou de rechaco com relacio a
determinadas condutas que os afetam, melhorarao
os indices de observancia da lei.

Quando a sociedade compartilha uma série de valores
ambientais minimos, a semente da lei pode ser semeada
com a perspectiva de um crescimento robusto.

A consideracao da sustentabilidade na fase de
elaboragdo dos regramentos licitatdrios tem por pressupostos
repensar a formulagdo automatizada dos editais e recusar bens
e servicos que nao atendam as normas ambientais.

As repercussdes, contudo, ndo se limitam a
observancia pelo Estado e contratados das dicgdes gerais
ambientais porque héd valores éticos que findam destacados
nessa fase da contratacdo publica e que, no caso do Estado,
sdo aqueles constitucionalmente estabelecidos, como
o desenvolvimento nacional, erradicagdo da pobreza e
marginaliza¢do, redu¢do das desigualdades sociais e regionais
e preservagdo ambiental (artigos 3° e 225, caput, CF 1988).

Héinstrumentais a disposig¢ao dos gestores envolvidos
em contratacdes publicas, ordenados em ordem cronolégica:

2006 - Guia de Compras Sustentaveis — FGV/
ICLEL,

2009 - Cartilha de Compras Publicas Sustentdveis
- Governo do Estado de Minas Gerais;

2010 (atualmente: edigao de 2013) - Guia de
Contratacoes Sustentaveis da Consultoria Juridica
da Unido em Sao Paulo - AGU
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2010 - Guia de Compras Publicas Sustentaveis
para a Administragdo Federal — Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG;

2010 - Manual de Edificios Publicos Sustentaveis
— Senado Federal,;

2011 - Poder Publico e consumo de madeira — FGV,

2012 (atualmente na 2* Edigao — 2014) Guia de
Inclusdo de Critérios de Sustentabilidade nas
Contratagoes da Justiga do Trabalho — Tribunal
Superior do Trabalho e Conselho Superior da
Justica do Trabalho - TST/CSJT

As previsdes licitatérias com cunho de
sustentabilidade ndo se limitam as normas de comando e
controle eventualmente incidentes e, desde que motivadas
administrativamente e compativeis com o0s principios
licitatdrios, héa outras possibilidades a serem exploradas.

Neste sentido, destacamos a possibilidade de
os projetos basicos e executivos de obras e servigos serem
elaborados com previsao de emprego de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas locais (artigo 12, IV, Lei n.
8.660, de 1993), aspectos que foram recentemente alcados ao
patamar de diretrizes de sustentabilidade nas contratagdes
publicas (artigo 4°, Decreto 7.746, 05/06/12).

5.3 EXECUGAO CONTRATUAL

Anotado que o uso racional dos recursos
relaciona-se com o principio da eficiéncia (BLIACHERIS,
Marcos Weiss. Uso racional dos recursos na Administragao
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Publica. In: BLIACHERIS, Marcos Weiss; FERREIRA,
Maria Augusta S. Oliveira (Coord.). Sustentabilidade
na Administragdo Publica: valores e praticas de gestdo
socioambiental. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 45-63), ¢
fundamental a considera¢do, desde a fase de planejamento,
de como se processara a utilizacdo do bem sustentavel
adquirido para que ndo seja objeto de desperdicio nas
atividades administrativas cotidianas. Para tanto, a
integracdo da contratacdo sustentdvel com outras medidas
de gestdo publica, como educagdo ambiental, possibilita
repensar antigos habitos, com relevo ao papel do Estado
fomentando novos habitos mais sustentaveis.

A reutilizacao de recursos materiais ¢ tema a ser
examinado, viabilizando-se tanto o reaproveitamento de bens
j& utilizados para outras finalidades (blocos de rascunho, p.
ex.), como o redirecionamento de bens de consumo e duréaveis
que nado estdo sendo aproveitados para outras unidades da
administragao publica.

No que concerne as contratacoes de
servigos, destaca-se a importincia do adequado suporte
aos setores de gestdo contratual, mormente nos contratos
de terceirizagdo, a fim de serem acompanhados os aspectos
sociais das contratagdes sustentaveis (Instru¢do Normativa
n. 02/2008, SLTI, MPOG).

5.4 DESTINACAO AMBIENTAL ADEQUADA DOS RESIDUOS DE-
CORRENTES DA CONTRATAGAO

A licitacdo como promotora do desenvolvimento
nacional sustentavel deve considerar o impacto final da
contratacdo no meio ambiente, destacando-se a importancia da
gestdo ambiental adequada dos residuos.
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Com relagdo aos residuos reciclaveis, a coleta
seletivaé obrigatdriaatodos os 6rgaos da Administragao Publica
Federal Direta e Indireta, com regramentos estabelecidos no
Decreto n°® 5.940/06.

A Coleta Seletiva Solidaria, politica publica de
inclusdo social de associagdes e cooperativas de catadores,
implementa-se por meio do artigo 24, XXVII, da Lei 8.666/93
e, neste sentido, reportamo-nos ao Manual de Implementagao
da Coleta Seletiva Solidaria que elaboramos em 2009,
disponivel em www.agu.gov.br/cjusp.

No tocante aos demais residuos, de
observancia a Politica Nacional dos Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/10), com importantes inovagdes legislativas, como a
responsabilidade compartilhada e a logistica reversa, seguida
do Decreto n° 7405/11 que a regulamentou.

Ha de se acompanhar o desenvolvimento dos
acordos setoriais, além da importante atuagdo cotidiana dos
orgaos de Consultoria Juridica nos processos licitatorios.
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1. INTRODUCAO

O tema “Licitagdes Sustentaveis” vem ganhando
destaque em uma nova visdao de Estado, mais proativa e
respondendo a um anseio social de viver com menor impacto
no meio ambiente.

2. 0 CONTEXTO DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

A consciéncia da finitude dos recursos naturais
levou 0 Homem a uma tomada de posi¢ao quanto aos impactos
de suas atividades nos ecossistemas de nosso planeta.

Nesta chamada crise ambiental, apontamos dois
momentos marcantes que mudaram a percep¢do da sociedade
com relacao as questdes ambientais: a realizacao da Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) em 1992, também chamada de ECO-92 ou Rio0-92.

A Conferéncia do Rio de Janeiro consagrou o
conceito de desenvolvimento sustentavel e gerou a Agenda 21,
documento que tratava das mudangas de padrdes de produgdo
e consumo, propugnando a participacao ativa dos governos
nesse processo, enquanto 6rgdos reguladores mas também
como compradores com significativo peso na atividade
econdmica de seus respectivos paises.

O segundo momento destacado foi o do debate das
chamadas mudangas climaticas associadas ao aquecimento global:

A mudan¢a do clima é comumente chamada de
aquecimento global porque uma das consequéncias
mais provaveis da existéncia de concentracoes
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maiores de gases de efeito estufa na atmosfera siao
temperaturas médias mais altas’!

Segundo previsoes da maior parte dos cientistas,
o mundo todo sofrera com o impacto da
mudanca climatica ja no decorrer deste século?

As mudancas climaticas irdo dar novo status

a discussdo ambiental e levam a edi¢do de diversas normas
possibilitando a inclusdo de critérios socioambientais em
licitagdes e contratagdes publicas, politica publica comumente
chamada de licitacOes sustentaveis.

3. CONSTITUICAO DA REPUBLICA

A Constituicao de 1988, em seu art. 225, estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Assim, temos que o0 meio ambiente ecologicamente

sadio e sua preservagao ¢ um direito de todos e um dever para
a Administragdo Publica.

Da mesma forma, o art. 170, VI da Constituicao,

inclui, entre os principios da ordem econdmica, a “defesa do

1

O que ¢ efeito estufa? Portal do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. http:/
www.mct.gov.br/index.php/content/view/77650.html. Acessado em 01 out

SANTILLI. Mudanga climatica global. In: Almanaque Brasil socioambiental:
uma nova perspectiva para entender a situacao do Brasil e a nossa contribuicéo
para a crise planetaria. Sdo Paulo: Instituto socioambiental, 2007, p. 358.
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meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracao e prestagao”, conforme a redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003.

Passa-se a andlise da legislacdo que ampara as

licitagdes verdes, pois, conforme leciona Maria Augusta
Soares de Oliveira Ferreira:

O advento das novas leis, Lei n° 12.187, de 29.12.2009,
e Lei n° 12.305, de 2.8.2010, que instituiram a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, assim como, mais recentemente,
a Lei 12.349, de 23.12.2010, que deu nova redac¢iio ao
art. 3° da Lei 8.666/93, trouxeram um importante
fortalecimento a implementacio e desenvolvimento da
politica publica das chamadas licitacdes sustentaveis —
ja antes em harmonia com a legislacdo e a Constitui¢ao
da Republica, mas que agora recebem especial reforco
a partir destas novas leis.?

4. LEI DE LICITACOES

4.1 A SUSTENTABILIDADE COMO CLAUSULA GERAL

A Lei n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As licitagdes publicas ¢ as
novas leis de mudanga climatica e de residuos sélidos. In: SANTOS, Murillo
Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratagdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Forum, 2011.
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promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacio dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Conforme leciona Jessé Torres Pereira Junior:?

“A Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
introduziu na Lei n° 8.666/93, a chamada Lei Geral
das Licitacoes e Contratacoes Administrativas,
modificacdes que abrem um novo ciclo para a
gestio dos contratos publicos, qual seja o da
incorporacio, como clausula geral obrigatéria, do
desenvolvimento nacional sustentavel.”

Assim, teriamos em pé de igualdade trés clausulas

gerais que passam a formatar as licitacdes e contratagdes
promovidas pela Administracdo:

— ISOMOMIA

s VAN TAIOSIDADE

— SUSTEMTABRILIDADE

4

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel: a nova clau-
sula geral das contratagdes publicas brasileiras. Revista Interesse Publico IP,
Belo Horizonte, ano 13, n. 67, maio 2011.
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4.2 LICITAGOES SUSTENTAVEIS — HABILITACAO

Prosseguindo no exame dos fundamentos para
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes de acordo
coma Lein®8.666/93, temos que observar a sua inclusao como
requisito de habilitagdo, que se da na qualificacdo técnica, na
forma do art. 30, IV da referida norma.

Neste caso se enquadra, por exemplo, o registro
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme
prescrito pelo art. 17, inciso II, da Lei n°® 6.938/81 combinado
com a Instru¢do Normativa IBAMA n° 31/2009, em especial
seu Anexo II.

4.3 LICITAGOES SUSTENTAVEIS — REQUISITO DO PRODUTO E
SERVICO

Os requisitos ambientais também podem ser
inseridos na especificagdo do produto ou servigo objeto da
licitagdo a ser exigida no projeto basico ou termo de referéncia.

Neste sentido, faz-se referéncia ao art. 12 da Lei
de Licitagdes, que regulamenta os requisitos e contetido do
projeto basico:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de
obras e servicos serio considerados principalmente
os seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

()

II - funcionalidade e adequacao ao interesse ptblico;

()
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IV - possibilidade de emprego de maiao-de-obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas existentes
no local para execucio, conservacio e operacao; (...)

()

VI - adocdo das normas técnicas, de satude e de
seguranca do trabalho adequadas;

()

VII - impacto ambiental.

4.4 PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

[

Proposta

INELS
vantajosa

Para que esta engrenagem possa funcionar ¢
necessario que o gestor observe que a melhor proposta nio
¢ simplesmente a de menor prego mas ¢ aquela que melhor
atende ao interesse publico, considerando-se inclusive seus
aspectos ambientais.

Sera a proposta de menor preco dentre aquelas que
atendam aos requisitos exigidos pela Administragdo, oferecida
por empresas que atendam aos requisitos da legislacdo de
licitagdes e contratagcdes publicas.

53



Neste sentido, faz-se necessario o equilibrio, ndo
podendo a Administragdo se descuidar da competitividade e
economicidade, buscando, sempre que possivel o equilibrio
destas com a reducdo de impacto ambiental e beneficios
sociais desejados.

Competigao
Impacto
ambiental B

5. LEI DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

A Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009 foi a
primeira norma especifica a tratar das denominadas licitagdes
sustentaveis. Prevé, em seu art. 6°, XII, a possibilidade do
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagcdes e
concorréncias publicas para as propostas que propiciem maior
economia de energia, a4gua e outros recursos naturais e reducao
da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.

Esta norma pretende estimular o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducao de
emissoes e remogdes de gases de efeito estufa.

6. LEI DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Igualmente deve ser mencionada a Lei da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010).
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Esta norma trouxe significativas inovagdes a
matéria, como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos® entre os principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Assim, sao responsaveis pelo descarte dos
residuos soélidos todos os atores envolvidos no ciclo de vida
dos produtos, conforme sinteticamente exposto abaixo.

Esta concepcdo introduziu também, como
instrumento desta politica, os sistemas de logistica reversa®,
procedimento pelo qual o consumidor devolve a quem vendeu
ou produziu o produto comprado para que seja dado o destino
ambientalmente adequado.

6.1 ECOEFICIENCIA

Outra importante inovagdo desta norma ¢ o
principio da ecoeficiéncia’. Na linguagem comum esta
definicdo aplica-se geralmente a produtos ambientalmente
eficientes.

Contudo, o principio legal refere-se a utilizacdo
do poder de compra estatal para criar mercado para produtos
sustentaveis buscando o fornecimento, a pregos competitivos,
de bens e servigos qualificados de impacto ambiental reduzido.

Este ¢ um dos principios fundamentais das
licitagdes sustentaveis, a utilizagdo do peso econdmico do
estado como indutor de boas praticas ambientais.

5 Art. 30, Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
6 Art. 33, Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
7 Art. 6°,V, Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010
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7. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS

As licitagdes sustentdveis também sdo objeto
do Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas — RDC,
aplicavel as contratagdes referentes a Copa das Confederagdes,
Copa do Mundo e Olimpiadas que serdo realizadas no Brasil
nos proximos anos (Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011).

Primeiramente, destacam-se alguns temas que ja
constam na legislagdo geral, como o tratamento dispensado ao
impacto ambiental®, bem como sua mitigagdo ¢ compensagao’.
Também ¢ tratada, na norma, a destinagdo adequada dos
residuos solidos gerados pelas referidas contratagdes.'”

A Lei também permite a inclusdo de requisitos
de sustentabilidade nas contratacdes regidas pelo RDC,
estabelecendo como diretriz a busca da maior vantagem para
a administragdo publica, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza ambiental bem como todo o
ciclo de vida das contratagdes em tela.

Como corolario logico, a norma permite a
valorizagdo, para a obtencdo da melhor proposta, dos custos
indiretos, relacionados com as despesas de todo ciclo de
vida do produto, inclusive impacto ambiental, desde que
objetivamente mensuraveis.'!

Art. 2°, 1V, b, Lei n° 12.462, de 5 de agosto de 2011.

Art. 4°, §1°, 11, , Lei n° 12.462, de 5 de agosto de 2011.
10 Art. 4°,81°,1,, Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011.
11 Art. 19, §1°, Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011.
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Ainda, o RDC permite a exigéncia de certificagao
ambiental de produto ou processo de fabricagdo'?, ndo sendo
dirigido a habilitacdo. Deve ser destacada também a inovadora
possibilidade de se estabelecer remuneragao varidvel vinculada
ao desempenho da contratada, com base também em critérios de
sustentabilidade ambiental desde que definidos no instrumento
convocatorio e no contrato'.

8. CONCLUSAO

Assim, de forma sintética, apresentamos a
fundamentagdo legal, em nivel de Lei em sentido estrito, para
as chamadas licitagdes sustentaveis.

Por derradeiro, recomenda-se a utilizacdo do
portal de contratacdes publicas sustentdveis do Ministério
do Planejamento (http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br)
e o Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis elaborado pela
Consultoria Juridica da Unidao no Estado de Sao Paulo (http://
www.agu.gov.br/cjusp) € o Guia de Inclusdo de Critérios de
Sustentabilidade nas Contratagdes daJusticado Trabalho (http://
www.csjt.jus.br/c/document_library/get file?uuid=98bda927-
99d0-46¢f-a193-0863d3f13c3a&groupld=955023).

Desta forma, ao se esmiugar o amparo juridico
existente para o administrador que tem o dever e busca a
implantacdo desta politica publica no seu ambito de atuagao,
espera-se cumprir o papel destinado a consultoria juridica,
antevendo solugdes coerentes com a lei € com 0 nosso tempo.

12 Art. 7°, 111, Lei n°® 12.462, de 5 de agosto de 2011.
13 Art. 10, Lei n°® 12.462, de 5 de agosto de 2011.
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