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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GABINETE

PARFECER n. 00068/2024/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU

NUP: 00400.003065/2024-80
INTERESSADOS: UNIAO (AGU)
ASSUNTOS: PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE TRABALHO

EMENTA: Direito Administrativo. Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil. Lei
n°® 13.019/2014. Regime juridico regente das Organizagdes da Sociedade Civil. Contratagdes de
pessoal e de fornecedores das Organizagdes da Sociedade Civil.

1. DA CONSULTA DA CAMARA DE PROMOCA,O DE SEGURANCA JURIDICA DE
PROMOCAO DE SEGURANCA JURIDICA NO AMBIENTE DE NEGOCIOS (SEJAN) DA AGU

1. A Camara de Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios da AGU (SEJAN), instituida pela Portaria
Normativa AGU n° 110, de 15 de setembro de 2023, por intermédio de sua presidenta formula consulta a esta Consultoria
Juridica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica por meio do OFICIO n. 00114/2024/SEJAN/SGCS/AGU. (seq.
3)

2. 2. Narra que esta Camara “objetivo promover processos participativos de dialogo técnico sobre temas
juridicos relevantes para o ambiente de negdcios brasileiro” e que “tal didlogo tem como uma das vertentes a articulagéo
entre orgdos e entidades da administragdo publica federal na busca por solugdes para os entraves ao desenvolvimento de
negocios e ao empreendedorismo”.

3. 3. Ja o método de funcionamento dessa Camara consiste em receber as demandas encaminhadas pelas
entidades representativas de setores econdmicos, de trabalhadores e de organizagdes da sociedade civil cadastradas como
participantes dessa unidade da AGU.

4. 4. A vista disso narra que a “Associa¢do Brasileira de Organiza¢des Nao-Governamentais” encaminhou
oficio (seq. 1) em que narra e solicita o que se segue:

Serve a presente para solicitar analise e uniformizagdo de entendimentos sobre a questdo da
aplicagdo do principio da impessoalidade nas organiza¢des da sociedade civil que atuam em
parceria com o Estado. O pedido é motivado pelo fato de existirem muitas relagdes familiares
envolvidas nas entidades privadas sem fins lucrativos que s@o expressdo da nossa cidadania e que
ndo podem ser vedadas e nem obstacularizadas por analogia ao nepotismo que se quer combater
nos orgdos publicos. Em organizagdes de carater comunitéario, por exemplo, o envolvimento de
integrantes de uma mesma familia é inerente a propria existéncia da entidade, sem o qué a
iniciativa nfo existiria. O mesmo ocorre um diversas outras organizac¢des da sociedade civil, que
surgem do sentimento de solidariedade de pessoas com lagos familiares entre si. Ademais, na
logica de contratagdo das organizagdes na execugdo de projetos e atividades, empresas
constituidas por integrantes das associagdes, que tenham membros da diretoria ou parentes sdo
comuns na realidade do Terceiro Setor no Brasil. Isso nfo implica em desvio ou indicio de
improbidade. Desta feita, visando a nfo interferéncia estatal prevista na Constitui¢do Federal como
parte do corolario do direito a liberdade de associacdo e diante do novo regime juridico
conquistado para as relagdes entre a Administragdo Publica e as Organizac¢des da Sociedade Civil,

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/c467abdb-c105-4859-8033-f0f0d53ed880 115



01/07/2025, 18:17 blob:https://supersapiens.agu.gov.br/c467abdb-c105-4859-8033-f0f0d53ed880

consultamos a presente Camara de Promogdo de Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios
(SEJAN) para que se debruce sobre o caso.

5. Sendo assim, estabiliza-se a presente consulta sobre a “analise e uniformizagdo do principio da
impessoalidade nas organiza¢des da sociedade civil que atuam em parceria com o Estado”, pelo fato de (i) existirem
muitas relagdes familiares envolvidas nas entidades privadas sem fins lucrativos; (ii) na légica de contratagdo das
organizacdes na execucdo de projetos e atividades, empresas constituidas por integrantes das associagdes, que tenham
membros da diretoria ou parentes sdo comuns na realidade do Terceiro Setor no Brasil.

6. E o relatorio.

2. DA ATRIBUICAO DA CONJUR DA SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA PARA ESTE PARECER

7. De forma prefacial consigna a atribuicdo da Consultoria Juridica da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica para este parecer. Estabelece o Decreto n® 11.363, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental
da SG/PR, no seu Anexo I:

Art. 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete assistir diretamente o Presidente
da Repuiblica no desempenho de suas atribui¢des, especialmente:

I - coordenar e articular as rela¢des politicas do Governo com os diferentes segmentos da
sociedade civil e juventude;

()

V - fomentar e estabelecer diretrizes e orientagdes a gestdo de parcerias e relagdes governamentais
com organizagdes da sociedade civil;

(..)

VII - incentivar junto aos demais 6rgéos do governo a interlocugéo, elaboragdo e implementacdo
de politicas publicas em colaboragio e didlogo com a sociedade civil e com a juventude;

()

Art. 5° A Consultoria Juridica compete:

I - prestar assessoria e consultoria juridica no &mbito do Ministério;

IT - fixar a interpretagdo da Constituigfo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida na area de atuagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
quando n#o houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Unifo;

I1I - atuar, em conjunto com os 6rgdos técnicos da Secretaria-Geral, na elaboragfo de propostas de

atos normativos que serdo submetidas ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; (...)

Art. 18. A Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil compete:

I - promover o fortalecimento das organiza¢des da sociedade civil e a implementagdo da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - planejar, propor e coordenar a execugdo da politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperacdo com organizacdes da sociedade civil, em didlogo com o Conselho Nacional de
Fomento e Colaboragdo, para modernizagdo, aperfeicoamento e democratizagdo do acesso aos
recursos publicos;

(.)e

8. Com isso, verifica-se também que a Conjur/SG/PR tem atribui¢do para este parecer e a Diretoria de
Parcerias com a Sociedade Civil, unidade integrante da estrutura da SG/PR, detém atribuicdo para o fornecimento de
subsidios técnicos na matéria[ 1].
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3. CONTEXTUALIZACAO: O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL - MROSC

9. A Lei n° 13.019, de 2014, instituiu “normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo”. E o chamado Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC.

10. Em 2015, o MROSC foi objeto de profundas alteragdes pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro, fruto da
conversdo da Medida Provisoria n® 684, de 21 de julho daquele ano. Ressalte-se que o texto original da MP 684/2015 era
bastante enxuto, e tratava apenas de regra de transi¢do e do adiamento da entrada em vigor da Lei n° 13.019/2014.
Contudo, durante a tramitag¢do do projeto de lei de conversdo da MP no Congresso Nacional, os parlamentares propuseram
diversos aperfeicoamentos ao texto da Lei n® 13.019/2014.

11. O parecer produzido pela Comissdo Mista responsavel pela analise da referida medida provisoria
(PARECER N° 89, DE 2015-CN) constitui pe¢a fundamental para se entender o quadro normativo entdo em vigor e as
alteragGes efetuadas pelo Congresso Nacional por meio do que viria a se tornar a Lei n°® 13.204, de 2015. De fato, o
Relator, Deputado Eduardo Barbosa, traga um breve histérico normativo em que demonstra que as relagdes juridicas
travadas entre a administragdo publica e as entidades sem fins lucrativos que recebem recursos publicos careciam de um
arcabougo legal que pudesse disciplina-las de forma mais consistente.

12. Nesse sentido, desde a Lei n® 4.320, de 1964, ha previsdo de se estabelecerem dotagdes orcamentarias em
favor de entes privados. De fato, a referida Lei menciona a utilizagcdo de subven¢des sociais para “a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais economica” (art. 16).

13. Contudo, a relagdo de parceria entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil passou
por enorme periodo sem regras claras que assegurassem a correta aplicagdo dos recursos publicos e, a0 mesmo tempo,
conferissem seguranga juridica para as entidades privadas que atuam, em regime de cooperagio, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico.

14. A aprovagdo do MROSC deve ser entendida neste contexto de fortalecimento da sociedade civil, da
participaco social, da cooperagéo e da solidariedade. Como apontado no ja citado PARECER N° 89, DE 2015-CN:

Verifica-se, pois, que ainda nfo se atingiu o reconhecimento de algumas premissas que desde ja
precisam ser claramente identificadas. O Estado brasileiro precisa admitir de uma vez por todas
que as atividades e os projetos levados a termo por entidades sem fins lucrativos constituem uma
complementacdo essencial de suas incontornaveis deficiéncias, na medida em que nfo ha como,
nem neste pais nem em regides mais avancadas, admitir que a maquina publica seja capaz de
atender sem auxilio do setor privado as necessidades crescentes da populago.

15. Nessa logica, é preciso que se compreenda a relagdo entre o terceiro setor e a administragdo publica a
partir de uma palavra-chave: reciprocidade. Nem os recursos publicos sdo repassados a entidades privadas sem fins
lucrativos para que se satisfagam caprichos de particulares nem as organizag¢des beneficiadas podem prescindir de regras
solidas no seu relacionamento com o Estado.

4. REGIME JURIDICO DO MROSC

16. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organiza¢des da
Sociedade Civil — MROSC, foi responsavel por instituir o regramento geral que disciplina as parcerias efetuadas entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugio de atividades ou projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio.

17. 17. Conduzida pela Presidéncia da Republica e construido através de um permanente didlogo junto as
organizacdes da sociedade civil, gestores e especialistas, a referida norma se encontra estruturada em trés eixos:
contratualizagcdo com o poder publico, sustentabilidade e certificagdo, e conhecimento e gestdo de informagdes. A presente
manifestacdo terda como enfoque os aspectos referentes ao primeiro eixo citado, que abrange as parcerias com a
administragdo publica em geral e a implementacdo do MROSC.
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18. O MROSC emergiu em um contexto de nitida inseguranga juridica, acarretada pela auséncia de
legislacdo estruturante quanto a tematica e crescente necessidade de produgdo de informagdes acerca das relagdes
estabelecidas entre a Administracdo Publica e as OSCs. Configura, pois, como o prdoprio nome diz, marco na esfera
juridica patria, a medida que estimula a gestdo publica democratica nas diferentes esferas de governo e valoriza as OSCs
como parceiras do Estado na garantia e efetivacdo de direitos.

19. Nota-se, todavia, que embora tenha havido progresso no tratamento do tema, encontra-se presente o
desafio de tornar a lei um instrumento conhecido e corretamente aplicado por gestores publicos, de organizagdes e de
orgdos de controle, adaptando-se as regras estipuladas, que demandam um maior planejamento, capacidade operacional e
capacitagdo de pessoal.

20. Neste passo, observando-se sob o prisma juridico, a consulta formulada pela SEJAN traz como pano
de fundo uma potencial confusio quanto a certos aspectos inerentes as relagdes envolvendo as OSCs e seus fornecedores,
especialmente a no¢éo de impessoalidade e moralidade.

21. A Lei n° 13.019/2014, em seu artigo 39, inciso Ill, estabelece, em observancia aos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, vedagdo de que os dirigentes de tais entidades sejam parentes — em até segundo
grau — de membros de poder ou dirigentes de 6rgdo ou entidade da administracdo da mesma esfera governamental de
celebragdo de termos de fomento e termos de colaboragao.

22. A referida vedagéo, que objetiva coibir o desvio e ma utilizagdo dos recursos publicos, ¢ de vital
importancia na regula¢do da relagdo publico-privada, no entanto, ndo deve ser estendida as contratacdes realizadas pela
entidade privada, na outra ponta da relagdo, entre estas e seus empregados, colaboradores e fornecedores. Neste passo,
sustentar que, ao realizarem parceria com o poder publico, as OSC's devem observar os principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade tal qual na esfera publica, impor-se-ia um 6nus com potencial de inviabilizagdo do
funcionamentos das OSC's.

4.1 Relacées entre a administraciio publica e as organizacdes da sociedade civil: regime juridico de
direito publico, com aplicagdo dos principios constitucionais correspondentes

18. O Capitulo II da Lei n° 13.019/2014 trata da celebracdo do termo de colaboragdo ou de fomento e sua
Segdo I estabelece as normas gerais das parcerias. O art. 5° apresenta os fundamentos do regime juridico do MROSC.
Veja-se:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicag@o dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar: (Redagfo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o reconhecimento da participagéo social como direito do cidad3o;

II - a solidariedade, a cooperacfo e o respeito a diversidade para a construcdo de valores de
cidadania e de inclusfo social e produtiva;

I11 - a promocéo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacio, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instdncias de participagdo
social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa;

VII - a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagdo e a protegdo dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizago dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial.

19. Para melhor compreenséo, o dispositivo acima transcrito pode ser dividido em duas partes:

a. fundamentos do regime juridico do MROSC: principios que constam do caput; e

b. objetivos a serem alcangados com a execugfo das parcerias: listados nos incisos I a X, que
complementam a expressdo “destinando-se a assegurar”.
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20. Em suma, constituem fundamentos do regime juridico do MROSC:

1) a gestdo publica democratica;

2) a participagdo social;

3) o fortalecimento da sociedade civil,

4) a transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos; e

5) os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficécia.

21. A leitura atenta do caput do art. 5° ndo deixa duvidas quanto a destinataria da norma: é a propria
administracio piublica. E ela que, ao estabelecer parcerias, deve buscar promover a gestdo publica democrdtica, a
participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos e os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia. Com relagdo especificamente aos principios (arrolados no item 5), vale destacar que a lista se
inicia pelo principio da legalidade, que (a) constitui um dos principais pilares da administragdo publica e (b) néo se
aplica as entidades privadas.

22. O mesmo se da no art. 6°, que estabelece as diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria.
Como parece evidente, ¢ a administragdo publica que deve incentivar a “organiza¢do da sociedade civil para a
cooperagdo com o poder publico” (inciso 1), fortalecer “agdes de cooperacdo institucional entre os entes federados”
(inciso IIl), observar “a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes da
Federagdo” (inciso VI), e, para o que mais interessa a elucidacdo das questdes objeto deste Parecer, priorizar o
“controle de resultados” (inciso II).

23. Tais fundamentos e diretrizes do regime juridico do MROSC sdo indispensaveis para a correta
interpretacdo e aplicacdo da Lei n® 13.019/2014, pois constituem o guia cardeal para a conduta dos gestores publicos
responsaveis pela celebracdo de parcerias com organizagdes sociais.

4.2 Relacdes entre as organizacdes da sociedade civil e seus fornecedores, prestadores de servicos e
funcionarios: regime juridico de direito privado

24, Na outra ponta, ¢ importante destacar que a Lei n® 13.204/2015 revogou expressamente o disposto no
art. 43 da Lei n.° 13.019/2014, que previa a observancias dos principios da administracio publica nas contratacdes
de bens e servigos pelas organizacgdes da sociedade civil. Eis o que dispunha o dispositivo revogado:

Art. 43. As contratagdes de bens e servigos pelas organizagdes da sociedade civil, feitas com o uso
de recursos transferidos pela administragdo publica, dever@io observar os principios da legalidade,
da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de
qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de compras e contratagdes aprovado para
a consecucdo do objeto da parceria. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

25. A leitura sistematica da Lei do MROSC leva a compreensio de que o legislador reforgou a aplicagido do
regime juridico de direito publico na relacdo entre administragdo publica e OSC para o cumprimento do objeto das
parcerias, com destaque para a observancia dos principios constitucionais que regem suas contratagdes, inclusive, no que
interessa a este Parecer, ao principio da impessoalidade. Esse ponto é fundamental, p.ex., ao se estabelecer que a regra é a
adog¢do de chamamento publico (art. 23) ou quando se veda a contratacdo de organiza¢des que tenham como dirigentes
determinadas autoridades (art. 39, III).
26. 31. Por outro lado, com as altera¢cdes promovidas pela Lei n° 13.204/2015, o Poder Legislativo fez clara
opgdo pela natureza privada das relagdes juridicas desenvolvidas entre as OSCs e seus fornecedores e funcionarios para a
execucdo do objeto da parceria, em respeito a autonomia dessas organizagdes.

32. Ressalte-se que ndo cabe falar aqui em flexibilizagdo dos principios da administragdo publica nas
contratagdes do MROSC, ja que esses sdo plenamente aplicaveis a relagéo juridica de direito publico estabelecida entre o
Estado e as OSCs. O que fica claro da leitura da Lei n° 13.019/2014, especialmente apos as alteragdes promovidas pela
Lei n® 13.204/2015, € que as relagdes entre as OSCs e seus fornecedores tém natureza juridica de direito privado e a este
tipo de relagdo ndo se aplicam os principios e vedagdes que regem as contratagdes publicas.
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33. Esse ponto sera desenvolvido mais adiante, mas, por ora, basta se pensar em uma contratacdo efetuada
pela administragdo publica apds a realizacdo de um procedimento licitatério: a relagdo juridica entre o Poder Plblico e a
empresa contratada é regida por normas de direito ptblico, enquanto as rela¢des entre a contratada e seus fornecedores de
bens e servigos necessarios ao cumprimento do contrato tém natureza privada. De fato, ndo se indaga quem sdo os
fornecedores de cimento de uma empreiteira que venga licitagdo para a construgdo de uma ponte ou mesmo se O
engenheiro contratado para desenvolver o projeto da ponte é parente do dirigente da empreiteira.

34. Em igual ordem de importancia ao fundamento acima tecido, destaca-se que o artigo 42 da Lei
13.109/2014 dispde claramente que a competéncia e responsabilidade exclusiva para a execugdo das atividades objeto da
parceria com a Administragdo Publica sdo da propria organiza¢do da sociedade civil, cabendo a esta dispor de suas
proprias ferramentas, técnicas e meios de fazer.

Art. 42. As parcerias serfio formalizadas mediante a celebragio de termo de colaboragio, de termo
de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

[...]

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusivo no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX- a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhista, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizac@o da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execugao.

27. Ja o artigo §3° do art. 46, por sua vez, assim estabelece:

Art. 46. Podero ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

[...]
§ 3° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizagéo da sociedade civil com
recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

28. Mostrar-se-ia um contrassenso a indicacdo de que, por ser destinataria de recursos publicos, a relagio
entre a OSC e particulares deveria ser gerida por principios norteadores do Direito Publico, visto que, observando-se de
maneira logica a lei que as regulamenta, ao definir sua geréncia ante os recursos recebidos, acaba por diminuir a
intervengdo estatal quanto a tais aspectos.

29. Nao por outro motivo, Decreto Federal 8.726/2016, em seus artigos 36 a 42, estabelece um conjunto de
procedimentos que podem ser adotados pelas OSCs como pratica de boa gestdo, enfatizando, todavia, a premissa de que
os métodos usuais deverfo ser aqueles utilizados pelo setor privado.

Art. 36. As compras e contratagdes de bens e servicos pela organizacdo da sociedade civil com
recursos transferidos pela administragdo publica federal adotardo métodos usualmente
utilizados pelo setor privado.

Art. 41. Para os fins deste Decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a
execucdo do objeto da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizago
da sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exer¢cam
acio prevista no plano de trabalho aprovado, nos termos da legislacio civel e trabalhista.

30. Depreende-se, pois, que ndo cabe a Administragdo Publica, dentro desse regramento acima citado, intervir
em questdes que, consoante a legislagdo em vigor, sdo de natureza eminentemente privadas.

5. PRINCIPAL QUESTAO JURIDICA SUSCITADA PELA SEJAN: CONTRATACAO DE
FORNECEDORES PELAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO AMBITO DE PARCERIAS COM
AADMINISTRACAO PUBLICA
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5.1 Regime juridico das contratac¢oes

31. O art. 37 da Constitui¢do estabelece que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. O argumento da CGU é o de que as OSCs recebem recursos
publicos para atuarem em parceria com a administragdo publica e, portanto, as contratacdes por ela efetuadas seriam
assemelhadas as contratagSes publicas, o que atrairia a incidéncia desses principios.

32. 40. Todavia, ndo parece adequada tal extrapolagio a partir do texto constitucional. Isso porque o art. 37
rege as contratagdes realizadas pela administragdo publica. No caso do MROSC, portanto, regula as relagdes juridicas
desenvolvidas entre o Estado e as OSCs, e ndo as relagdes de carater privado estabelecidas entre as OSCs e seus
fornecedores de bens e servigos.

41. O argumento de que as contratagdes de fornecedores pelas OSCs sdo feitas a partir do recebimento de
recursos publicos ndo ¢ suficiente para atrair o regime juridico publico para contratos privados. Se assim fosse, a
extrapolagdo atingiria também os contratos de empresas vencedoras de licitagdo com seus fornecedores privados.
Voltando-se ao exemplo antes mencionado: numa licitacdo para a construgdo de uma ponte, a relacdo entre o Poder
Publico e a empreiteira vencedora € regida por normas de direito publico (regras do processo de licitagdo, principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade etc.). Contudo, para o cumprimento do objeto (a entrega da ponte), a empreiteira
desenvolvera uma série de relagdes juridicas (compra de cimento, contratacdo de engenheiros etc.) que serdo regidas por
normas de direito privado.

42. Assim, ndo ha falar em flexibilizagdo dos principios constitucionais que regem a atuacdo da
administragdo publica. O fundamental aqui € entender quais relacdes sio regidas por normas de direito ptblico — aquelas
estabelecidas entre a administragdo publica e a OSC ou a empreiteira contratada — e quais sfo regidas por normas de
direito privado — aquelas estabelecidas entre a OSC ou a empreiteira e seus fornecedores, ainda que: a) com o intuito de
cumprir o objeto da parceria ou da licitagdo; e b) a partir dos recursos (ptblicos) recebidos em decorréncia da parceria ou
da licitagéo.

43. Dito de outra forma: a natureza publica da contratacdo determina o regime juridico da transferéncia
dos recursos da administragdo publica para o particular por ela contratado (as normas de fiscalizagdo, controle,
desembolso, prestagdo de contas etc.), mas a relagdo do contratado com seus fornecedores é regida por normas de direito
privado.

44, Pode-se alegar que o caso do MROSC seria diferente de outros tipos de contratacdo publica por
envolver “parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco”. Essa interpretagdo partiria da premissa de que as
organizacdes da sociedade civil seriam uma espécie de extensdo do Estado e, por isso, deveriam seguir regras de direito
publico. O que ndo procede.

45. Assim, de modo a regulamentar a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, entrou em vigor, em 27 de
abril de 2016, o ja mencionado Decreto n® 8.726, que dispde acerca de regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil. Dentre as regulamentag¢des
promovidas, possibilitou-se a comprovacio e afericio da compatibilidade dos precos apresentados pela OSC e os
valores praticados no mercado. Neste sentido estabelece o artigo 25:

Art. 25. Para a celebragéo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizacdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugfo das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto;

[..]

§ 1° A previsdo de receitas e a estimativa de despesas de que trata o inciso V do caput vira
acompanhada da comprovacio da compatibilidade dos custos apresentados com os precos
praticados no mercado, exceto quanto a encargos sociais e trabalhistas, por meio de um dos
seguintes elementos indicativos, sem prejuizo de outros: (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de
2024):

I - contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos trés anos ou em
execucdo;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
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I - ata de registro de pregos em vigéncia adotada por orgdos e entidades publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da regido onde serd executado o objeto da parceria
ou da sede da organizacdo; (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

III - tabela de precos de associagdes profissionais;  (Incluido pelo Decreto n°® 11.948, de 2024)
IV - tabela de pregos referenciais da politica ptiblica setorial publicada pelo érgdo ou pela entidade
da administra¢do publica municipal da localidade onde serd executado o objeto da parceria ou da
sede da organiza¢fo; (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

V - pesquisa publicada em midia especializada;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

VI - sitio eletrdnico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da data e da hora
de acesso;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

VII - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br; (Incluido pelo Decreto n°
11.948, de 2024)

VIII - Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP; (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de
2024)

IX - cotagdo com trés fornecedores ou prestadores de servigo, que podera ser realizada por item ou
agrupamento de elementos de despesas;  (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

X - pesquisa de remuneragdo para atividades similares na regifo de atuagfo da organizagdo da
sociedade civil; ou  (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

XI - acordos e convengdes coletivas de trabalho.  (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

33. Da analise do dispositivo, depreende-se que, embora destinataria de recursos publicos, tal fato ndo enseja,
por si so, a aplicagdo das normas referentes as compras publicas as OSCs, sendo autorizado que as entidades se utilizam
de métodos inerentes ao setor privado, desde que observada a compatibilidade do valor pago com o prego de mercado do
bem ou servigo em questio.

34. Como esclarecem alguns dos integrantes da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica e do Ministério da Gestdao e da Inovagdo em Servigos Piblicos, as recentes alteragdes
realizadas resultam de um esfor¢co continuo no aprimoramento das relagdes envolvendo a administracdo publica e as
OSCs, e representam passos significativos em dire¢do a uma gestio mais eficaz e responsavel dos recursos publicos, bem
como mais consoante com o0 MROSC]J2].

35. Decerto, até antes das modificagdes legislativas acima narradas havia decisdes do TCU que mencionam a
aplicac@o dos principios da impessoalidade e da moralidade a fout court disposto no art. 37 da Constitui¢do[3]. Contudo,
deve-se ressaltar que os precedentes existente referem se a parcerias firmadas antes do advento da Lei n°® 13.019/2014 e,
portanto, que ndo foram reguladas pelas regras do MROSC. Como visto, pelo menos desde a edicdo da Lei n® 4.320, em
1964, ha previsdo legal para a transferéncia de recursos publicos a entidades privadas. Mas apenas com a edi¢do da Lei do
MROSC passou-se a ter um quadro legal para reger, de forma sistematica, as relagdes de parceria entre o Poder Publico e
as organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico.

36. Vale destacar que essa visdo estampada nos acérddos do TCU também parece ter sido a adotada na
redacdo original da Lei n® 13.019/2014, que previa, em seu art. 43. Contudo, como se procurou demonstrar ao longo deste
Parecer, a Lei n° 13.204/2015 promoveu profundas alteragdes no MROSC e dentre elas destaca-se a emblematica
revogagdo do art. 43, justamente para consagrar uma nova logica nas relages entre o Poder Publicas e as OSCs. O
controle de resultados (ja previsto na redag¢do original), a simplificagdo de procedimentos e o reconhecimento da
autonomia das organiza¢Oes passaram a ser considerados essenciais para atingir os objetivos da Lei n® 13.019/2014: o
fortalecimento da sociedade civil, da participagdo social, da cooperacdo e da solidariedade[4].

37. As OSCs se tratam de entidades sem fins lucrativos, que objetivam cooperar com o Estado no
atendimento ao interesse publico, mediante a promogdo de direitos sociais, conscientizagdo socioambiental e combate a
exclusdo social, sobretudo no atendimento aos individuos em situa¢éo de vulnerabilidade.

38. A fonte de recursos de tais organizagGes subsiste, essencialmente, nas subvengdes estatais e doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, € o montante arrecadado ¢ destinado a projetos sociais nos mais diversos ambitos, como
educacdo, satude, cultura, meio ambiente, assisténcia social e defesa de direitos.

39. Diante do carater comunitario de tais organizagdes, ¢ comum a contratagdo de pessoas da mesma familia,
que estdo inseridas naquele contexto social e que ajudam a promover as mudangas que entendem ser necessarias na
comunidade. Assim, ndo se ndo se mostra razoavel travestir tais relagdes sob o manto do nepotismo. Muitas das
instituicdes civis, especialmente as mais antigas, foram fundadas por familias, que, nos moldes do art. 5°, XVII e XVIII,
da CF/88, possuem liberdade de associagfo e auto-organizagao.

40. Como ja discorrido anteriormente, o que se deve exigir nas contratagdes regidas pelo MROSC ¢ o efetivo
cumprimento das obrigagdes pactuadas, ndo cabendo o controle acerca do nivel de parentesco dos fornecedores e
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funcionarios contratados pela entidade privada.
41. Voltando-se a questdo de possiveis diferengas entre as parcerias e outros tipos de contratacio publica (em
que se reconhece o carater privado das relagdes dos contratados com seus fornecedores), parece claro que o legislador de
2015 entendeu que o fato de as OSCs atuarem “em regime de mutua cooperagéo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco” ndo deveria configurar um gravame a autonomia dessas entidades. Ou, noutras palavras,
uma razio a mais para a desconfianga.
42. Assim, o legislador privilegiou o controle de resultados e adotou uma série de “medidas moralizadoras” -
para adotar a expressdo utilizada por Maria Sylvia Di Pietro (cf. item 4.2 deste Parecer), a fim de assegurar seu
atingimento e coibir abusos e desvios no ambito das parcerias. Isso tudo sem invadir a autonomia das organizag¢des da
sociedade civil, do mesmo modo que nfo se invade a autonomia de empresas privadas contratadas por meio de licitagdo.
43. E importante ressaltar que o acima exposto ndo significa afrouxar o controle sobre a execugdo das
parcerias. De fato, como se procurara demonstrar a seguir, as “medidas moralizadoras” previstas no MROSC sdo
suficientes para assegurar o atingimento das finalidades de interesse publico pretendidas com a parceria.

5.2 Fiscalizacio e controle na Lei do MROSC

44, As regras do MROSC, sobretudo apds as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.204/2015, privilegiam, de
forma expressa, o controle de resultados (art. 6° II) nas relagdes entre o Poder Publico e as OSCs. Esse foi o desenho
elaborado pelo legislador para se adequar a uma realidade que difere de outros tipos de contratacdo da administracio
publica, tanto por ser prestada “em regime de mutua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco”; quanto por se prestar a incentivar a participacdo social como direito do cidadao (art. 5°, I), o desenvolvimento
local (inciso II), a valorizag¢do da diversidade cultural (inciso VI) e outros objetivos que conduzem a que sejam firmadas
parcerias com pequenas entidades e que, portanto, seriam incompativeis com a imposicdo de diversos deveres
instrumentais que exigissem complexas estruturas administrativas para seu cumprimento.

45. Nesse passo, vale destacar que o legislador adotou uma série de “medidas moralizadoras™, para adotar a
expressdo utilizada por Maria Sylvia Di Pietro (Parcerias na Administragdo Publica, 13* ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2022, pp. 395 e ss.), para assegurar que o resultado pretendido seja atingido (controle de resultado) e coibir abusos e
desvios no ambito das parcerias. Isso tudo sem que se invada a autonomia das organiza¢des da sociedade civil ou que a
elas se imponham elevados custos de cumprimento de deveres instrumentais. Eis as medidas moralizadoras citadas por Di
Pietro:

As seguintes situagdes sdo caracterizadas como conflitos de interesses: realizar atividades e/ou
parcerias, financiadas ou ndo, com industrias, empresas ou organizacdes relacionadas que possuem
produtos, praticas ou politicas que violem a legislacdo, normas e praticas que promovem a
alimentacdo adequada e saudavel nos termos do Guia Alimentar da Populagdo brasileira e violem
o Direito Humano a Alimentagdo Adequada e/ou os direitos territoriais de agricultoras e
agricultores familiares, campesinos, povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais.

a. Garantidoras de transparéncia — arts. 10 a 12 e art. 50;

b. Exigéncia de chamamento publico — art. 23;

c. Requisitos de tempo de existéncia, de experiéncia na realizacdo do objeto da parceria e de
condigdes materiais e de capacidade técnica da OSC —art. 33, V;

d. Previsdo de Plano de Trabalho que descreva o objeto da parceria e as metas a serem atingidas;
preveja as receitas e despesas a serem realizadas na execucdo das atividades; e contenha a forma
de execugio e a defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas - art. 22;

e. Restrigdes para a liberagdo de recursos publicos até que sejam sanadas irregularidades ou haja
prestacéo de contas - arts. 48 e 49 - ou de sua movimentacg@o e aplicacdo - arts. 51 a 53;

f. Monitoramento e avaliagdo pela administragdo publica, 6rgdos de controle e conselhos de
politicas publicas - arts. 58 a 60;

g. Previsdo de que um agente publico figure como gestor com poderes de controle e fiscalizago —
arts. 2°, Vle 61;

h. Atribui¢do a administrag@o publica de poderes de retomar bens publicos em poder da OSC e de
assumira a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto da parceria — art. 62;

i. Exigéncia de prestagdo de contas - arts. 63 a 68;
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j- Previs@o de penalidades em caso de execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho
—art. 73; e

k. Inclusdo na lei de improbidade de novas modalidades de atos praticados em relagéo as parcerias
—art. 77.

46. Para assegurar o objetivo pretendido com a parceria, cabe a administragdo publica desenvolver “praticas
de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidos™ (art. 6°, VIII), tendo sempre em mente “a priorizagdo do controle de resultados™ (art. 6°, IT). Nesse
sentido, dentre as medidas moralizadoras mencionadas por Maria Sylvia Di Pietro, assumem extrema relevancia aquelas
garantidoras de transparéncia; as que dizem respeito a escolha da OSC (chamamento publico e requisitos de tempo de
existéncia, de experiéncia na realizagdo do objeto da parceria e de condi¢des materiais e de capacidade técnica); e a
previsdo de plano de trabalho que descreva, de forma bastante clara, o objeto da parceria e as metas a serem atingidas.

5.3 Os problemas apontados pela “Associacio Brasileira de Organiza¢des Nao-Governamentais” e
os instrumentos previstos na Lei n° 13.019/2014 para enfrenta-los

5.3.1 A contratagdo dos fornecedores das OSC para beneficiar diretores das OSC, autoridades publicas e
seus parentes

47. O questionamento feito pela aludida associa¢do e encampado pela SEJAN pode ser sistematizado nas
seguintes situagdes:
48.

1. Contratagdo de empresa de diretor da entidade parceira
2. Contratag@o de empresa de familiar do gestor da entidade parceira

49. Ao se deparar com esse tipo de situagdo é tentador concluir simplesmente que tais contratagdes seriam
vedadas pelo ordenamento juridico. Contudo, como se viu no item 4.1 deste Parecer, as relacdes estabelecidas entre as
organizacdes da sociedade civil e seus fornecedores tém natureza juridica de direito privado e a elas néo se aplicam a tout
court os principios da administragéo publica (art. 37 da Constituigéo).

50. Por outro lado, esses tipos de contratacdo devem ser considerados relevantes se impactarem a adequada
execucdo da parceria firmada entre a administragéo publica e a OSC. E ¢€ sob esse prisma que a fiscalizacdo deve aferir se
a parceria atendeu a legislagdio do MROSC, especialmente:

a. a regra da realizagdo de chamamento publico “voltado a selecionar organiza¢des da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execugfo do objeto” (art. 24) ou, excepcionalmente, se houve
justificativa adequada para sua dispensa ou inexigibilidade (arts. 32 e seguintes);

b. a comprovagdo do tempo de existéncia da OSC; de experiéncia prévia na realizagdo do objeto
da parceria (ou de natureza semelhante); e de que possui “instalagdes, condigdes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas” (art. 33, V);

¢. o cumprimento dos requisitos do Plano de Trabalho (art. 23), especialmente: a descri¢do de
metas, a previsdo de receitas e despesas, a forma de execugfo das atividades e de cumprimento das
metas e a defini¢8o dos parametros para afericdo do cumprimento das metas; e, especialmente,

d. o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos (art. 2°,
X1V, art. 6°, 11, e art. 64).

51. Como se vé€ acima, a legislagdo do MROSC buscou assegurar que a escolha da OSC fosse precedida de
chamamento publico (impessoalidade) que torne mais eficaz a execuc¢do do objeto (eficiéncia). Soma-se a isso o fato de se
exigir da OSC a comprovagdo de que possui “instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas”, o que conduz
a conclusdo de que o objeto principal da parceria deve ser executado pela propria OSC, e ndo por terceiros (empresa por
ela contratada). Isso ndo quer dizer que, para a execug¢do do objeto da parceria, a OSC fique impedida de contratar
fornecedores ou prestadores de servigos. Contudo, o nucleo do objeto da parceria deve ser executado pela entidade
parceira, ou seja, aquela selecionada em razdo do preenchimento dos requisitos legais — relagdo entre Poder Publico e
OSC sujeita a regras de direito publico.
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52.

53. Portanto, a relag@o juridica (de direito publico) que deve ser objeto de fiscalizagdo e controle € aquela
estabelecida entre a administracdo publica e as OSCs parceiras. As relagdes privadas estabelecidas entre a OSC e seus

fornecedores sdo relevantes se — e somente se — impactarem no cumprimento da relacdo estabelecida entre a
administrago publica e a OSC, sobretudo quanto ao atingimento dos resultados.

5.3.2 Da contratagéo de pessoal pelas OSCs

54. O segundo questionamento trazido, refere-se a contratagdo de pessoal pela OSCs, mormente parentes dos
diretores destas entidades. Do ponto de vista estritamente juridico, reporta-se ao que foi dito no item 4.3.1, especialmente
quanto: a) a natureza privada das relagdes juridicas estabelecidas entre a OSC e seus fornecedores, funcionarios e
prestadores de servicos; e, de outro lado, b) a necessidade de a OSC comprovar que possui “instalagdes, condi¢des
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas”.

55. Assim, aplica-se a contratacdo de pessoal das OSCs a mesma logica que regula suas relagdes com
fornecedores: as relagdes privadas estabelecidas entre a OSC e seus funcionarios e prestadores de servigos sio relevantes
se — e somente se — impactarem no cumprimento da relagdo estabelecida entre a administragdo publica e a OSC. No caso
especifico da contratagdo de pessoal pelas OSCs, a questdo sera relevante apenas se for entendida pela area técnica como
necessaria a demonstragdo de “capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas”.

6. SUGESTAO DE APRIMORAMENTO DA GOVERNACA E CONTROLE SOBRE OS
INSTRUMENTOS CELEBRADOS ENTRE O PODER PUBLICO E AS OSC's

56. A titulo de sugestio de aprimoramento da governanga e controle sobre os instrumentos celebrados entre
as OSCs e o Poder Publico, pode-se conceber alteragdes legislativas ou regulamentares, de acordo com o volume de
recursos transferidos. Tal ocorre com o escopo de se compatibilizar a peculiar realidade das pequenas OSCs com as
entidades grandes e que sdo responsaveis por obrigagdes de maior monta. Como também serviria para diminuir o campo
de inseguranca e susceptibilidade juridica a que entendidas pequenas estdo submetidas.

57. Nao se olvide que a Jurisprudéncia atual do TCU reconhece o impacto que a Lei n° 13.204/2015
provocou, ao revogar expressamente o disposto no art. 43 da Lei n.° 13.019/2014, contudo nio é terminantemente
conclusiva quanto todos os contornos do caso[5].

58. Essa regulamentacdo se daria de modo semelhante ao que € feito com convénios e contratos de repasse, na
forma da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023. O referido ato normativo, complementar ao
Decreto n°11.531, de 16 de maio de 2023, fixou niveis para fins de celebragdo, acompanhamento e prestagdo de contas
desses instrumentos[6]. A criagdo de uma segmentagdo a ser aplicada aos termos de colaboragdo, termos de fomento ou
acordos de cooperagdo poderia representar um avango na tematica e demonstrara o compromisso do ente estatal com a
sociedade, ao observar as peculiaridades que esta apresenta e adequar a legislacio de forma a melhor atendé-la.

59. Pari passu a essa alteracdo normativa, também ¢ conveniente ao caso, uma vez que encontra-se dentro de
um mesmo contexto, mudancas no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, na forma de relatorio elaborado a
partir de comissdo de especialistas coordenada pela AGU e pelo MGI, especificamente no que concerne ao “Eixo C —
Parcerias em politicas publicas: Parcerias com a Sociedade Civil” em que se identificou burocracia, no sentido de
manutengdo de processos que favorecem a criminalizag¢8o das organizag¢des da sociedade civil[7].

60. Essa burocracia tende a afetar de forma mais consistente as OSC’s com menor abrangéncia € com menos
recursos. Isso acontece porque as tais OSC’s muitas vezes ndo tém a capacidade de seguir todos os padrdes impostos pela
legislag@o pertinente, como a aplicacdo do principio da impessoalidade. Em razio disso, a comiss@o de especialistas que
confeccionou a referido Relatorio apresentou solugdes possiveis para tais problemas, entre eles: i) a “constru¢do de
planejamento e or¢camento focado nas diversidades e peculiaridades estruturais dos parceiros™ e ii) “criagdo de
tipologia/taxonomia do terceiro setor.

61. Verifica-se, portanto e ao nivel de sugestdo, que ha necessidade de se classificar as organizagdes do
terceiro setor a partir de diferentes niveis, considerando-se suas realidades proprias, sem que uma OSC de pequeno porte
siga um rito de accountability semelhante a uma OSC mais bem estruturada e com mais recursos.

7. CONCLUSOES
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62. Diante do exposto, conclui-se:

a. a Lei do MROSC privilegiou o controle de resultados e adotou uma série de “medidas
moralizadoras” para assegurar o atingimento de seus fins e coibir abusos e desvios no dambito das
parcerias. Isso tudo sem invadir a autonomia das organizag¢des da sociedade civil, do mesmo modo
que ndo se invade a autonomia de empresas privadas contratadas por meio de licitagdo;

b. ndo cabe falar em flexibilizagdo dos principios da administragdo publica nas contrata¢des do
MROSC, ja que esses sdo plenamente aplicaveis a relacéo juridica de direito publico estabelecida
entre o Estado e as OSCs;

c. o controle deve ser feito:

c.1) na relagfo juridica de direito ptblico, entendida como aquela estabelecida com o estado entre
o Estado e as OSCs pelas regras de direito publico;

c.2) na relagdo entre as OSCs e empregados, contratados e fornecedores, em relagdio ao
cumprimento do termo de referéncia ou do plano de trabalho, ou seja, o controle sobre seus objeto
e finalidade na forma do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016, especialmente do §1° do seu art.
25;

d. as relagdes privadas estabelecidas entre a OSC e seus fornecedores sdo relevantes se — e
somente se — impactarem, de algum modo, no cumprimento da relagdo estabelecida entre a
administragéo ptiblica e a OSC, sobretudo quanto ao atingimento dos resultados pretendidos com a
parceria.

A consideracdo superior

Brasilia, 21 de outubro de 2024

Carlos Inacio Prates
Advogado da Unido

José Leite dos Santos Neto
Procurador da Fazenda Nacional
Consultor Juridico da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

[1] Nota Técnica n® 7/2024 da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil da Secretaria Nacional de
Dialogos Sociais e Articulacdo de Politicas Publicas que, por sua vez, integra a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

[2] CALIXTO, Clarice; et al. O novo decreto sobre parcerias do Estado com organizagdes da sociedade
civil. 15 mar. 2024. Disponivel em : < https://www.jota.info/artigos/o-novo-decreto-sobre-parcerias-do-estado-com-
organizacoes-da-sociedade-civil>. Acesso em: 18 out. 2024.

[3] REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM PROCESSO SELETIVO DESTINADO A
CONTRATACAO DE PESSOAL POR ORGANIZACAO SOCIAL. SUSPENSAO CAUTELAR DO PROCEDIMENTO.
OITIVA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO. CIENCIA. As entidades privadas qualificadas como organizagdes
sociais, quando detentoras de contrato de gestdo que as habilitem ao recebimento de recursos publicos provenientes do
Orcamento da Unido, inclusive para pagamento de pessoal, sujeitam-se a observancia e aplicagdo dos principios que
regem a Administragdo, estatuidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, nos seus processos de selecdo e
contratagdo de pessoal, pelo tempo em que vigerem os respectivos contratos de gestdo (TCU, ACORDAO 1111/2008 —
PLENARIO, Rel. AUGUSTO SHERMAN, DJ. 11/06/2008).
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[4] TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO. OSCIP. ENTIDADE EXTINTA NAO INTEGRA O ROL DE RESPONSAVEIS. CONTRATACAO DE
EMPRESA EM OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. CITACAO DOS GESTORES. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA. INEXISTENCIA DE DEBITO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
MULTA DO ART. 58 DA LEI 8.443/1992. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 02985420164, Relator:
BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 26/06/2018, Primeira Camara)

12. Por se tratar de entidade privada ndo integrante da Administragdo Publica, ndo se aplicam os deveres
de licitar na forma disposta na Lei 8.666/1993 para as contratagdes realizadas com recursos federais. Embora as
organizacdes sociais submetam-se a regulamento proprio de contratagdo, ¢ imprescindivel a aderéncia aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e economicidade.

[5] TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES. CONTRATACAO DA EMPRESA PERTENCENTE A DIRIGENTE DA PROPRIA ENTIDADE
CONVENENTE. OUTRAS IRREGULARIDADES. CITACAO. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE
DEFESA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. COMPROVACAO DA
EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DO CONVENIO. EXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE DESPESAS E
OBJETO. INEXISTENCIA DE DEBITO. EXCLUSAO DA ENTIDADE PRIVADA DA RELACAO PROCESSUAL.
CONTAS IRREGULARES DA DIRIGENTE. MULTA. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE):
01154320159, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 10/12/2019, Plenario)

21. O relatério final do GT do MROSC (pega 47) colaborou para a normatizacdo da matéria em discusséo,
por meio da Lei 13.019/2014 e do Decreto 8.244/2014. Nesses normativos, passou a constar, taxativamente, a
possibilidade de remuneragéo da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da entidade convenente.

22. Por 6bvio que tal possibilidade ndo se traduz em liberalidade descontrolada. E inconteste que o
pagamento ndo pode se dar pelo exercicio de sua fungdo estatutaria, mas sim pela sua atuagéo profissional e laboral junto
a equipe de trabalho envolvida na execugéo do objeto pactuado.

23. Além disso, o legislador condicionou a remuneracdo da equipe de trabalho a determinados critérios,
como corresponder as atividades previstas e aprovadas no plano de trabalho, satisfazer a qualificacdo técnica para a
execucdo da fungfdo a ser desempenhada, ser compativel com o valor de mercado da regifo onde atua a entidade, ser
proporcional ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao convénio, etc. Além disso, a selecdo e contratacdo, pela
entidade privada sem fins lucrativos, de equipe envolvida na execugdo do convénio deve ser precedida de processo
seletivo, em observancia os principios da publicidade e da impessoalidade (art. 46, inciso I, da Lei 13.019/2014, c/c art.
11-B do Decreto 6.170/2007).

24. Entendo que a evolucdo da legislagdo, no sentido de flexibilizar a contratagdo de dirigentes da
entidade convenente, deve ser considerada no deslinde desta TCE. Na verdade, a época dos fatos, os normativos ndo
vedavam a contratagdo, mas eram suficientemente claros quanto a necessidade de atender os principios da moralidade e da
impessoalidade. Nesse contexto, ¢ admissivel que haja o reconhecimento dos pagamentos realizados pela efetiva atuagéo
do contratado junto a equipe de trabalho envolvida na execugéo do objeto pactuado, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracéo.

25. O TCU enfrentou questdo semelhante mediante o Acérddo 8.530/2017-TCU-1* Cémara, processo de
minha relatoria, acerca da tomada de contas especial instaurada pela SPM/PR envolvendo os mesmos responsaveis do
processo em tela. Naquela ocasido, também foram identificados pagamentos pela prestagéo efetiva de servigos decorrente
de contragido da empresa da presidente e da tesoureira da entidade convenente. Ainda que seja evidente o direcionamento
da contratagio e a ofensa os principios da impessoalidade, isonomia e moralidade, restou apurado que ndo haveria causa
para imputagdo de débito, uma vez que a prestacdo dos servigos fora comprovada.

26. Nesta TCE, tal como ocorrido outrora, houve pagamentos a dirigentes e associados da entidade
privada convenente com recursos conveniados, a despeito de ndo ter havido processo seletivo, sequer cotagdo prévia dos
pregos de mercado para a referida contratacdo. Além disso, os pagamentos efetuados a Maria Marta Baido Seba, como
coordenadora-geral de atividades, e a Neusa José de Brito, como técnica bibliotecaria, superaram os valores estabelecidos
no plano de trabalho para esses servigos.

35. Remanescem apenas as contratagdes irregulares de dirigentes, associados e pessoas vinculadas ao
CIM, em afronta aos principios da moralidade e da impessoalidade, estabelecidos no art. 11 do Decreto 6.170/2007 e art.
45 da Portaria Interministerial 127/2008, bem como na clausula I1, inciso e do termo de convénio 168/2008. Desse modo,
pugno pela irregularidade das contas de Maria Marta Baido Seba, sem débito, com a imputagéo a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS REPASSADOS PELA FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS (FINEP) MEDIANTE CONVENIO. INCUBACAO DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL A PARTIR DA ORGANIZACAO DE REDE DE TELECENTROS EM TIBAU DO
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SUL/RN. GESTAO DE MIDIAS DIGITAIS. IRREGULARIDADES NA APLICACAO E NA GESTAO DOS
RECURSOS REPASSADOS. CITACAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE NOS TERMOS DA RESOLUCAO-TCU
344/2022. ARQUIVAMENTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE):
79242022, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 22/11/2022)

34. Veja-se que a vedagdo alcanga tdo somente servicos de consultoria ou assisténcia técnica, muito
embora a contratacdo de empresa pertencente a dirigente da entidade conveniada seja eticamente condenavel. Embora
condenavel, com a Lei 13.019/2014 e com o Decreto 8.244/2014, passou-se a permitir a possibilidade de remunerago da
equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da entidade convenente, consoante consta de Voto do Min. Rel. Bruno
Dantas, condutor do Acérdio 3067/2019-TCU-Plenario:

O relatdrio final do GT do MROSC (...) colaborou para a normatizagdo da matéria em discussdo, por meio
da Lei 13.019/2014 e do Decreto 8.244/2014. Nesses normativos, passou a constar, taxativamente, a possibilidade de
remuneracio da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da entidade convenente.

Por 6bvio que tal possibilidade ndo se traduz em liberalidade descontrolada. E inconteste que o
pagamento ndo pode se dar pelo exercicio de sua fungfo estatutaria, mas sim pela sua atuacgéio profissional e laboral junto
a equipe de trabalho envolvida na execugo do objeto pactuado.

35. Sendo assim, a irregularidade 1, consubstanciada na realizagdo de despesas em itens nao permitidos
ou incompativeis com o objeto do convénio descrito como"Midias Digitais e Desenvolvimento Local", notadamente a
contrata¢do de empresas de membros da equipe executora, pode ser considerada insubsistente.

[6] Art. 7° Para efeito desta Portaria Conjunta, ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins de
celebragdo, acompanhamento da execugéo e prestagdo de contas:

I - Nivel I: para execucéo de obras e servigos de engenharia com valor global superior ao previsto no art.
184-A da Lei n° 14.133, de 2021, e inferior ou igual a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (Redagdo dada pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024)

II - Nivel II: para execugdo de obras e servigos de engenharia com valor global superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e inferior ou igual a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Redagdo dada pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024)

IIT - Nivel III: para execugdo de obras e servigos de engenharia com valor global superior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e inferior ou igual a R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais); (Redagdo dada
pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024)

IV - Nivel IV: para execugdo de obras e servigos de engenharia com valor global superior a R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais); e (Redagdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de
2024)

V - Nivel V: para execugo de objetos com valor global superior ao previsto no art. 184-A da Lei n°
14.133, de 2021, que ndo envolvam obras e servigos de engenharia. (Redagdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
N°29, de 22 de maio de 2024)

[7] https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/secretaria-geral-de-consultoria- 1/revisao-do-dI-200-67

Atengdio, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00400003065202480 e da chave de acesso 5¢620b4d

Documento assinado eletronicamente por CARLOS INACIO PRATES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1728180298 e chave de acesso 5¢620b4d no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CARLOS
INACIO PRATES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-10-2024 14:02.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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