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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ASSESSORIA
SAUS QUADRA 05 LOTE 03 E 04 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA CONJUNTA n. 00001/2025/CEPE/CJUR/OD-AGU

NUP: 00590.000160/2024-31
INTERESSADOS: ESCOLA SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO MINISTRO VICTOR NUNES LEAL
ASSUNTOS: REVISAO DO CODIGO ELEITORAL — ANALISE DE PONTOS CRITICOS DO PLC 112/2021

O Observatorio da Democracia da Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos termos de seu Regimento Interno,
aprovado pela Portaria Normativa n° 128, de 26 de marco de 2024, visando a promover a “discussdo e estudo de temas relativos
ao fortalecimento da democracia” (art. 1° do Regimento Interno), com acordo com o principio de “respeito as institui¢des
democraticas” (art. 2° do Regimento Interno), e no exercicio de sua competéncia para “elaborar diagnosticos que subsidiem
medidas de fortalecimento das institui¢des democraticas” (art. 3°, I do Regimento Interno), como “espago permanente para
debates e discussdes sobre o equilibrio democratico e institucional do Pais”(art. 3°, III do Regimento Interno), adota a presente

NOTA TECNICA

voltada a subsidiar a analise do Projeto de Lei Complementar (PLC) 112/2021 que se encontra em tramitagdo no
Congresso Nacional com a proposta de consolidar a legislagdo eleitoral e partidaria brasileira em um unico diploma legal
composto por 898 artigos.

1. INTRODUCAO

1.1. O projeto propde mudangas significativas no cenario legislativo eleitoral, abrangendo diversos aspectos
fundamentais para o fortalecimento da democracia.

1.2. Entre as principais alteragdes, destacam-se a énfase na transparéncia e na seguranca eleitoral, com o
objetivo de tornar os processos mais confidveis e garantir eleicdes justas. Além disso, busca-se promover a igualdade no
exercicio do voto, por meio da ado¢do de medidas inclusivas que assegurem o acesso equitativo de todos os cidaddos a
competi¢do eleitoral.

1.3. Outro ponto relevante ¢ o fortalecimento da autonomia dos partidos politicos, acompanhado do incremento
da transparéncia em suas atividades e na prestacdo de contas. Essa diretriz visa, ainda, incentivar a participagdo politica de
mulheres e de outros grupos historicamente sub-representados, desafio ao qual os partidos politicos devem dedicar total atengao,
considerando a missao constitucional que lhes é confiada de proteg¢do dos direitos fundamentais.

1.4. O projeto também enfrenta o desafio contemporaneo da disseminagdo de noticias falsas, ao introduzir
normas especificas para o combate as fake news durante o periodo eleitoral, com vistas a prote¢do da integridade do processo
democratico.

1.5. Por fim, sdo estabelecidas diretrizes nitidas para a Justica Eleitoral, com o intuito de aprimorar a
organizagao.

1.6. Nao se duvida da importancia da iniciativa de revisdo, na medida em que essas mudancas buscam
modernizar e consolidar a legislagdo eleitoral, adaptando-a as transformagdes sociais e tecnologicas atuais.
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1.7. No entanto, ¢ essencial que haja um debate aprofundado sobre certos temas abordados, garantindo que todas
as preocupacdes e implicagdes sejam devidamente consideradas e discutidas.

1.8. Assim, dada a complexidade e abrangéncia da matéria, esta nota técnica tem como objetivo destacar e
analisar ponto considerado central no debate atual, identificado como prioritario pelo Observatdorio da Democracia da AGU:
violéncia politica contra mulheres no ambiente digital.

2. DIREITO DAS MULHERES

2.1. A revisdo do Codigo Eleitoral deve contemplar dispositivos que instituam de forma efetiva a promocao da
participagdo politica de mulheres, com especial atencdo as mulheres negras e indigenas. A protegdo a participagdo politica
feminina ¢ tema de interesse geral, a demandar o envolvimento, de maneira articulada e permanente, do setor publico, do setor
privado, dos partidos politicos e das plataformas digitais, promovendo a construgdo de uma cultura politica inclusiva e
equitativa.

2.2. Importante destacar que os compromissos de eliminar a discriminagdo contra a mulher na vida politica e
publica e “garantir, em igualdade de condigdes com os homens, o direito a participar na formulagdo de politicas governamentais
e na execugdo destas”, bem como “ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos
governamentais”, foram assumidos pelo Brasil na Convencéo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacgao

contra a Mulher!'], aprovada pela Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 93, de 14 de novembro de 1983 e assinada
pelo Brasil, em Nova York, no dia 31 de margo de 1981 e ratificada pelo Decreto n°® 4.377/2002.

2.3. A consolidagdo de uma democracia substancial requer a adog@o de agdes afirmativas que transcendam as
garantias formais e assegurem mecanismos de justica redistributiva e representativa. A constitucionaliza¢do da igualdade exige
que os critérios de raca e género sejam reconhecidos como dimensdes centrais para o fortalecimento da democracia.

2.4. A revisdo do Codigo Eleitoral deve responder a esse desafio historico com medidas concretas, estruturantes
e permanentes, que contribuam para a construgdo de um sistema politico verdadeiramente inclusivo, plural e democratico, com
resgate para a confianca da sociedade no processo eleitoral, como um pilar da democracia.

2.5. Acresga-se que a institucionalizagdo de praticas de transparéncia mostra-se fundamental, porque fortalece a
legitimidade dos pleitos e previne questionamentos infundados sobre os resultados eleitorais, contribuindo para a estabilidade
democratica.

2.6. A atualizagdo das regras sobre financiamento politico ¢ crucial, com énfase em definicdo de limites nitidos
para doagdes, exigéncia de relatérios financeiros simplificados e regulares e fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo. O
controle efetivo sobre os recursos utilizados em campanhas ¢ essencial para evitar abusos de poder econdomico, promover a
isonomia entre candidaturas e ampliar a confianca da populagdo nos representantes eleitos.

2.7. Para tanto, € essencial assegurar que recursos dos fundos partidarios sejam destinados a ag¢des voltadas a
valorizagdo da a¢do feminina, da consciéncia negra e indigena, a formacdo politica de liderangas femininas representantes
desses grupos e ao estimulo a representatividade nos espagos de poder. Essa diretriz deve ser acompanhada da exigéncia que as
plataformas digitais adotem planos de integridade especificos para o processo eleitoral, voltados a prote¢do das candidaturas de
mulheres, atentando para as mulheres negras e a prevengdo da violéncia politica de género e raca no ambiente virtual.

2.8. Em 2024, mulheres representaram 34% das candidaturas, mas apenas 18% das pessoas eleitas, refletindo

uma sub-representagido estruturall?],

2.9. Importa sublinhar que a violéncia politica ndo se limita ao nimero de cadeiras ocupadas: ela se manifesta de
forma estrutural e simbolica, atingindo especialmente aquelas liderangas oriundas das periferias, das comunidades tradicionais e
dos territorios vulnerabilizados. A auséncia dessas liderangas nos espacos de decisdo compromete a pluralidade do debate
publico e a legitimidade das institui¢des representativas.

2.10. A demandar especial atengdo estd a violéncia de género no ambiente digital, cujo arcabougo juridico -
embora com alguns avangos, como a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Marco Civil da Internet no Brasil, e a tipificag¢do de
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crimes como a difamacdo e a ameaga previstos no Codigo Penal - ainda carece de um olhar mais sensivel para a prevencao, a
educagdo digital e o combate a desinformacao e violéncia de género.

2.11. Essa questdo ¢ fundamental ¢ demanda um debate especifico, razdo pela qual o Observatério da
Democracia da AGU pretende destacar a preocupagdo com a violéncia politica de género no ambiente digital, tema que
considera dos mais relevantes no contexto atual.

3. VIOLENCIA POLITICA CONTRA MULHERES NO AMBIENTE DIGITAL

3.1. A violéncia politica de género, especialmente no ambiente digital, configura violagdo direta aos principios
da dignidade da pessoa humana e da igualdade substancial entre homens e mulheres, fundamentos do Estado Democratico de
Direito (art. 1°, III e IV, da Constitui¢do Federal de 1988).

3.2. Com base nos dados divulgados pelo Observatério Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH),
vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), entre 2017 e 2022, foram registradas mais de 293 mil
denuncias de crimes de 6dio na internet. A incitagdo a violéncia contra a vida liderou essas violagdes, com 76,1 mil casos. A
misoginia destacou-se como o crime de 6dio que mais cresceu no periodo, passando de 961 denuncias em 2017 para 28,6 mil
em 2022, um aumento de quase 30 vezes. Esses dados evidenciam a crescente preocupacdo com as violagdes de direitos
humanos no ambiente online, com especial destaque para a violéncia contra mulheres, e reforcam a necessidade de politicas

publicas eficazes para combater a violéncia digitalB].

3.3. Os dados expostos evidenciam a necessidade de formulagdo e implementacio de estratégias de agdo dotadas
de efetividade e capacidade de produzir respostas institucionais consistentes a violéncia politica de género.

3.4. Nesse sentido, cumpre destacar quatro eixos prioritarios de atuacdo: i. o fortalecimento de mecanismos de
responsabilizacdo das plataformas digitais; ii. a importancia da elaboragdo de planos de integridade voltados a participacao
politica das mulheres; iii. a adog¢do de politicas publicas de promocao da igualdade de género nos espacgos de poder; € iv. o
enfrentamento estruturado a misoginia.

3.4.1. E imperioso promover a tipificacio da responsabilidade de provedores de internet quanto &
observancia dos parametros ja estabelecidos pelo Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014), especialmente no tocante a
protecdo da liberdade de expressdo em equilibrio com outros direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a
igualdade de género.

3.4.1.1. A protegdo a liberdade de expressdo, direito fundamental previsto no artigo 5°, IV da Constitui¢do da
Republica, ndo autoriza o discurso de 6dio ou a violéncia praticada contra minorias politicas. Nao ha que se relacionar o tema
com a pratica de censura, mas com a no¢ao de responsabilidade compartilhada para a protecdo de direitos fundamentais.

3.4.1.2. O adequado enfrentamento do tema ndo dispensa reconhecer a centralidade das redes sociais na
dinamica da violéncia politica de género. Por essa razdo, ¢ urgente que essas plataformas adotem protocolos transparentes e
eficazes de moderacdo de contetido, com foco no combate a desinformagéo e a violéncia de género. Trata-se de assegurar que os
ambientes digitais ndo se tornem espacos de impunidade e reproducdo de discursos de 6dio.

3.4.2. Urge que se promova a imediata incorporacdo de medidas concretas de prevencdo e combate a violéncia
politica de género em planos de integridade, tanto em instituicdes publicas quanto em partidos politicos e federagdes
partidarias.

3.4.2.1. A medida ¢ essencial para a prevengdo de praticas discriminatorias e da violéncia contra mulheres em
espacgos de poder e prestigia a disciplina constante na Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021, Lei do Governo Digital, bem como
proporcionam segurang¢a € minimizam riscos para instituigdes e empresas.

3.4.2.2. Esses planos devem contemplar c6digos de conduta, canais de denuncia seguros, medidas educativas e
instrumentos de responsabilizagdo, funcionando como instrumentos de transformagdo institucional e fortalecimento de uma
cultura politica mais inclusiva e respeitosa.
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3.4.3. Quanto a promocio da participacio politica das mulheres, ¢ fundamental fomentar politicas ptblicas e
acdes afirmativas voltadas a ampliacao da presenga feminina em cargos eletivos e de lideranga.

3.4.3.1. A observancia das agdes afirmativas ja ¢ imperativo legal, previsto na legislagdo eleitoral, em especial
na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, em seu artigo 10, §3°. No entanto, a reserva de percentual minimo de candidaturas
por género, isoladamente, ndo se revela suficiente, mas se revela limite minimo do qual ndo se pode retroceder.

3.4.3.2. Com efeito, a fixagdo formal de quota ndo assegura a efetiva participacdo das mulheres nos espacos de
decisdo politica, porque ndo traduz em representatividade real, exigindo que se avance rumo a paridade, conforme previsto no
ODS 5 do Plano Global da ONU, ao qual o Brasil aderiu.

3.4.3.3. Importa destacar que essa baixa representatividade ndo decorre, como por vezes se quer fazer crer, em
um suposto desinteresse das mulheres pela arena politica. Tal argumento reforca preconceitos historicos e perpetua uma logica
de exclusdo, incompativel com a democracia substantiva, especialmente quando se fala da mulher negra.

3.4.3.4. Como observa Angela Davis, a exclusdo das mulheres negras do espaco politico ndo se deu por auséncia
de vocagdo ou interesse, mas foi sustentada por “ideias racistas que justificavam a escraviddo e as nogOes sexistas que
fundamentavam a exclusdo das mulheres da arena politica na qual se travava a batalha contra a escraviddo”, revelando a

opressdo que historicamente marginaliza vozes femininas e negras nos processos decisorios*]. Sueli Carneiro, importante

fildsofa negra brasileira ressalta a dupla opressdo sobre a mulher negra, que precisa ser superada, de género e de ra(;a[5 1,

3.4.3.5. A sub-representacdo das mulheres na politica constitui ndo apenas uma questdo de justica social, mas
também um fator que contribui para a perpetuagdo da violéncia de género no exercicio da atividade politica.

3.4.3.6. A promocdo de campanhas de conscientizagdo, incentivos partidarios e o cumprimento efetivo das
normas de financiamento e distribui¢do equitativa de recursos entre candidaturas femininas sao passos decisivos nessa direc¢ao.

3.4.4. Por fim, destaca-se a necessidade de enfrentamento estruturado da misoginia, como pratica de violacdo
a direitos humanos fundamentais, que compromete a erradicacao das desigualdades.

3.4.4.1. Imperiosa a adogdo de medidas coordenadas para o enfrentamento da misoginia enquanto fendmeno
estruturante da violéncia politica contra as mulheres.

3.4.4.2. Isso implica o desenvolvimento de campanhas educativas, a¢des interinstitucionais de combate a
esteredtipos de género e fortalecimento da atuagdo do sistema de justica e da sociedade civil.

3.4.4.3. Acrescam-se acgodes voltadas para o fortalecimento da atuagdo das ouvidorias e defensorias publicas, a
producdo de dados que permitam o monitoramento continuo do fendomeno e a criagdo de marcos normativos que reconhecam a
misoginia como forma especifica de violéncia. O reconhecimento do carater sistémico dessa violéncia ¢ essencial para a
formulacéo de respostas adequadas e duradouras.

4. CONCLUSAO E PROPOSICOES AO CONGRESSO NACIONAL

O PLC 112/2021 ¢ uma oportunidade historica de modernizar e sistematizar a legislacdo eleitoral brasileira. No
entanto, o sucesso dessa empreitada depende do compromisso com os principios democraticos, especialmente a igualdade, a
transparéncia e a integridade do processo politico. Propde-se, portanto, o acompanhamento qualificado da tramitagdo legislativa
e o fortalecimento do debate publico com base em evidéncias e na escuta ativa da sociedade civil. As estratégias aqui expostas
indicam caminhos possiveis e vidveis para combater esse fendmeno de maneira sistémica e eficiente.

Diante do exposto, propde-se ao Congresso Nacional:

1. Abertura de espacos legislativos de escuta e deliberagdo, com a participagdo de mulheres vitimas de violéncia
politica, especialistas em tecnologia e direitos digitais, representantes de provedores de internet € membros da sociedade civil
organizada;
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2. Adogao de marco legal especifico para responsabilidade de provedores de internet, com diretrizes nitidas para
o enfrentamento a desinformagao e aos discursos de 6dio, sem violacdo a liberdade de expressao;

3. Aperfeigoamento da Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021, com tipificagdo mais especifica de condutas
praticadas em ambientes digitais, que configuram violéncia politica de género;

4. Incentivo a criagdo de planos de integridade pelos provedores de internet nas quais circulem discursos
politicos e propaganda eleitoral, assim como nos partidos politicos e federagdes partidarias, com exigéncia legal de adogdo de
medidas preventivas e punitivas do racismo e de casos de violéncia de género; e

5. Fomento a educagdo politica e midiatica com perspectiva de género e de raca, promovendo uma cultura de
respeito, inclusdo e igualdade.

O Congresso Nacional tem papel central na promogdo de um ambiente politico democratico, plural e seguro
para todas as pessoas. As medidas aqui recomendadas representam ndo apenas uma resposta a realidade atual, mas um
compromisso com o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Brasilia, 04 de maio de 2025.

ALEXANDRA DA SILVA AMARAL
Procuradora Federal
Comissao de Estudos e Pesquisas Empiricas
Observatorio da Democracia/AGU
Relatora

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00590000160202431 e da chave de acesso ¢7147167
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