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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE DIREITO ELEITORAL - CNDE/CONUNI/CGU

PARECER N° 00003/2026/CNDE/CGU/AGU

NUP: 08227.002950/2024-10

INTERESSADOS: MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS SECRETARIA DE
GESTAO E INOVACAO

ASSUNTOS: CONSULTA

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. COMPOSICAO DAS JUNTAS ELEITORAIS E DAS MESAS
RECEPTORAS DE VOTOS POR PARTE DE OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS E
DAQUELES QUE EXERCEM FUNCAO DE CONFIANCA. INTERPRETACAO DO ART. 36, §3°, Il E
DO 120, §1°, IIT, DA LEI 4.737/1965. INCIDENCIA DO ART. 98 DA LEI 9.504/1997.

1. Incumbéncia da Justica Eleitoral para a nomeagao dos integrantes das juntas eleitorais e das mesas receptoras.
2. O termo "cargos de confianca" descrito no art. 36, §3°, Il e 120, §1°, III, do Cddigo Eleitoral (Lei 4.737/1965)
abrange, em tese, cargos comissionados e func¢des de confianca

3. A nomeagdo do servidor publico que eventualmente exerca fung@o de confianga ndo exonera a Administragdo
do dever de observar o disposto no art. 98 da Lei 9.504/1997 em favor do individuo que, de boa-fé, atendeu a
convocacao eleitoral.

-1-

1. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, por meio do
PARECER N° 00336/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU (seq. 72), afirma ter sido consultada acerca da “possibilidade de
servidores publicos efetivos ou ndo, ocupantes de fungdo de confianca ou de cargo comissionado no Poder Executivo serem
convocados para atuar na composi¢do das juntas eleitorais, nas Mesas Receptoras de Votos e de Justificativa, como apoio
logistico e demais auxiliares nas eleigdes”.

2. Debrugando-se sobre o art. 36, §3°, III e sobre o art. 120, §1°, III do Cddigo Eleitoral, ponderou que a proibi¢ao
de ocupantes de cargo em comissdo serem nomeados membros das juntas eleitorais, escrutinadores ou auxiliares tem por escopo
resguardar a lisura do processo eleitoral. O fato de os referidos servidores manterem uma relacdo de confianca com a
Administragdo poderia atentar contra a neutralidade exigida daqueles que conduzem os trabalhos eleitorais. No entender da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, as mesmas razdes justificariam a
incidéncia da proibig¢@o sobre aqueles que exercem fung¢des comissionadas no dambito da Administragdo Publica.

3. Acrescentou que o grau hierarquico do cargo em comissdo ¢ irrelevante para a incidéncia da proibicdo em
exame, afirmando que a proibi¢do veiculada pelo art. 36, §3°, III e pelo art. 120, §1°, III do Cddigo Eleitoral “¢ objetiva e a
presungdo de parcialidade ¢ absoluta”. Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral ndo teria feito qualquer relativizacdo a esse
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respeito quando da edi¢cdo da Resolugdo n® 23.751, de 4 de margo de 2026, que dispde sobre os atos gerais do processo eleitoral
para as eleigdes de 2026.

4. Diante desses argumentos, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos concluiu que “A expressdo ‘cargos de confianga do Executivo’, constante nos arts. 36, §3°, 111, e 120, §1°, III, da Lei n°
4.737/65 deve ser compreendida a luz do texto constitucional, abrangendo tanto as fungdes de confianga quanto os cargos em
comissdo, conforme delineado pela Constituicdo” e que “A vedagdo consistente na impossibilidade de ocupacao de cargo de
confianga alcanca as Fun¢des Comissionadas Executivas, de qualquer nivel (...)”. Ao final, afirmou ainda que o colaborador
que atuou de boa-fé, embora nomeado irregularmente pelo TSE, teria direito a usufruir do beneficio de que trata o art. 98 da Lei
n° 9.504/1997.

5. Dada a transversalidade e relevancia do tema, os autos foram encaminhados a esta CNDE para andlise e
manifestacdo (seqs. 73 e 74).

6. Foi aberta vista coletiva, facultando a todos os orgdos juridicos interessados a apresentacdo de subsidios a
analise do tema. Até a presente data, ndo foram apresentadas manifestacdes.

7. E o relatorio. Passo a opinar.
-1 -

8. Primeiramente, deve-se reiterar que incumbe a Justica Eleitoral a nomeacdo dos integrantes das juntas eleitorais
e das mesas receptoras, na expressa diccdo do art. 36, caput e §1° e do art. 120, caput, ambos da Lei 4.737/1965 (Codigo
Eleitoral). Compete, ademais, a autoridade jurisdicional o munus de apreciar as justificativas eventualmente apresentadas pelos
eleitores para recusar a nomeagao (art. 120, §4° da Lei 4.737/1965), reforcando a assertiva anterior.

9. Fincada a premissa da competéncia da Justica Eleitoral para tratar das referidas nomeagdes, deflui-se que o
Poder Executivo ndo participa do processo de escolha dos integrantes das juntas eleitorais e dos mesarios, € o entendimento
firmado neste parecer acerca da dic¢do do art. 36, §3° Il e do art. 120, §1°, III da Lei 4.737/1965 ndo vincula o Poder

Judiciariolll.

10. Interessa & Administragdo Publica, contudo, verificar quando a nomeagao do servidor publico como integrante
da junta eleitoral ou mesario é legal. Antecipando-se a hipotese de erro judicial a justificar a convocagdo de servidor em
hipétese inadmitida, hé o interesse em se analisar a incidéncia ou ndo do art. 98 da Lei 9.504/1997 sobre os servidores que
tenham atendido a nomeacdo de boa-fé. Para tanto, o estudo do art. 36, §3°, IIl e do art. 120, §1°, III, ambos da Lei 4.737/1965,
¢ etapa preliminar obrigatoria. Eis as suas redagdes:

Art. 36 da Lei 4.737/1965 - Compor-se-ao as juntas eleitorais de um juiz de direito, que sera o presidente, e de 2
(dois) ou 4 (quatro) cidaddos de notéria idoneidade.

(.)

§ 3° Nao podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

III - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho de cargos de confianga do
Executivo;

Art. 120 da Lei 4.737/1965 - Constituem a mesa receptora um presidente, um primeiro e um segundo mesarios,
dois secretarios e um suplente, nomeados pelo juiz eleitoral sessenta dias antes da eleigdo, em audiéncia publica,
anunciado pelo menos com cinco dias de antecedéncia. (Redagao dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° - Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios:

IIT - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho de cargos de confianca do
Executivo;
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11. A opcdo do legislador foi de privilegiar a participacdo popular no processo de apuragdo e coleta de votos. Tal
escolha soluciona o problema da impossibilidade material de os servidores da Justica Eleitoral realizarem, com exclusividade,
tal atividade em todo o pais, ao tempo em que confere uma maior legitimidade ao processo eleitoral, na medida em que se
atribui aos proprios cidadaos a responsabilidade pela tarefa de colheita dos votos e de apuragdo dos resultados.

12. A referida decisdo legislativa se fez acompanhar de condi¢cdes que resguardassem a imparcialidade da
administragdo eleitoral e a legitimidade do pleito. O art. 36, §3°, 11l e o art. 120, §1°, III, ambos da Lei 4.737/1965, enunciam
pessoas que estdo proibidas de integrar a junta eleitoral e a mesa receptora (nesta, na condi¢do de presidente ou de mesario). A
titulo de exemplo, cite-se a impossibilidade de candidatos e seus parentes exercerem as referidas fungoes (art. 36, §3°, I e art.
120, §1°, I, ambos da Lei 4.737/1965), dado a evidente pretensdo que possuem no resultado do pleito e o conflito de interesses
dai decorrente.

13. A proibi¢do que interessa ao caso dos autos encontra-se veiculada nos ja transcritos art. 36, §3°, III e art. 120,
§1°, III, ambos da Lei 4.737/1965. Naquilo que aqui interessa, tais dispositivos proibem “os funcionarios no desempenho de
cargos de confianga do Executivo” de serem nomeados membros das juntas eleitorais, escrutinadores ou auxiliares, presidentes
de mesa receptora e mesarios. As razdes sdo semelhantes aquelas que justificam a proibigao incidente sobre os candidatos e seus
familiares. O servidor ocupante de cargo de confianga é aquele que ocupa o referido /ocus na administragdo publica de forma
temporaria, por conta de uma relagdo fiducidria mantida entre ele e a autoridade que o nomeou. Nao possui a estabilidade
conferida aos servidores efetivos, podendo ser exonerados ad nutum, por questdo de conveniéncia administrativa (art. 37, 11, in
fine da Constituicao).

14. A falta de estabilidade no cargo e a relagdo fiducidria mantida entre o servidor comissionado ¢ a autoridade
nomeante recomendam as proibi¢des constantes do art. 36, §3° IIl e o art. 120, §1° III, ambos da Lei 4.737/1965. A
possibilidade de serem exonerados a qualquer instante, discricionariamente, favorece o seu constrangimento, atentando contra a
imparcialidade que se espera da administracao eleitoral.

15. O problema, no entanto, reside no fato de os dispositivos em comento fazerem referéncia apenas aos ocupantes
de cargo de confianga, nada falando das fun¢des comissionadas. O art. 11, V e o art. 196, V, ambos da Resolugdo n°® 23.751, de 4
de marco de 2026, do Tribunal Superior Eleitoral, ndo ajudam a elucidar tal divida, vez que repetem a referéncia exclusiva a
“ocupantes de cargos de confianga no Poder Executivo”.

16. Ao tempo em que o cargo "(...) € o lugar instituido na organizagdo do servico publico, com denominagio

propria, atribui¢des e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente (...)[2]", fungdo é a “(...) é a atribui¢o ou o
conjunto de atribui¢cdes que a Administracdo confere a cada categoria profissional ou comete individualmente a determinados

servidores (...)[3]”. Pode-se afirmar que cargo é um posto dentro da organizagdo funcional administrativa, ao tempo em que a
fungdo diz respeito ao plexo de atividades a serem desempenhadas pelo servidor designado para tanto. Todo cargo traz consigo
um plexo de fungdes que lhe sdo inerentes. De outro lado, nem toda fungao se vincula a um cargo.

17. A Emenda Constitucional 19/1998, ao alterar a redagdo do art. 37, V da Constitui¢ao, reservou o exercicio das
fungdes de confianca, exclusivamente, aos servidores ocupantes de cargo efetivo. Esta condi¢do reduz a potencialidade de o
designado para exercer uma fun¢do de confianga ser constrangido a atender aos reclamos da autoridade hierarquicamente
superior que tenha interesses eleitorais, mas ndo a suprime. O regime de designacdo e dispensa para o exercicio da mesma ¢
similar ao da nomeagdo e exoneragdo dos cargos comissionados, pautado na discricionariedade administrativa e despido de
estabilidade. Dito isso, muitas vezes, a gratificagdo decorrente do exercicio da fungdo representa grande parte do ordenado do
servidor, deixando-o mais suscetivel a “influéncia” politica, dado o risco de perder parcela remuneratoria relevante. Ademais, o
vinculo fiducidrio mantido entre o designante e o designado sempre trard questionamentos acerca da imparcialidade e
desinteresse do servidor, pondo em duvida a legitimidade do pleito eleitoral.

18. Por esses motivos, entende-se que as mesmas razdes que justificam a proibig¢ao constante do art. 36, §3°, III e do
art. 120, §1°, 1II, ambos da Lei 4.737/1965, também recomendam a sua incidéncia sobre os servidores publicos que exer¢cam
fungdes comissionadas. Este entendimento é corroborado pela melhor doutrina, conforme se observa da ligdo de Marcilio Nunes
Ribeirol4], “Os servidores que ocupam cargos em comissdo ou fungdes comissionadas no Poder Executivo podem ser alvo de
coagdo para pautarem sua atuagdo na condi¢do de membros das Mesas Receptoras, justificando seu impedimento para
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comporem esses 0rgaos”.

19. Dado que os servidores publicos ndo podem simplesmente recusar a convocagdo, sob pena de sofrer as sangdes
constantes do art. 124 da Lei 4.737/1965, sugere-se que o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos oriente-os a,
caso se adequem a situag@o fatica analisada nesta se¢do, comuniquem ao Juizo Eleitoral o impedimento que os afeta, nos termos
do art. 120, §5° da Lei 4.737/1965.

-III -

20. Estabelecida a premissa de que os servidores que exergam fungdes de confianca estdo abrangidos pelo art. 36,
§3°, III e pelo art. 120, §1°, III, ambos da Lei 4.737/1965, resta admitir a hipotese de a Justica Eleitoral ndo se alinhar a tal
entendimento e nomear tais profissionais para os referidos servicos eleitorais. Neste caso, interessa saber se o servidor
erroneamente nomeado pela Justica Eleitoral teria direito, ainda assim, ao beneficio de que trata o art. 98 da Lei 9.504/1997,

verbis:
Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para
auxiliar seus trabalhos serdo dispensados do servigo, mediante declaragdo expedida pela Justica Eleitoral, sem
prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocag@o.

21. A responsabilidade administrativa nem sempre esta atrelada ao cometimento de um ato ilicito. Como bem

leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietrol>], a responsabilidade no Direito Administrativo “(...) pode decorrer de atos ou
comportamentos que, embora licitos, causem a pessoas determinadas 6nus maior do que o imposto aos demais membros da
coletividade”. E justamente esse o caso dos autos, em que o exercicio de um dos deveres da cidadania impde ao nomeado um
encargo a justificar a recomposicao veiculada pelo art. 98 da Lei 9.504/1997.

22. Sob esta Otica, a nomeacdo do servidor publico que eventualmente exerca fungdo de confianca, de forma
divergente do raciocinio construido na se¢do antecedente, ndo justifica a exoneracdo daquele beneficio. O art. 98 da Lei
9.504/1997 veicula sinalagma que busca o equilibrio com o munus imposto ao cidadio, sendo-lhe irrelevante, para tanto, que o
Poder Judiciario o tenha nomeado indevidamente. Se a convocagao eleitoral para trabalhar foi atendida, o individuo de boa-fé
tem direito ao descanso de que trata o art. 98 da Lei 9.504/1997. Por essas razdes, anui-se aos argumentos alinhavados pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, por meio do PARECER N° 00336/2026/
CONJUR-MGI/CGU/AGU:

No que se refere ao beneficio previsto no art. 98 da Lei n® 9.504/1997 — consistente na dispensa do servigo, sem
prejuizo da remunerag@o ou de quaisquer vantagens, pelo dobro dos dias de convocacao, aos eleitores nomeados
para compor Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais, bem como aos requisitados para auxilid-las —, entende-se
que sua concessdo ndo pode ser afastada do colaborador que atuou de boa-fé, ainda que posteriormente se
verifique a irregularidade de sua nomeag@o. O beneficio possui natureza eminentemente compensatoria,
destinada a retribuir o servigo efetivamente prestado a Justica Eleitoral, ndo se vinculando a validade formal do
ato de designacdo, mas sim a colaboragdo concreta realizada. Assim, negar a dispensa nesses casos implicaria
transferir ao particular os 6nus de uma falha administrativa que ndo lhe ¢ imputavel, em afronta aos principios da
boa-fé e da seguranga juridica.

-1V -

23. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se que: 1) incumbe a Justica Eleitoral a nomeagao dos integrantes das
juntas eleitorais e das mesas receptoras; 2) o termo "cargos de confianga" descrito no art. 36, §3°, Il e 120, §1°, III, do Codigo
Eleitoral (Lei 4.737/1965) abrange, em tese, cargos comissionados e fun¢des de confianca; 3) a nomeacdo de agente publico
exercente de cargo ou fung¢do de confianga permite o gozo do direito previsto no art. 98 da Lei 9.504/1997; 4) sugere-se que o
servidor convocado informe a Justica Eleitoral que € ocupante de cargo em comissdo ou exerce fun¢ao de confianga, para que o
juizo avalie eventual incompatibilidade entre as atividades desempenhadas e a convocagdo; 5) sugere-se que este parecer seja
encaminhado ao MGI, propondo-se que o 6rgdo dé ampla ciéncia aos servidores federais da recomendacdo do item 4.

A consideracdo superior.
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Brasilia, 15 de maio de 2026.

DANIEL SILVA PASSOS
Advogado da Unido
Relator

De acordo com o relator:

DANILO BARBOSA DE SANT'ANNA
Advogado da Unido

HADERLANN CHAVES CARDOSO
Advogado da Unido

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Advogada da Unido

LUIS HENRIQUE MARTINS DOS ANJOS
Advogado da Unido

MARIA HELENA MARTINS ROCHA
Advogada da Unido

RAFAEL ROSSI DO VALLE
Advogado da Unido

RENATO DO REGO VALENCA
Advogado da Unido

TONIA LAVOGADE COSTA
Advogada da Unido

ISABELA MARQUES SEIXAS
Advogada da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08227002950202410 e da chave de acesso d63bb6c0

Notas:
1. Art. 1° da Lei Complementar 73/1993 - (...)
Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos

termos desta Lei Complementar.
2. MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 42" edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015, p. 524.

3. MEIRELLES, ibidem, p. 524.
4. MEDEIROS, Marcilio Nunes. Legislac@o eleitoral comentada e anotada artigo por artigo, 4* edi¢cdo. Sao Paulo: Editora JusPodivm,

2024, p. 605.
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5. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 37* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 731.
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